Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

Escola

" Superior

UV Ivir




Fomento a Cidadania, Transparéncia
Publica e Controle Social nas
Universidades Estaduais do Parana

Curitiba - 2025



Ficha Catalografica

F672c Fomento a cidadania, transparéncia publica e controle social
nas universidades estaduais do Parana [recurso
eletrdnico] / Editor: Ministério Publico do Estado do
Parand, Centro de Apoio a Execugéo (CAEX) —
Documento eletrénico. — Curitiba : Escola Superior
do MPPR, 2025.

Livro Digital

Modo de acesso: http://www.

ISBN 978-65-87486-33-8

1. Administracdo publica. 2. Gestao publica. 3. Portal
de transparéncia. 4. Cidadania. 5. Universidade — controle. 6.
Coletanea de estudos. |. Ministério Publico, Centro de Apoio a

Execucao (CAEX) — Parana. Il. Titulo.

CDU 342.9:35.001.7(816.2)(082.1)

Elaborada por Claudia Teixeira de Oliveira - CRB-9/1391
Divisao de Biblioteca / Ministério Publico do Estado do Parana




APRESENTACAO

E com grande satisfacio que o Ministério Publico do Parand (MPPR), através
do Centro de Apoio Técnico a Execuc¢do (CAEX), sauda a publicacdo desta coletinea
de dezessete artigos cientificos, um marco significativo do projeto desenvolvido em
colaboragao com as Institui¢oes de Ensino Superior paranaenses. A iniciativa, centrada no
tema “Fomento a Cidadania, Transparéncia Publica e Controle Social nas Universidades
Estaduais do Parana”, reflete o compromisso institucional em promover um dialogo
construtivo por meio de agoes efetivas que fortalecam os pilares da democracia e da gestao
publica. Reconhecemos a universidade como o foro adequado para a disseminagao e
discussao de ideias transformadoras e para a capacita¢dao de novos lideres. Este projeto é
um testemunho do potencial catalisador da academia quando unida a érgaos de Estado em
prol do bem comum e do aperfeicoamento civico da nossa sociedade.

Os trabalhos aqui reunidos, elaborados com esmero e dedica¢ao por estudantes
universitarios, sao a prova viva do engajamento da juventude académica com as questoes
cruciais da cidadania ativa, da necessidade de transparéncia nos atos publicos e da
importancia do controle social como ferramenta de fiscaliza¢ao e aprimoramento. Cada
artigo oferece uma perspectiva unica e aprofundada, investigando desafios e propondo
solugoes inovadoras que enriquecem o debate e podem inspirar politicas publicas mais
eficazes. Para o Ministério Publico, é alentador constatar a qualidade das reflexoes e
o rigor metodoldgico empregado, evidenciando que o investimento na formacao critica
dos nossos jovens é um caminho seguro para um futuro mais justo e democratico.
Estes estudos nao sdo meros exercicios académicos; sdao contribuicoes relevantes que
demonstram a vitalidade do pensamento critico em nossas universidades.

Convidamos, pois, a todos os leitores — académicos, gestores publicos, membros
da sociedade civil e demais interessados — a mergulharem nestas paginas e a utilizarem
o conhecimento aqui compartilhado como inspira¢ao para novas pesquisas, debates e,
sobretudo, agoes concretas. O Ministério Publico do Parana reitera seu compromisso em
continuar fomentando parcerias como esta, que alinham a exceléncia académica a missao
constitucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. Que esta obra sirva como um farol, iluminando os caminhos
para uma participacao cidada cada vez mais robusta e para uma administracao publica
que verdadeiramente sirva aos interesses da coletividade paranaense.

Bruno Sergio Galatti
Procurador de Justi¢a e Coordenador do Centro de Apoio Técnico a Execucao - CAEx

Joelson Luis Pereira
Promotor de Justica do Centro de Apoio Técnico a Execugdo - CAEX
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INTRODUCAO

A histoéria de um pais também se escreve por meio de suas instituicoes.
E quando estas se irmanam em nome do conhecimento, da cidadania e da
democracia, o futuro se ilumina com promessas de avanco e transformacao.

E com esse espirito que a Escola Superior do Ministério Publico do
Parana se une a esta relevante iniciativa, realizada em parceria com o
Centro de Apoio a Execug¢ao e com as universidades estaduais do Parana.
Como espaco dedicado ao ensino, a pesquisa e a extensao, a Escola valoriza,
em especial, projetos que promovam a aproximag¢ao entre a instituicao e
a comunidade académica, fortalecendo o dialogo, a escuta e a produgao
colaborativa de saberes.

A coletanea de artigos ora publicada é exemplo eloquente do potencial
transformador dessa aproximag¢do. Por meio de analises criticas, rigor
metodoldgico e um olhar sensivel sobre os desafios da gestiao publica,
os estudantes universitarios que assinam os textos demonstram que o
engajamento civico e o controle social ndo sdao apenas direitos — mas deveres
que podem e devem ser exercidos desde a formagao académica.

Que esta obra sirva como instrumento de inspira¢ao e engajamento.
Para a Escola Superior do Ministério Publico do Parana, é motivo de honra
participar dessa construg¢ao conjunta de conhecimento e cidadania.

a >oare
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A TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTO

DE CONTROLE SOCIAL: UMA ANALISE CRITICA
DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO FUNDO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE LONDRINA

E

Autores:

Vitor Augusto de Lima dos Santos'
Rafael Costanzi Moreira?

Yasmim Alves Pereira’

Professora Orientadora:
Silvia Regina Tacla*

RESUMO: Este artigo analisa o Portal da Transparéncia do Fundo
Municipal do Meio Ambiente (FMMA) de Londrina, verificando se ele
cumpre as determinagoes da Lei de Acesso a Informacgao (LAI) e da Lei
da Transparéncia. O objetivo ¢é avaliar a acessibilidade das informagoes
para o cidadao comum, com foco na clareza e na compreensibilidade dos
dados sobre a gestao do FMMA. A pesquisa, de carater qualitativo, utiliza
a metodologia de estudo de caso, combinando técnicas de analise de
conteudo, grupo focal e analise documental. Os resultados evidenciam que

1 Graduando do 7° periodo de Direito da Universidade Estadual de Londrina, fundador e monitor
da Monitoria do Curso de Direito da Anhanguera Londrina com énfase em Direito Constitucional, Direito
Penal, Processo Penal, Processo Civil e Direito Tributario. Colaborador da ENEG e do IBGCONF, membro
do projeto de extensiao de Fomento a Cidadania, Transparéncia e Controle Social nas Universidades pela
Escola Superior do MPPR em parceria com a Universidade Estadual de Londrina.

2 Graduando do 5° periodo de Direito da Universidade Estadual de Londrina, membro do projeto de
extensdo de Fomento a Cidadania, Transparéncia e Controle Social nas Universidades do MPPR.
3 Graduanda do 5° periodo de Direito da Universidade Estadual de Londrina, foi colaboradora

do projeto de formacao complementar-EAAJ. Monitora das disciplinas de Direito Penal e Direito
Constitucional na UEL. Membro da Equipe de Arbitragem da UEL (ARBUEL), membro do Ntcleo de
Estudos e Simula¢des do Tribunal do Juri (NESJURI), membro do laboratério de legal design, membro
do projeto de extensdo escuta pensante e membro do projeto de extensdo de Fomento a Cidadania,
Transparéncia e Controle Social nas Universidades do MPPR.

4 Professora Titular da Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Direito Publico.
Mestre em Direito pela Universidade de Marilia e Doutora em Estudos da Linguagem pela Universidade
Estadual de Londrina. Agente de Conciliacao e Mediagao, no Gabinete da Reitoria da UEL.
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o portal ndao atende plenamente as determinagoes legais, apresentando
informacoes genéricas e superficiais, que nao permitem ao cidadao
comum compreender a destina¢ao dos recursos. O portal se mostra mais
adequado para um publico com familiaridade com a linguagem técnica e os
procedimentos administrativos, excluindo o cidadao comum e restringindo
o exercicio da cidadania. Conclui-se que o portal apresenta falhas que

impedem o acesso a informag¢ao e comprometem a transparéncia na gestao
publica.

Palavras-chaves: Transparéncia. Controle Social. Meio Ambiente.

1. INTRODUCAO

O direito a informacao, pilar fundamental da democracia e da
cidadania, é uma prerrogativa essencial a todos os individuos. Consagrado
na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, esse direito transcende
fronteiras e se consolida como garantia constitucional irrenunciavel no
ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, a trajetoria brasileira rumo a efetivagdao do direito a
informacgao foi marcada por contrastes. Enquanto o cenario internacional
demonstrava crescente valorizacao desse direito, o Brasil, sob o
regime da ditadura militar, resistiu a sua incorpora¢ao. Somente com a
redemocratizacao e a promulga¢ao da Constituicao Federal de 1988, o
acesso a informacgao, de forma livre e irrestrita, foi reconhecido como
direito fundamental, assegurando a todos o direito de obter informacgoes de
interesse particular, coletivo ou geral junto aos 6rgaos publicos.

A Lei de Acesso a Informacgao (LAI), Lei n° 12.527/2011, representou
um passo crucial na concretiza¢ao desse direito, rompendo com a cultura do
sigilo e da opacidade e promovendo a inclusao do cidadao nas decisoes que
afetam a sociedade. Para garantir a efetiva participa¢cao popular na gestao
publica, o Estado assume o dever de informar, de forma publica, acessivel
e simples, sobre seus atos e realiza¢oes. Ferramentas como os portais de
transparéncia sao essenciais para evidenciar o destino dos recursos
publicos e prestar contas a sociedade.

Em uma sociedade que se pretende inclusiva, a informagao deixa

Universidade Estadual de Londrina - UEL 9
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de ser privilégio de poucos e se torna direito de todos. Cabe ao Estado,
portanto, garantir que a informagao publica seja verdadeiramente acessivel

a todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢ao social, nivel de
escolaridade ou capacidade de compreensao.

Nesse contexto, o presente trabalho analisa o portal de transparéncia
do municipio de Londrina, com foco na acessibilidade da informacao
para o “cidadao comum”, compreendido aqui como aquele individuo com
baixo nivel de letramento e escolarizagao, que enfrenta dificuldades na
interpretagdo de textos e na realizacao de operagdes matematicas simples,
incluindo pessoas consideradas analfabetas funcionais e pessoas com
deficiéncias que possam comprometer a compreensao das informacoes
disponibilizadas.

A pesquisa, de carater qualitativo, utilizou a metodologia de estudo
de caso, combinando técnicas de analise de conteudo, grupo focal e
analise documental. Os resultados evidenciaram que o portal nao atende
plenamente as determinacOes da Lei de Acesso a Informagao e da Lei da
Transparéncia, apresentando informacgoes genéricas e superficiais, que
nao permitem ao cidadao comum compreender a destinagao dos recursos
or¢camentarios.

A analise demonstrou que o portal se dirige a um publico especifico,
com maior familiaridade com a linguagem técnica e os procedimentos
administrativos, excluindo o cidadao comum e restringindo o exercicio
da cidadania. Conclui-se que o portal de transparéncia do municipio de
Londrina apresenta falhas que impedem o acesso a informagao por parte do
cidadao comum, comprometendo a transparéncia na gestao publica.

2. A LEI DE TRANSPARENCIA APLICADA NO MUNICIPIO DE LONDRINA

Em conformidade com as normas federais pertinentes, o Municipio de
Londrina editou a Lei Municipal n° 11.777/2012, que estabeleceu a Politica
Municipal de Transparéncia e Controle Social®, com vistas a “debater e
sugerir medidas de aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e

5 LONDRINA. Lei n° 11.777, de 19 de dezembro de 2012. Dispde sobre a Politica Municipal de
Transparéncia e Controle Social no Aambito do Municipio de Londrina. Londrina: CAmara Municipal, 2012.
Disponivel em: https://www1l.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE117772012consol.html. Acesso em: 22 nov.
2024.

Universidade Estadual de Londrina - UEL 10
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incremento da transparéncia na gestao do Poder Publico Municipal”.

O artigo 2° da Lei Municipal n° 11.777/2012° define os principios e
diretrizes da Politica Municipal de Transparéncia e Controle Social, dentre
0s quais se destacam: a observancia da publicidade como norma geral e
do sigilo como excecao; a divulgagao de todas as informagoes de carater
publico, independentemente de solicitacao; a utilizacao de tecnologias da
informagdo e de meios de comunicagao virtuais; além da primazia pela
linguagem simples e acessivel.

A analise da aplicacao da Lei de Transparéncia no ambito do Fundo
Municipal do Meio Ambiente (FMMA) de Londrina requer a consideragao da
Lei Municipal n° 4.806/1991, que instituiu o FMMA e o Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CONSEMMA)’, bem como das nomas que a alteraram,
em especial as Leis Municipais n° 9.285/20038 e n° 13.529/2022°.

O artigo 18 da Lei n° 4.806/1991 estabelece que o FMMA “sera
administrado pela Secretaria Municipal do Ambiente, sendo a aplicagao
dos recursos que o compoem decidida pelo Conselho Municipal do Meio
Ambiente”. Essa disposic¢ao legal confere ao CONSEMMA a competéncia

6 Art. 2° A Politica Municipal de Transparéncia e Controle Social sera executada em conformidade
com os principios que regem a administracao publica, com os ditames da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como norma geral e do sigilo como exce¢ao, Nos casos previstos na lei;

Il - divulgacdo de todas as informacdes de carater publico, independentemente de solicita¢io;

Il - utilizacdo, preferencialmente, por tecnologias da informacdo e por meios de comunicac¢ao virtuais;

IV — primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidaddos e que possibilite o claro entendimento do
que esta sendo veiculado;

V - promocdo de ac¢des que visem a prevencao e combate a corrup¢io;

VI - fomento a integra¢do e a complementacio entre os dados e informacoes publicas disponibilizadas por
todas as esferas do Poder Publico Municipal; e

VIl - completo apoio e cooperacio as praticas e acdes de controle social executadas pela sociedade civil.

7 LONDRINA. Lei n° 4.806, de 10 de outubro de 1991. DispOe sobre a Politica Municipal do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao, o Conselho Municipal do Meio Ambiente
- CONSEMMA, e institui o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA. Londrina: Camara Municipal,
1991. Disponivel em: https://www1l.cml.pr.gov.br/leis/1991/web/LE048061991consol.html. Acesso em:
22 nov. 2024.

8 LONDRINA. Lei n° 9.285, de 28 de agosto de 2003. Altera dispositivos da Lei n° 4.806, de 10 de
outubro de 1991, que dispoe sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicagdo, o Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONSEMMA, e da outras providéncias.
Londrina: Camara Municipal, 2003. Disponivel em: https://wwwil.cml.pr.gov.br/leis/2003/web/
LE092852003consol.html. Acesso em: 22 nov. 2024.

9 LONDRINA. Lei n° 13.529, de 24 de novembro de 2022. Altera dispositivos da Lei n° 4.806, de 10
de outubro de 1991, que dispoe sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicagdo, o Conselho Municipal do Meio Ambiente - CONSEMMA, e da outras providéncias.
Londrina: Camara Municipal, 2022. Disponivel em: https://wwwl.cml.pr.gov.br/leis/2022/web/
LE135292022consol.html. Acesso em: 22 nov. 2024.

Universidade Estadual de Londrina - UEL 1
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para definir a destinagao dos recursos do FMMA, o que implica a
necessidade de transparéncia na atua¢ao do Conselho e na gestao do Fundo.

O Cédigo Ambiental de Londrina, instituido pela Lei Municipal n°
11.471/2012'°, atribui a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA)
a competéncia para “coordenar a gestao do Fundo Municipal do Meio
Ambiente nos aspectos técnicos, administrativos e financeiros, segundo as
diretrizes, coordenacao e decisao da destinacao dos recursos fixadas pelo
CONSEMMA?” (artigo 21, XIV). Essa disposi¢ao refor¢a a importancia da
transparéncia na gestao do FMMA, exigindo que a SEMA preste contas de
sua atuagao ao CONSEMMA e a sociedade.

A Resolu¢ao CONSEMA 01/2024, que “apresenta as diretrizes que
orientam a destina¢ao dos valores do Fundo”, é a normativa mais recente
que regulamenta a aplicacao dos recursos do FMMA. A disponibilizagao
dessa resoluc¢ao no portal da transparéncia do municipio, juntamente com
as informacoes atinentes ao FMMA, é uma medida positiva que contribui
para o acesso a informagao e o controle social.

No entanto, a efetividade da Lei de Transparéncia no ambito do
FMMA depende nao apenas da disponibilizacao das informagoes no
portal da transparéncia, mas também da clareza, da acessibilidade e da
compreensibilidade dessas informagdes. E fundamental que o municipio
adote medidas para garantir que as informagoes sobre o FMMA sejam
apresentadas de forma organizada, objetiva e com linguagem acessivel a
todos os cidadaos, independentemente de seu nivel de escolaridade ou de
sua familiaridade com a tematica ambiental.

Além disso, é necessario que o municipio promova a participacao
social na gestao do FMMA, por meio de mecanismos que permitam o
acompanhamento e a fiscalizacao da aplicacao dos recursos do Fundo
pela sociedade. A realizacdao de audiéncias publicas, a criacao de canais
de comunicac¢ao com a sociedade e o estimulo a participa¢dao dos cidadaos
nas reunioes do CONSEMMA sao medidas que podem contribuir para o
fortalecimento do controle social e a promo¢ao da transparéncia na gestao
do FMMA.

10 LONDRINA. Lei n° 11.471, de 5 de janeiro de 2012. Institui o Codigo Ambiental do Municipio de
Londrina. Londrina: Cimara Municipal, 2012. Disponivel em: https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/
web/LE114712012consol.html. Acesso em: 22 nov. 2024.
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Em suma, a Lei de Transparéncia, aplicada ao FMMA de Londrina,
exige nao apenas a divulgacdo de informagoes, mas também a adogao
de medidas que garantam a acessibilidade, a compreensibilidade e a
participacdo social na gestao dos recursos publicos destinados a prote¢ao
do meio ambiente. A efetividade da transparéncia nesse ambito depende do

compromisso do municipio com a constru¢ao de uma gestao publica aberta,
democratica e participativa.

3. TRANSPARENCIA DEFICIENTE E OPACIDADE

A gestao transparente dos recursos publicos é um pilar fundamental
da administracao publica, essencial para garantir a accountability’ e o
controle social, consagrando o direito fundamental de acesso a informacao.
No contexto da gestao ambiental, a transparéncia assume ainda maior
relevancia, pois permite que a sociedade acompanhe e participe das
decisoes que afetam o meio ambiente, bem como fiscalize a aplicacao dos
recursos publicos destinados a sua protecao.

No municipio de Londrina, a Lei Municipal n° 4.806/1991 instituiu o
Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA), com o objetivo de financiar
projetos que visem ao uso racional e sustentavel dos recursos naturais
e a melhoria da qualidade ambiental. O artigo 17 da referida lei prevé
uma diversidade de fontes de recursos para o Fundo'?, demonstrando a
intencao do legislador de garantir a transparéncia na gestao do FMMA, ao
estabelecer claramente as fontes de financiamento.

1l “Nao existe uma palavra em portugués que traduza accountability, mas sim uma dezena de
termos que tentam conceitua-la, tais como controle, fiscaliza¢do, responsabilizacio, prestacao de contas,
compromisso, proatividade e transparéncia.” NASCIMENTO, Ulisses Alves do. O que é Accountability e
como fortalece a democracia? CLP | Centro de Lideranga Publica, 2024. Disponivel em: https://clp.org.
br/o-que-e-accountability/. Acesso em: 22 nov. 2024.

12 Art. 17. Sao fontes de recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente: (Redagao de todo o artigo
alterada pelo art. 1° da Lei n° 9.760, de 17 de agosto de 2005)

| - a dotacao or¢amentdaria do Municipio;

Il - o produto integral das multas por infracdes as normas ambientais;

[l - transferéncias da Unido e Estado e de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacgoes;

IV — receitas resultantes de doagdes, legados, contribuicdes em dinheiro, valores, bens mdveis e imdveis
que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas ou de organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais;

V - a receita resultante do repasse do ICMS ecolégico ao municipio; e

VI — outras receitas eventuais que, por sua natureza, possam ser a ele destinadas.
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A andlise do Portal da Transparéncia do Municipio de Londrina, no
que tange ao Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA), revela uma
preocupante contradi¢do entre o arcabouco legal, que visa a transparéncia,
e a pratica observada. As informacoes disponibilizadas sdo genéricas e

insuficientes, o que dificulta a compreensao da composi¢ao do FMMA e o
acompanhamento da aplicacao dos recursos pela sociedade.

O portal informa que o FMMA esta organizado em trés contas
bancarias, cada uma com uma fonte de recursos distinta. A primeira
conta, que antecede a criagdo do préprio FMMA, utiliza recursos da “fonte
000 (“livre”)”. No entanto, a descri¢ao dessa conta nao explicita a origem
especifica do dinheiro, nem como esses recursos sao utilizados. A existéncia
de uma conta “livre” em um Fundo Municipal com regras claras de
arrecadacao levanta questionamentos sobre a conformidade da gestao do
FMMA com os principios da legalidade e da transparéncia.

A segunda conta recebe mensalmente a “cota-parque do ICMS
Ecologico”*?, apds a dedugao do percentual referente ao FUNDEB'. Apesar
de mencionar a “cota-parque do ICMS Ecolégico”, a descri¢dao ndo especifica
o valor mensal repassado ao Fundo, nem como esse valor é calculado.
A informacgao sobre a deduc¢ao do percentual referente ao FUNDEB nao
esclarece qual o percentual remanescente destinado ao FMMA, gerando
davidas sobre a propor¢ao dos recursos do ICMS Ecoldgico que efetivamente
chega ao Fundo.

Ja a terceira conta é destinada aos recursos provenientes de multas
por danos ao meio ambiente. A descricdo dessa conta é genérica, nao
especificando o numero de multas aplicadas, o valor de cada multa e a
periodicidade dos depositos. A auséncia de informagdes sobre a destinagao
especifica desses recursos impede que a sociedade acompanhe como o
FMMA esta sendo utilizado para reparar os danos ambientais e promover a
recupera¢ao do meio ambiente.

A falta de transparéncia na gestao do Fundo Municipal do Meio

13 Instrumento de politica publica que trata do repasse de recursos financeiros aos municipios que
abrigam em seus territérios Unidades de Conserva¢ao ou mananciais para abastecimento de municipios
vizinhos.

14 E um fundo especial, de natureza contdbil e de Ambito estadual. Sua implantacio, iniciada em
1° de janeiro de 2007, com vigéncia pré-estabelecida para 2020, foi transformado em fundo permanente
de apoio ao desenvolvimento da educacgao brasileira pela Emenda Constitucional n° 108/2020, sendo
atualmente regulamentado pela Lei n° 14.113/2020.
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Ambiente (FMMA) de Londrina é ainda mais evidente quando se observa
a omissao de informacgoes cruciais sobre a aplicagao dos recursos. O portal
nao fornece qualquer dado sobre como os recursos sao utilizados, quais
projetos sao financiados, quais os critérios para a sele¢ao dos projetos e
quais os resultados alcan¢ados. Essa auséncia de informagoes impede que

a sociedade exerc¢a o controle social sobre a gestao do Fundo e acompanhe
a efetividade das politicas publicas implementadas com recursos do FMMA.

A Lei de Acesso a Informagao (LAI) assegura o direito fundamental de
acesso a informacgao, mas o Portal da Transparéncia do FMMA de Londrina
se caracteriza pela opacidade, e nao pela clareza. As informacgoes sobre a
origem e a destinacao dos recursos sao escassas, pouco detalhadas e de
dificil compreensao, especialmente para o cidadao comum, que nao tem
familiaridade com a linguagem técnica e burocratica utilizada pelo portal.

O portal se limita a registrar as informacoes dos anos de 2023 e
2024, demonstrando um descaso com a preservag¢ao da gestao do FMMA.
Mesmo quando acessados esses registros limitados, as informagoes sao
insuficientes. A “Pesquisa Processual” apresenta uma lista de protocolos
com tipos de documentos como “Relatorio”, “Extrato” e “Extrato Bancario”,
mas sem fornecer acesso aos documentos em si, 0 que configura uma
restricao ao acesso a informacao e fere o principio da publicidade.

A deficiente transparéncia na gestao do FMMA de Londrina
contraria os principios da transparéncia e da publicidade, consagrados
na Constituicdo Federal e na Lei de Acesso a Informacao, e configura
um desrespeito ao direito fundamental de acesso a informacgao. A falta
de informacodes claras, completas e acessiveis sobre o FMMA dificulta o
controle social e compromete a participa¢ao cidada na gestao ambiental do
municipio.

E essencial que a administracio municipal adote medidas para
garantir a transparéncia na gestao do FMMA, disponibilizando no Portal da
Transparéncia informacoes detalhadas sobre a origem e a destinagao dos
recursos do Fundo, de forma clara, objetiva e acessivel a todos os cidadaos,
além da publicagao de relatérios peridédicos sobre a execu¢ao do FMMA,
com a descri¢dao dos projetos financiados e dos resultados alcangados, é
fundamental para o exercicio do controle social e para o fortalecimento da
cidadania.
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4. A NECESSIDADE DO CONTROLE SOCIAL FRENTE AO PODER
ARRECADATORIO E FISCALIZATORIO DO ESTADO EM MATERIA AMBIENTAL

A gestao dos recursos publicos exige transparéncia e mecanismos
eficazes de controle social para garantir a accountability e prevenir a
corrupc¢ao. A divulgag¢iao de informacgoes sobre os atos da gestdo publica,
como previsto em lei, ndo deve se limitar aos relatorios fiscais e financeiros,
mas também deve incluir informacdes qualitativas que reportem o
desempenho, os projetos e o atingimento de metas em areas essenciais para
a sociedade, como saude, educacao, meio ambiente, entre outras's.

No contexto do Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) de
Londrina, a necessidade de controle social se torna ainda mais premente,
considerando o seu elevado potencial de arrecadacao e a importancia
da protecao do meio ambiente. O controle social, nesse caso, envolve a
capacidade da sociedade de fiscalizar e influenciar as decisoes do Estado
sobre a arrecadacgao e a aplicacao dos recursos do FMMA, garantindo que
esses recursos sejam utilizados de forma eficiente, transparente e em
conformidade com o interesse publico.

A participacao ativa da sociedade na gestao publica, por meio do
controle social, é fundamental para fortalecer a democracia e garantir que
os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficiente. O
controle social contribui para a preven¢ao da corrupg¢ao, para a melhoria
da qualidade das politicas publicas e para o aumento da confianca dos
cidadaos nas instituicoes.

Em areas com grande concentra¢dao de recursos, como € o caso do
FMMA, a necessidade de controle social se torna ainda mais crucial. A
falta de transparéncia na gestao desses recursos pode gerar desconfianga
e descrenca na atuacao do Estado, além de comprometer a legitimidade das
politicas publicas.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e a Lei da Transparéncia sao
instrumentos importantes para o exercicio do controle social, ao garantirem
0 acesso a informagao sobre a atuacao do Estado. No entanto, a efetividade
do controle social depende nao apenas da disponibilidade da informacao,

15 CRUZ, Claudia Ferreira et al. Transparéncia da gestao publica municipal: um estudo a partir dos
portais eletronicos dos maiores municipios brasileiros. Revista de Administracdo Publica, v. 46, n. 1, p.
153 a 176-153 a 176, 2012.
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mas também da clareza, da acessibilidade e da compreensibilidade dessa
informacao.

E essencial que o Estado promova a participacdo social na gestdo
publica, por meio de mecanismos que facilitem o acesso a informagao
e a participacao dos cidadaos nas decisoes que afetam a comunidade. A
criacao de conselhos municipais, a realiza¢do de audiéncias publicas e a
divulgacao de informagdes em linguagem clara e acessivel sio exemplos
de medidas que podem contribuir para o fortalecimento do controle social
e para a constru¢dao de uma gestao publica mais transparente, eficiente e
democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do Portal da Transparéncia do Fundo Municipal do Meio
Ambiente (FMMA) de Londrina revela uma profunda dissonancia entre o
arcabouco legal, que preconiza a transparéncia e o acesso a informacao,
e a realidade encontrada. As informacoes disponibilizadas sao escassas,
superficiais e de dificil compreensao, especialmente para o cidadao comum,
que nao possui o conhecimento técnico para navegar na linguagem
burocratica e complexa do portal.

A experiéncia de uso do portal é frustrante para aqueles que
buscam informagoes claras e precisas sobre a gestao do FMMA. A falta de
detalhamento sobre a origem e a destina¢ao dos recursos, a auséncia de
dados sobre os projetos financiados e os resultados alcangados, € a restricao
ao acesso a documentos relevantes comprometem a transparéncia e
dificultam o exercicio do controle social.

E evidente que o portal nio cumpre seu papel de ferramenta de
transparéncia e de prestacao de contas a sociedade. A opacidade na gestao
do FMMA impede que a sociedade acompanhe e fiscalize a aplicagao dos
recursos publicos destinados a prote¢ao do meio ambiente, comprometendo
a participacdo cidada e a constru¢do de uma gestao publica mais
democratica e responsavel.

As falhas do portal representam uma viola¢do aos principios da
transparéncia e da publicidade, consagrados na Constitui¢ao Federal e na
Lei de Acesso a Informacao. O direito fundamental de acesso a informagao
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é pilar essencial do Estado Democratico de Direito, e a sua violagao fere a
propria esséncia da democracia.

A auséncia de informacgoes claras e completas sobre o FMMA impede
que o cidadao exerca plenamente sua cidadania, ao limitar sua capacidade
de participar das decisdes sobre a gestao dos recursos publicos e de
fiscalizar a atuagao do Estado. A falta de transparéncia gera desconfianca e
descrenga nas instituigdes publicas, corroendo a base da democracia.

E imperativo que a administracio municipal de Londrina adote
medidas urgentes para sanar as falhas do Portal da Transparéncia do
FMMA. A reestruturacao do portal deve priorizar a clareza, a objetividade
e a acessibilidade das informacoes, garantindo que o cidadao comum tenha
acesso a dados completos e detalhados sobre a gestao do Fundo.

A publicacao de dados detalhados sobre a origem e a destinacao dos
recursos, a descri¢ao dos projetos financiados, os resultados alcang¢ados,
e a disponibilizacao de documentos relevantes sao medidas essenciais
para atender aos principios da transparéncia e da publicidade. A criagao
de mecanismos de participa¢ao social, como a realiza¢ao de audiéncias
publicas e a disponibiliza¢ao de canais de comunica¢ao com a sociedade,
também é fundamental para fortalecer o controle social e garantir que a
gestao do FMMA seja realizada em conformidade com o interesse publico.

A transparéncia na gestao dos recursos publicos é um elemento
essencial para a construc¢ao de uma sociedade mais justa, democratica e
sustentavel. No contexto da gestao ambiental, a transparéncia permite que
a sociedade participe ativamente da prote¢ao do meio ambiente, garantindo
que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e responsavel.
A falta de transparéncia, por outro lado, compromete a confianca nas
instituicoes publicas e dificulta a construcao de um futuro mais sustentavel
para todos.
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RESUMO: O presente artigo propoe uma analise qualitativa da usabilidade,
acessibilidade e transparéncia do Portal de Transparéncia do municipio de
Londrina, especificamente do Portal de Licitacoes, balizada pela pesquisa
de licitagoes de compra de material escolar no ambito da Educagao
Infantil e Fundamental I do municipio. Por meio da revisao bibliografica
buscou-se estabelecer os conceitos de usabilidade, acessibilidade, e
transparéncia; explicar o que sao as licitacoes e como sao feitas; expor
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a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e sua relevancia para o tema em tela,
assim como seu tratamento pelo municipio de Londrina. A metodologia
utilizada é exploratdria e descritiva, almejando reunir informacdes sobre
as ferramentas e dados disponibilizados no site da prefeitura do municipio
a fim de compor um entendimento sobre sua eficadcia na veiculagao
transparente de informacdes de interesse publico. Para a andalise das
licitacoes, foram escolhidos dois pregoes de anos diferentes, e utilizou-
se o site do Tribunal de Contas do Estado do Parana como comparativo.
As informagoes disponibilizadas no proprio site da prefeitura sao basicas
o bastante para que um usuario comum entenda o processo de forma
generalizada, mas dados mais especificos necessitam de redirecionamento
para outros sitios; ademais, a navegacao na aba pode se tornar confusa pelo
design, o que enseja melhorias em sua estética e usabilidade. Compreende-
se também a importancia dos portais de transparéncia para a sociedade,
estimulando a participacao cidada da sociedade a fim de garantir o direito
basilar nacional, a democracia.

Palavras-chave: Portal da Transparéncia. Portal das Licitagdes. Municipio
de Londrina. Licitagoes. Material Escolar.

1. INTRODUCAO

Os Portais de Transparéncia foram regulamentados principalmente
pela Constituicao Federal e pela Lei de Acesso a Informacao, com o
objetivo de garantir a publicidade e transparéncia das gestoes publicas,
oportunizando a participa¢ao da populagao nas acoes governamentais.

O presente estudo detém a finalidade de analisar o Portal da
Transparéncia do municipio de Londrina, no que diz respeito aos processos
de licitacoes referentes a aquisicao de materiais escolares destinados a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental I, uma vez que esse é um recurso
de extrema importancia para garantia de uma aprendizagem digna aos
alunos, além de ser um gasto realizado em todos os anos.

A pesquisa contempla o0s processos de licitacoes e as Leis
Orcamentarias dos anos de 2023 e 2024, efetuando comparagoes e
conferindo se a disposicao das informagoes se apresenta de maneira
completa. Nesse viés, foram verificadas a acessibilidade, usabilidade e a
transparéncia dos dados relacionados ao assunto na referida plataforma.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 AIMPORTANCIA DA ACESSIBILIDADE

Os Portais da Transparéncia, criados em novembro de 2004, sao
uma iniciativa da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), com o objetivo de
aumentar a transparéncia das acdes desempenhadas pelo Poder Publico
nas gestoes. Assim, a partir da disposi¢ao das informacgoes, os cidadaos
possuem a liberdade de acompanhar e, se necessario, interferir nas decisoes
governamentais.

Entretanto, vale ressaltar que a simples publicidade dos dados nao
acarreta na sua transparéncia de imediato. De acordo com Martins e Véspoli
(2013), a participa¢ao da populacao no controle social da administracao
publica apenas serd possivel caso as informagdes se apresentem de maneira
acessivel, com uma linguagem de facil compreensao, dispensando termos
técnicos. Além disso, a forma como os dados estdao dispostos no portal
interfere diretamente na dinamica da navegacao pelo usuario, por esse
motivo, o “design” da pagina devera garantir que nenhuma informacao
fique oculta ou de dificil acesso.

Outro aspecto relevante diz respeito aos recursos de acessibilidade.
Segundo as Diretrizes de Acessibilidade de Conteido Web do W3C, eles sao
utilizados com a finalidade de

L

Tornar o contetido acessivel a um maior numero de
pessoas com deficiéncia, incluindo cegueira e baixa visao,
surdez e baixa audicado, dificuldades de aprendizagem,
limitacoes cognitivas, limitacoes de movimentos,
incapacidade de fala, fotossensibilidade e combinacoes
destas caracteristicas (Caldwell; Cooper; Reid;
Vanderheiden; 2008).

s

Deste modo, os recursos disponiveis nos portais podem ser: botao de
alto contraste, botao para aumentar as fontes, leitores de tela, ferramenta
de libras, entre outros. Logo, fica evidente a importancia de transformar os
portais da transparéncia em uma plataforma acessivel.
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2.2 AIMPORTANCIA DA USABILIDADE

Em acréscimo a acessibilidade, faz-se menc¢dao ao critério da
usabilidade como fator salutar na analise da transparéncia publica, isso
pois se trata de elemento através do qual se afere a efetividade com a qual o
individuo é capaz de se relacionar com a plataforma.

Segundo COSTA e RAMALHO (apud PEREIRA et al., 2021, p.812), “a
usabilidade se refere a capacidade do software em permitir que o usuario
consiga chegar facilmente ao destino que procura em dado site [...]".

Isto importa dizer, em termos simplificados, que a usabilidade de um
portal de transparéncia é valorada de acordo com a capacidade de fornecer
as informagoes que o usuario procura de forma célere e desembaracgada.

Sua importancia se da na medida em que possibilita uma pesquisa
cristalina nos portais de transparéncia, cuja comunicac¢ao se faz possivel
para o cidadao médio, nao requerendo dele grandes instrugoes técnicas
para obter as informagoes que possam vir a lhe interessar.

A wusabilidade nao é analisada apenas através dos icones
disponibilizados em determinado portal, mas sim através da coeréncia dos
elementos do site, sua capacidade de instruir o usuario em sua pesquisa, e
prestar informacgoes claras, posto que

A usabilidade de uma interface grdfica, ao ser considerada
uma forma de linguagem, ndo pode ser circunscrita as
palavras e icones. Ela incorpora uma série de elementos
que influenciam a interacao homem-artefato-tarefa.

(ABRAHAO et al., 2013, p.47).
o

Portanto, a usabilidade deve ser tida com grande relevancia e atengao
quando da analise dos portais, porquanto expressa a capacidade de dialogo
entre os dados disponibilizados e o cidadao que os persegue.

2.3 TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

Complementa-se aos itens anteriores o dever de transparéncia das
acoes do Poder Publico em face da sociedade, destacado na Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 5, inciso XXXIII, onde firma-se o direito de
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todos ao recebimento de informagoes e a obrigacao dos érgaos publicos de
oferecé-las, nos seguintes termos:

L

Todos tém direito a receber dos orgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
(BRASIL, 1988).

=

Em adendo ao direito fundamental do acesso as informagoes
publicas,a Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 37, os principios
que deverao reger a administracao publica direta e indireta dos Poderes
da Uniao: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e eficiéncia. Destaca-se a publicidade, por ser o principio que consagra
“o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos”, uma vez que

[...] ndo pode haver em um Estado Democrdtico de
Direito, no qual o poder reside no povo [...] ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam,
e muito menos em relagao aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida (Mello, 2016, p. 117).

=

Tendo em vista o papel crucial da publicidade para uma gestao eficaz
e responsavel, a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgao) foi criada visando estabelecer os procedimentos adequados
para a garantia do acesso a informacgoes previsto constitucionalmente,
assim como quais dados devem ser disponibilizados. Vale ressaltar, ainda
no ambito das obrigacoes instituidas por essa lei, o direito a obtenc¢ao de
informacoes pertinentes a administracao do patriménio publico e licitagoes,
disposto no art. 7, inciso VI, tema tratado como baliza para este artigo e
para a analise do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Londrina.

Por fim, importa destacar que os Portais da Transparéncia sao, por
defini¢ao, as principais ferramentas para o monitoramento popular dos
assuntos publicos com o devido respeito a publicidade e a transparéncia,
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em decorréncia da gama e profundidade de informacoes que devem ser
veiculadas por eles.

2.4 LICITACOES

Faz-se necessario, de antemao, elucidar ao interlocutor a acepg¢ao de
“licitagdo” ora utilizada, a fim de otimizar a inteligibilidade da andlise que
adiante se oferta.

Define-se por licitagao, de forma generalizada, o procedimento
de que faz uso um ente publico para que seja publicizada aos eventuais
interessados a possibilidade de realizarem propostas para a celebragao
de contrato administrativo, cabendo ao ente selecionar e aceitar a mais
conveniente dentre elas (DROMI apud PIETRO, 2018, p.407).

Isto é, licitagdo, portanto, trata-se do processo utilizado pela
administrag¢do publica para selecionar propostas de contratos, tanto para a
aquisi¢ao de bens quanto para a contratacao de servicos.

Neste sentido, a Constituicao Federal condiciona, em seu artigo
37, inciso XXI, a contratagao de obras, servi¢os, compras e alienacoes ao
emprego do procedimento de licitagao (BRASIL, 2016, p. 39), assim como a
concessao e permissao de servicos publicos, por vinculacao de seu artigo
175 (BRASIL, 2016, p.111).

Observa-se, desta forma, a licitacao como eixo basilar da promog¢ao
de transparéncia para os atos do administrador publico, vez que limita a
discricionariedade com a qual se emprega o erario.

Existem, para tanto, cinco modalidades de licitacao, previstas no
artigo 28 da Lei 14.133 de 01.04.2021, chamada de Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativo, quais sejam, o pregao; concorréncia; concurso;
leildo; e dialogo competitivo (BRASIL, 2021).

Atualmente, conforme disposi¢ao contida na legislacao supracitada,
em seu artigo 17, determinam-se como fases obrigatérias da licitagao as
seguintes: fase preparatéria; fase de divulgacao do edital de licitacao;
fase de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; fase de
julgamento; fase de habilita¢ao; fase recursal; e fase de homologacao
(BRASIL, 2021).

Ao presente estudo, cabe a andlise do pregao, modalidade de licitacao
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=
B
obrigatoria para a aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento seja o de menor pre¢o ou de maior desconto, consoante
imposi¢ao do artigo 6, inciso LXI, da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Destaca-se que bens e servi¢os comuns sao entendidos
como aqueles cuja qualidade e desempenho podem ser definidos em edital

de forma objetiva, por meio das especificagoes usuais de mercado, conforme
elucida o inciso XIII, do artigo aludido. (BRASIL, 2021).

A seguir, adentrar-se-4a, resumidamente, nas fases da licitacao.

2.4.1 Fase Preparatoria

Trata-se da fase inaugural do processo licitatério, na qual a
Administracao Publica devera organizar dados e documentos que irdo
embasar o desenvolvimento das outras etapas.

Conforme pontua CARVALHO FILHO (2023, p. 208), existem
disposicoes delineadas pela propria legislagao, exigindo-se estudo técnico
preliminar, definicao do objeto e das condi¢coes de pagamento e de
execuc¢ao, or¢camento estimado, minuta do edital, minuta do contrato, os
regimes e a modalidade de licitagdo, a motivagao e andlise de riscos que
prejudiquem o certame.

Em sintese, é o momento no qual serdo coletados dados e
discriminadas as bases do processo licitatorio que se pretende iniciar.

2.4.2 Divulgac¢ao do Edital

Sequentemente, ha a publicacdo do edital. Nesta fase ocorrera o
controle de legalidade, isto é, encaminha-se ao 6rgao de assessoramento
juridico, a fim de que seja emitido parecer acerca da legalidade, sendo
apreciada a conformidade ou desconformidade dos atos preparatorios e do
edital com a lei.

Havendo parecer positivo, o edital se tornara publico, de forma que
“a divulgagao do edital devera ocorrer em sitio eletronico oficial [...], para
concretizar a publicidade da licitagdo, ficando a disposi¢ao dos interessados
para consulta.” (CARVALHO FILHO, 2023, p. 213).
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2.4.3 Propostas e Lances

ApOs publicado o edital, os eventuais interessados terao oportunidade
de fazerem suas propostas nesta fase. Cumpre destacar que diferentes
tipos de licitacoes ofertam diferentes prazos para que sejam realizadas as
propostas e lances.

No presente estudo, analisa-se as licitacoes de material escolar
(1apis, borracha, dentre outros), obtendo-se, portanto, o prazo de oito dias,
conforme disposi¢ao do artigo 55, inciso I, da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (BRASIL, 2021).

2.4.4 Julgamento

Havendo diversas propostas, o ente administrativo deve selecionar
a mais adequada a futura contratagdo, o que ocorrera nesta fase de
julgamento.

Além da sele¢ao da proposta melhor qualificada, esta fase se destina
a verificacdo da conformidade da proposta com o edital, averiguando a
existéncia de vicios e outras irregularidades, sendo que “é indispensavel o
exame de conformidade entre as propostas e as exigéncias do edital. Para
nao desperdicar tempo, no entanto, a lei admite que esse exame seja feito
exclusivamente com a proposta mais bem classificada.” (CARVALHO FILHO,
2023, p.214).

2.4.5 Habilitacao

Nesta etapa, o ente administrativo devera constatar a conformidade
dos documentos apresentados pelo licitante, bem como as informacgoes por
esse prestadas, a fim de que seja garantido que o contrato sera pactuado
com empresa idonea, em gozo da pericia necessaria a concretizacao do
objeto contratado.

Assim, inicia-se a fase recursal, onde os concorrentes que nao
lograram éxito podem contestar a decisao acerca do licitante vencedor.

Superadas essas etapas, encerra-se o processo licitatério com a
homologacao, na qual a autoridade superior administrativa analisara a
existéncia de causas de nulidade, necessidade de saneamento ou revogacao.
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Nao havendo madculas, a licitacio é homologada, e o contrato passa a
produzir efeitos.

2.5 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Segundo Moraes, Eltz e Ferreira (2022), a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) trata a respeito das receitas e despesas do governo para o ano
seguinte, ela é uma forma de planejamento e transparéncia da gestao
financeira dos 6rgaos publicos. Na LOA demonstra-se o destino de
cada recurso diante das diversas areas da administra¢ao. O acesso a tais
informagodes, no que tange ao Portal da Transparéncia do municipio de
Londrina, se apresenta bastante claro e de facil entendimento, explicando,
até mesmo, como foi a elaboracao dessa legislagdo. Porém, tratando a
respeito da estrutura da LOA do municipio de Londrina, essa se apresenta
de dificil compreensdo, uma vez que as informagdes sao postas sem a
referida explicacdao. Além disso, a utilizacao de recursos graficos é escassa,
diferente da LOA do municipio de Curitiba, a qual dispoe os dados em
graficos e tabelas, facilitando o entendimento.

Ao analisar os gastos por fun¢ao no periodo de 2024 e 2023, percebe-
se que as maiores despesas do municipio sao principalmente com saude
e educacao, sendo cerca de 25% e 22%, respectivamente, da despesa total
para ambos os anos. Entretanto, ao verificar a natureza dos gastos que se
referem a educagao, as especificagoes nao sao colocadas de maneira precisa.
Ademais, ha mais de uma op¢ao em cada categoria sem qualquer legenda
explicativa do motivo, comprometendo a compreensao acerca do destino
de cada recurso por um cidadao comum. Como exemplo, na categoria de
“Material, Bem ou Servi¢o para Distribui¢ao Gratuita” nos gastos da
Secretaria Municipal de Educagao, existem cinco tipos com despesas
distintas, porém sem nenhum esclarecimento.

Os custos mais elevados com as subfun¢oes da Educagao sao, em sua
maioria, referentes a Educa¢ao Infantil e ao Ensino Fundamental I. A soma
desses gastos em 2024 representou 91% da despesa total, enquanto em
2023, corresponde a 96%. Considerando que a competéncia do municipio
quanto a Educacao é justamente voltada para a Educagdao Infantil e
Ensino Fundamental I, sendo assim, nada mais que coerente as devidas
porcentagens de alocamento de recursos.
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Ao acessar o site do Portal da Prefeitura da Comarca de Londrina é
possivel encontrar com facilidade a Cartilha do Or¢camento Cidadao que é

disponibilizada anualmente pela prefeitura com o intuito de viabilizar as
informacoes acerca dos investimentos e or¢amentos para o ano vigente.

No ano de 2024, esta previsto para ser alocado a quantia de
R$806.937.000,00 em educacgao. As a¢oes que decorrem desse investimento
sao, por exemplo, agoes governamentais voltadas a formagao intelectual,
moral, social, civica e profissional do individuo, preparando-o para o
exercicio consciente da cidadania, e habilitando-o para uma participacao
eficaz no processo de desenvolvimento economico e social. Exemplo de
acao no or¢amento: Readequacao da estrutura fisica e de equipamentos -
Educacgao Infantil e Manuteng¢ao das atividades - Educa¢ao Infantil.

3. METODOLOGIA

O presente artigo tem por objeto a analise qualitativa do portal de
transparéncia do municipio de Londrina no ambito da educacao infantil e
fundamental I, através da analise de licitacoes de material escolar.

Para tanto, utilizou-se de uma metodologia exploratoria e descritiva,
analisando-se as ferramentas e dados disponibilizados no site da prefeitura
do municipio de Londrina e comparando as informacoes obtidas com
aquelas do Tribunal de Contas do Estado, o qual servira de referéncia.

Assim, procura-se aferir a acessibilidade, usabilidade e transparéncia
do portal, bem como a precisao das informacoes ali contidas.

Adverte-se a limitagao natural deste estudo que, enquanto
amostragem, ¢ incapaz da analise de todas as licitacOes pertinentes ao
ambito da educacao municipal, havendo, igualmente, limitacoes no que
concerne ao escopo temporal escolhido.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. ANALISE DO PREGAO N°. PG/SMGP-193/2023

O referido pregao tramitou no ano de 2023, iniciando-se no més de
maio, foi aberto no més de novembro, e sendo finalizado em janeiro de 2024
com a publica¢do dos resultados no Jornal Oficial do Municipio de Londrina.
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Para encontrar o processo desta licitagdao foi necessario adentrar o
portal de transparéncia do municipio de Londrina (Portal da Transparéncia

- Prefeitura de Londrina) e acessar a aba de “licitacoes e contratos”. Ato
continuo foi acessado a aba “portal de licitagoes”.

Assim, o individuo sera direcionado para uma pdagina na qual é
possivel a verificagao de todas as licitagOes, organizadas por categorias

” &

como “anuladas”, “finalizadas”, “revogadas”, dentre outras.

A fim de encontrar o pregao ora analisado foi preciso fixar a
modalidade de “pregao”, o ano de exercicio em “2023”, situa¢ao “finalizada”,
além de realizar uma pesquisa por objeto onde se especificou o material
escolar para educacao infantil e ensino fundamental 1.

Dessa forma foi apresentado um rol de licitagoes, cuja maioria se
demonstrava desconexa com o tema pesquisado. Entretanto, foi possivel
localizar o presente pregao por intermédio do filtro colocado, o qual
apontou em grifo amarelo a licitagao de material escolar.

Ao acessar este pregao, o interlocutor € direcionado para outra pagina,
na qual é possivel acessar o edital completo do pregao eletronico. Neste sitio
é possivel verificar as datas, bem como o valor maximo permitido para ser
despendido nesta licita¢ao, qual seja, a importancia de R$ 11.362.690,75
(onze milhoes, trezentos e sessenta e doi mil, seiscentos e noventa reais e
setenta e cinco centavos).

Seguidamente, acessou-se o processo licitatorio, disponibilizado
junto ao edital mencionado. Nesse momento, ha o redirecionamento para
o site Sistema Eletronico de Informagoes - SEI, onde é possivel verificar os
pormenores do processo de forma digital.

Ressalte-se, o interessado que nao possui familiaridade com processos
que tramitam eletronicamente nao tera capacidade para navegar com
clareza nesta pagina. Ademais, considera-se assaz longo o procedimento
para chegar ao processo licitatério.

Em acréscimo, verifica-se a quantidade de movimentacoes processuais
com nominagdes que nao facilitam a identificagdo de seu conteudo,
sobretudo para o pesquisador leigo.

Realizadas essas observagoes, passa-se a andlise generalizada das
etapas do pregao:
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4.1.1 Fase Preparatoria

A fase preparatoria deste pregao apresenta Estudo Técnico Preliminar
simplificado, isto é, apenas contando com a descri¢ao da necessidade da
contratagao, a estimativa das quantidades necessarias, a estimativa do valor
da contratagao, justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao e
posicionamento conclusivo acerca da adequagao da contratagao ao fim que
se destina.

Cabe ressaltar que houveram trés momentos de realiza¢ao de
orcamentos, sendo que em cada um deles houve a criagao de cinco
movimentagoes processuais, das quais resulta uma pasta compactada, em
que se observa pesquisas de precos de diversos possiveis fornecedores.

Ao possivel interessado, o or¢amento resultara em uma dificultosa
analise, tanto pela excessividade dos arquivos, quanto pela sua forma, isto
¢, muitas empresas tinham por cotagdo apenas prints de pagina da internet.

Dessa forma, foram feitas diversas correcoes, que resultaram na
necessidade de elabora¢ao de novos or¢amentos, com tantos arquivos
quanto o anterior, para que fosse possivel a efetiva abertura do processo
licitatorio.

4.1.2. Divulgacao do Edital

Assim, apds a autoriza¢ao da abertura do processo administrativo em
19.09.2023, houve a devida publiciza¢ao por meio de edital, sendo publicado
o aviso de licitagao no Jornal Oficial do Municipio nimero 5031, pagina 5,
em 25.10.2023.

Em sequéncia, diversas empresas apresentaram suas respectivas
documentagoes, acompanhadas de propostas.

Nesse momento, houve uma primeira consulta ao Tribunal de Contas
do Estado acerca de eventuais impedimentos das empresas interessadas.

4.1.3. Fase de Julgamento

Durante a fase de julgamento as empresas interessadas enviaram
amostras dos produtos, objetos da licitagao, para que fosse averiguada a sua
conformidade com as especificacoes dispostas no edital.
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Aquelas empresas cujo produto nao atendia precisamente ao edital
foram prontamente desclassificadas.

O processo de averiguacao das amostras, contudo, aparenta ser pouco
satisfatorio, porquanto sao anexadas as amostras enviadas no formato
de fotografias. Em seguida, formula-se breve relatorio informando se a
amostra segue ou nao os termos do edital.

Por Obvio, pressente-se pouca seguran¢a na transparéncia
correspondente a avaliacdo das amostras, vez que somente é possivel
visualizar a fotografia do material escolar enviado, sem possibilidade de
analise concreta da sua conformidade.

Ademais, nao obstante o detalhamento da forma de julgamento em
edital, ndo existem movimentagoes processuais destinadas a elucidacao da
forma como foram aplicados estes critérios no caso concreto.

Antes de ser finalizado o julgamento, houve pedido de homologacao
parcial em 05.12.2023, visto que o inicio do ano letivo estava proximo, e
maiores atrasos poderiam causar prejuizos aos alunos.

Assim em 07.12.2023 foi elaborado um relatério da licitacao,
sendo que esta foi homologada parcialmente no mesmo dia, sendo gasto
nesse momento a quantia de R$ 5.720.341,41 (cinco milhoes, setecentos e
vinte mil trezentos e quarenta e um reais e quarenta e um centavos). Sua
publicagido se deu no Jornal Oficial do Municipio de nimero 5066, paginas
19 a 21, em 11 de dezembro de 2023.

Quanto aos materiais nao contemplados na homologag¢ao parcial,
houve continuidade no envio de amostras e suas respectivas avaliagoes.

4.1.4. Homologacao

Em 04.01.2024 houve nova homologacao parcial no importe de
R$443.166,40 (quatrocentos e quarenta e trés mil cento e sessenta e seis
reais e quarenta centavos).

Finalmente, em 10.01.2024, houve a homologacao final, acrescendo ao
certame a quantia do valor parcial gasto de R$102.731,80 (cento e dois mil
setecentos e trinta e um reais e oitenta centavos).

Portanto, somando-se todas as homologacoes parciais, tem-se que
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o valor final despendido foi de R$ 6.266.239,61 (seis milhoes, duzentos e
sessenta e seis mil duzentos e trinta e nove reais e sessenta e um centavos).

A publicacao se deu no Jornal Oficial do Municipio de namero 5092,
paginas 19 e 20, em 12 de janeiro de 2024.

Em nenhuma das fases houve recurso de qualquer natureza.

4.2. ANALISE DO PREGAO N° PG/SMGP 0165/2024

O referido pregdao ainda esta em andamento, com seu inicio em
27 de agosto de 2024. Similarmente ao Pregdao N° 193/2023, 0 acesso as
informagoes deste processo se deu pelo acesso ao portal de licitagoes do
Municipio de Londrina e pelo uso da barra de pesquisa, com a fixa¢ao dos
termos “pregao”, ano 2024 e situa¢ao “em andamento”, cuja busca retornou
o mesmo rol genérico de licitagdes, sendo possivel localizar o presente
pregao por intermédio do filtro.

Ao acessar o pregao, o usuario é redirecionado para uma pagina
contendo informagodes gerais do processo licitatorio, como datas relevantes,
sua situagao atual, o objeto da licitacao, nomeadamente o “Registro de
Pre¢o para Eventual Aquisicao de Material Escolar com entrega ponto
a ponto”, o edital e as propostas, e o valor maximo do processo, de R$
827.915,69 (oitocentos e vinte e sete mil, novecentos e quinze reais e
sessenta e nove centavos). Esta aba também contém os links que levarao o
usuario a informagoes mais detalhadas, como sera descrito a seguir.

Dentre os caminhos disponiveis, acessar o processo licitatério
levara ao site do Sistema Eletronico de Informacodes (SEI), onde é possivel
encontrar informacoes detalhadas sobre o processo analisado. Reafirmam-
se as dificuldades de acesso ja relatadas, como a delonga no procedimento
para encontrar o processo licitatorio e a disposicao de nomes desconhecidos
aos leigos. Por fim, resta analisar o caminho deste processo, até 0 momento
em que se encontra.

4.2.1 Fase Preparatoria

Para a fase preparatéria deste certame, houve um Estudo Técnico
Preliminar contendo a descri¢ao e justificativas pela necessidade da
contratacao, pela escolha do sistema de registro de precos e pela entrega
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no modelo ponto-a-ponto. Também estao presentes os requisitos da
contratacao e as estimativas de quantidades e valores, bem como a analise
e justificativa do parcelamento e a conclusao do Estudo pela viabilidade
das solugoes encontradas. Além disso, o Estudo discorreu sobre desafios

de contratacoes anteriores do mesmo tipo (Pregoes 193/2023 e 295/2022)
quanto a logistica e o estudo de mercado.

O or¢amento dos itens foi feito por meio de referéncias de precos,
agrupadas em diferentes movimentagoes processuais e arquivos
compactados para cada item ou grupo de itens, de modo que o usuario teria
grande dificuldade em obter uma nog¢ao completa dos pre¢os sem antes
precisar agrupar, por si so, todas as informagoes disponiveis.

Na primeira minuta de edital divulgada, o processo licitatorio contava
com o valor maximo de R$9.594.004,54 (nove milhdes, quinhentos e
noventa e quatro mil quatro reais e cinquenta e quatro centavos), o que
foi corrigido na segunda minuta para o valor de R$ 827.915,69 (oitocentos
e vinte e sete mil novecentos e quinze reais e sessenta e nove centavos),
condizente com o divulgado no portal de licitacoes da Prefeitura de
Londrina.

O documento também exibe outras informagodes gerais sobre a
licitagao, como o objeto e o 6rgao contemplado, estabelece o critério de
julgamento pelo menor preco, o procedimento a ser seguido, € 0s requisitos
para os fornecedores que desejarem participar.

4.2.2 Divulgacao do Edital

A divulgacao do presente edital da abertura do processo
administrativo na data de 14.06.2024, com a devida publica¢ao de aviso no
dia 13.08.2024, no Jornal Oficial do Municipio de Londrina, numero 5273,
pagina 4.

Logo em seguida, constata que o edital para apreciacao das empresas
interessadas deu inicio no dia 27.08.2024, com a devida publicacao
e consulta ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) para que todos os
interessados se apresentassem ao processo de licitagao.

No decorrer dos meses que se seguem até a presente data, continua
em andamento o processo de analise de amostras ofertadas pelas empresas,
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E
além do devido acompanhamento da prefeitura municipal de Londrina

acerca do que se espera para o proximo ano letivo para os alunos de ensino
infantil e fundamental I.

E possivel observar que o processo administrativo de licitagdo
0165/2024 corre em conformidade com o esperado, além da complacéncia
em relacao aos critérios técnicos observados.

4.2.3 Fase de Julgamento e Homologacao

No momento, o pregao n® PG/SMGP 0165/2024 ainda tramita perante
a Prefeitura de Londrina, portanto, ndo houve designacao de fase de
julgamento e nem data prévia para a homologacao da efetiva licitagao.

Porém, ja é possivel observar que corre em conformidade com o
esperado, além de observar os critérios técnicos e juridicos indicados.

4.3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O acesso ao portal do Tribunal de Contas do Estado se da pela mesma
aba de “licitagOes contratos” onde se encontra o portal de Licitagoes, sendo
que o acesso ao TCE encontra-se mais abaixo na pagina, o que pode passar
despercebido a um olhar menos atento. Ao clicar no icone do TCE, o usuario
é redirecionado para uma aba com acesso ao “portal de internet do Tribunal
de Contas do Estado do Parana”, a “informag¢des do municipio”, “mural de
licitagcoes” e “consulta de licitacoes”, dentre outras possibilidades.

A pagina de consulta de licitacbes possui um design simples, com
instrucoes rapidas de pesquisa no topo e os respectivos filtros abaixo,
contabilizando um seletor com os nomes do municipios do estado do
Parand, as entidades que podem contratar por meio de licitacoes, a
modalidade de licitacao, o objeto, a situa¢ao do processo licitatério, os
participantes e vencedores, além de lugares demarcados para a pesquisa
por valores minimo x maximo, ano, e data de abertura. Denota-se ser
uma ferramenta de pesquisa mais completa e compreensivel do que
aquela do Portal de Licitacoes de Londrina. Contudo, ao preenché-la
com as informagoes dos pregoes acima referidos, a busca nao surtiu
resultado, provavelmente em decorréncia da incompletude do nome da
entidade “Secretaria de Educacao de Londrina”, que deveria conter o termo
“Municipal”.
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Nao obstante, a pesquisa continuou por meio de outra ferramenta
de pesquisa de licitacbes do proprio TCEPR (https://servicos.tce.pr.gov.
br/TCEPR/ Tribunal/Relacon/Licitacao). Tal como a primeira pagina de
pesquisa acima mencionada, esta também possui um viés pela praticidade,
com filtros abrangendo a esfera e a estrutura da administra¢ao e a natureza
juridica da entidade que esta licitando, o municipio, a modalidade, a

situacdao do processo, dentre outros critérios que permitem tanto uma
pesquisa mais ampla, quanto uma busca mais especifica.

4.3.1. Analise do Pregao N°. Pg/Smgp-193/2023

Este pregao pode ser encontrado com o preenchimento dos termos
“Londrina”, no seletor dos municipios, e “193/2023”, no espago “N° da
licitagdo/Ano”. Ao realizar a busca, o usuario ¢ redirecionado a uma aba de
consulta geral, onde sao exibidas todas as licitacOes correspondentes aos
critérios indicados, e acessar o icone da lupa leva a uma pagina com maiores
informacoes.

Essa pagina apresenta, em um design de facil visualizacdao e
compreensao, informagoes gerais sobre a licitagao, como o nome do
municipio, o numero da licitaciao e sua modalidade, as datas de abertura e
homologac¢ao, o valor, o objeto, tipo de avaliacao, dentre outras. Vale notar
que essas informagoes, além de condizentes com aquelas relatadas pelo
portal de licitacOes da prefeitura de Londrina, também s3ao mais completas,
dispensando a necessidade de navegar por mais sitios para encontra-las, ao
contrario do verificado na pagina da prefeitura.

Ademais, a parte inferior da pagina exibe as diferentes etapas do
processo, separadas, para melhor entendimento, em conjuntos como
“editais”, “participantes”, e “propostas”, dentre outros detalhes.

4.3.2. Analise do Pregao N° Pg/Smgp 0165/2024

Similarmente ao pregao acima, esta licitacao pode ser encontrada
com o preenchimento dos termos “Londrina” e numero de licitagao
“165/2024”, que levara o usuario diretamente a pagina de resultados
relacionada a licitagdao. Ao acessar a lupa, a aba com informacoes detalhadas
e movimentacoes resumidas do processo aparecerd, onde é possivel
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identificar o numero da licitacdo, a data de abertura, o valor, e a situacao
do procedimento, que atualmente estd em andamento. Verifica-se que as

informacdes neste portal também condizem com aquelas veiculadas no
portal de licitacoes do municipio, apenas com mais detalhes e organizagao.

Contudo, é importante frisar que o portal de licitacoes do TCE é
limitado as informagoes declaradas pelas entidades, estando sujeito a
desatualizag¢ao, além de nao possuir redirecionamento para os documentos
na integra, nem opgoes de acessibilidade na pagina.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das informacoes reunidas, conclui-se pela necessidade de
atualizacOes e melhorias do portal de transparéncia do municipio de
Londrina quanto aos quesitos de acessibilidade e usabilidade, uma vez
que estes também sido essenciais para a veiculacao de informacdes com
transparéncia.

No portal da transparéncia, sugere-se destacar a secao de
acessibilidade no topo esquerdo da pagina e no circulo azul, e fornecer
nomes visiveis e em portugués aos icones, assim como adicionar essas
opgoes ao portal de licitagoes. Além disso, é preciso atualizar as paginas de
consulta as licitagOes, contratos e atas, do tutorial para utilizagao do SEI, do
Tribunal de Contas do Estado, do pregao por videoconferéncia, dos estudos
técnicos, e da consulta publica, todas desatualizadas ha pelo menos um ano
e prejudicando a usabilidade do portal, por nao se saber quais informacoes
ainda sao validas.

Destaca-se também, em termos de usabilidade, a delonga em alcangar
as informacoes desejadas devido ao extenso caminho percorrido pelo
usuario entre diferentes links, questao que poderia ser mitigada com um
design mais inteligente e intuitivo.

Quanto ao portal de licitacoes da prefeitura, preza-se por uma pagina
com maior organizag¢ao visual e menos poluida, bem como maior variedade
e funcionalidade de filtros, a exemplo do portal do Tribunal de Contas do
Estado com suas opgoes de entidades, tipo de avalia¢ao e data de abertura.
Também recomendam-se melhorias nas paginas de exibi¢dao dos pregoes
quanto ao design, e incremento do nimero de informacoes disponiveis,
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pois nao permitem um aprofundamento sobre a questao sem que o usuario

precise acessar outros sitios, alargando o tempo de busca em detrimento da
praticidade.

Como fator de avaliagao positiva para o portal, consta o fornecimento
dos links para o edital e o processo administrativo na integra, dentre
outras informagoes importantes. No entanto, também é preciso oferecer
informagoes resumidas e organizadas do inicio ao fim do processo, visto
que nao é possivel supor que o usudrio tera o tempo e a expertise necessaria
para recolher essas informagoes por si mesmo.

Por fim, reitera-se que as alteragoes sugeridas surgem da preocupacao
cidada para com a efetiva fiscalizagao popular por meio dos portais da
transparéncia, e pretendem adequar essas ferramentas de modo a facilitar
seu uso pelo grande publico, abrindo espac¢o para maior atividade do
controle social nas contas publicas. Além disso, esse aspecto da cidadania
é indispensavel ao Estado Democratico de Direito, tendo em vista sua
prioridade pela garantia dos direitos e principios constitucionais, dentre os
quais encontra-se a transparéncia.
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RESUMO: O presente artigo objetiva aprofundar-se acerca de aspectos da
cidadania e transparéncia, negligenciados pela esfera publica, explorando
a fundo a usabilidade de portais da transparéncia com o enfoque
principal nos alimentos destinados aos alunos da Educa¢ao Fundamental
1 em Londrina/PR. Em consonancia a isso, destaca-se que esta pesquisa
cientifica compromete-se em primeiro plano em analisar os investimentos
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de extensdo de Fomento a Cidadania, Transparéncia e Controle Social nas Universidades pela Escola
Superior do MPPR em parceria com a Universidade Estadual de Londrina.

3 Graduanda do curso de Direito na Universidade Estadual de Londrina, membro do projeto
de extensdo de Fomento a Cidadania, Transparéncia e Controle Social nas Universidades pela Escola
Superior do MPPR em parceria com a Universidade Estadual de Londrina.

4 Graduanda do curso de Direito na Universidade Estadual de Londrina, membro do projeto
de extensdo de Fomento a Cidadania, Transparéncia e Controle Social nas Universidades pela Escola
Superior do MPPR em parceria com a Universidade Estadual de Londrina.

5 Professora Titular da Universidade Estadual de Londrina, Departamento de Direito Publico.
Mestre em Direito pela Universidade de Marilia e Doutora em Estudos da Linguagem pela Universidade
Estadual de Londrina. Agente de Conciliacao e Mediagao, no Gabinete da Reitoria da UEL.
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publicos e comparar os gastos alimenticios anuais em rela¢ao a quantidade
de matriculas. Analogamente, pretende-se destacar ao longo do trabalho
0S pontos negativos e positivos do portal da transparéncia utilizado, isso
pois, é necessario reiterar a importancia desses sites em colaborar para
a gestao honesta e a possibilidade de fiscalizagao, pelos cidadaos, dos
investimentos feitos. A metodologia utilizada foi o uso pratico dos portais
com a finalidade de obter os dados especificados, somado ao conhecimento
adquirido pelas aulas fornecidas no projeto de extensao “Fomento a
cidadania, transparéncia publica e controle social nas Universidades
Estaduais do Parana”, em parceria com o Ministério Publico. A partir da
analise dos portais, percebeu-se um crescente investimento ao longo dos
anos na area da alimentacao escolar. Entretanto, a dificuldade de navegac¢ao
e a falta de clareza dos dados apresentados dificultou o desenvolvimento
de uma analise mais ampla. Dessa forma, concluiu-se que o papel principal
de promover o acesso a informacao e de fomento a fiscalizacao pelos
cidadaos nao foi cumprida. Outrossim, sugere-se a altera¢ao do portal da
transparéncia de modo a contemplar uma linguagem mais simplificada
aliada ao aprimoramento dos dados disponibilizados. Desse modo,
pretende-se garantir que os cidadaos possam efetivamente acompanhar e
avaliar o uso dos recursos publicos.

Palavras-chave: Acessibilidade. Portais de Transparéncia. Governo
Municipal. Andlise comparativa. Gastos alimenticios. Educagao.

1. INTRODUCAO

O artigo intitulado “Analise dos investimentos publicos em alimentos
destinados aos alunos da educa¢ao fundamental 1 em londrina: comparagao
anual dos gastos alimenticios em relacdo a quantidade de matriculas”,
teve inicio a partir da participacdo do projeto “Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social nas Universidades Estaduais do
Parana”. O estimulo a pesquisa e o fornecimento de aulas que ampliaram
a visao dos estudantes participantes acerca do assunto. Também instigou
a investigag¢ao acerca da possibilidade de fiscaliza¢ao dos gastos publicos
a partir de portais da transparéncia e, igualmente, averiguar a qualidade
da plataforma que permitiria essa atividade e se ela colabora com esse
proposito.
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Fundamenta-se o interesse nessa area de pesquisa a partir do
entendimento acerca do que é ser cidadao, direito garantido pelo artigo 1,
inciso II da Constituicao Federal de 1988. A Cidadania incube a um membro
da sociedade sua condicao dentro da comunidade politica designando a este
direitos e deveres. Desse modo, ao incentivar-se a cidadania, instiga-se a
participacao ativa dos membros da sociedade civil a nao apenas elegerem
seus representantes, mas se comprometerem em fiscalizar seus atos e se

preocuparem em obter uma gestao honesta e integra, promovendo a
responsabilidade e o combate a corrupgao.

Sob essa ética, destaca-se o pensamento de Norberto Bobbio “o grande
desafio das democracias contemporaneas é a transparéncia” (Bobbio, O
Futuro da Democracia). Destaca-se a dificuldade nos dias atuais em obter
o controle do poder por parte dos cidadaos, ato que desafia a continuagao
da democracia,atrapalhando sua fortificagao. Os portais da transparéncia
sao ferramentas elementares que possibilitam a vigilancia da sociedade,
propondo um meio de regular a fiscalizagao dos gastos efetivados pelos
politicos, e apresentando-se como uma interessante ferramenta de controle
de atos corruptos pela administracao publica. No entanto, para que isso seja
possivel, é necessario que essa ferramenta possua a melhor funcionalidade
possivel, de modo que, qualquer cidadao interessado consiga obter com
facilidade os dados desejados, contribuindo com o propésito principal da
transparéncia.

E valido ressaltar a fala do jurista José Afonso da Silva, um dos
principais constitucionalistas brasileiros, sobre o principio da publicidade
dos atos administrativos. Em sua obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo” José Afonso afirma “a transparéncia da atua¢ao administrativa é
condi¢ao de legitimidade do poder” (Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo). Assim, percebe-se a relevancia de estudar acerca dos portais
da transparéncia, devido a sua liga¢ao direta com a garantia do principio
constitucional mencionado, ampliando o acesso as informacoes
governamentais, reduzindo os riscos de praticas ilicitas e promovendo a
justica e a eficiéncia.

Partindo desse prisma, optou-se por afunilar a pesquisa para
transcender um estudo tedrico e aplicar os conhecimentos adquiridos na
pratica, utilizando os procedimentos para averiguar os recursos na cidade
de Londrina (correspondente a de onde encontra-se a universidade) e
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acompanhar a disponibilidade de dados em uma area especifica. Objetiva-
se, portanto, aplicar o senso critico e os conhecimentos adquiridos para

analisar empiricamente a gestao dos recursos publicos destinados a
alimenta¢ao no fundamental 1 em Londrina.

O artigo se divide em revisao de literatura, metodologia, anadlise,
resultados e conclusao, cada etapa cumprindo com a finalidade de unir
conteudos bibliograficos e teéricos advindos das aulas fornecidas e pela
pesquisa realizada junto a dados coletados empiricamente a partir do
uso dos portais de transparéncia. O trabalho consistira de base tedrica
para fundamentar a relevancia dos portais para o fomento da cidadania,
transparéncia publica e controle social. Igualmente, deseja-se obter os
dados acerca da comparag¢ao anual dos gastos alimenticios em relagao
a quantidade de matriculas no fundamental 1. Por fim, a pesquisa
compromete-se em avaliar os sites utilizados, tecendo criticas em relagao
a sua usabilidade e a dificuldade em acessar os dados necessarios para
exercer ativamente a cidadania e o controle da corrup¢ao na esfera publica.

2. REVISAO DE LITERATURA

Ter acesso aos portais de transparéncia de qualquer organizagao
governamental é essencial para uma sociedade democratica, visto que, por
meio desses portais, é possivel controlar todos os gastos realizados por
qualquer entidade federal, estadual ou municipal. Entretanto, é preciso que
0s portais, além de serem acessiveis a todos, possuam boa usabilidade. O
acesso e as informacoes presentes no site devem ser de facil compreensao
e apresentadas de forma didatica, com o intuito de serem interpretadas por
qualquer cidadao, independentemente do nivel de escolaridade.

E essencial que todos os portais contenham legendas de facil
compreensao, graficos didaticos e imagens ilustrativas que representem
as informacgoes apresentadas. Por exemplo, um desenho de ambulancia
poderia indicar informagoes relacionadas a satude. Através de pequenas
mudancas e detalhes no site, é possivel que as informacgoes se tornem mais
claras e coesas.

A Lei Federal n°® 12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a
Informacao”, define, em seus artigos, os elementos que devem estar
presentes nos portais de transparéncia, com o objetivo de garantir o
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direito previsto no art. 59, inciso XXXIII, da Constitui¢ao Federal, que diz:
“Todo cidadao tem o direito constitucional de obter dos 6rgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”

(BRASIL, 1988, art. 5°). Para assegurar o direito a informag¢ao do povo, o
art. 6° da Lei de Acesso a Informacao reforca a importancia de:

L

Art. 6° - Cabe aos orgaos e entidades do poder ptiblico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

I - gestao transparente da informacao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagao.

r

A transparéncia das informagdes €é obrigatéria por lei e deve
ser seguida por todos os orgaos e entidades do governo, incluindo os
municipais. No entanto, mesmo com essa obrigatoriedade prevista em
lei, muitos portais de transparéncia sao confusos, nao apresentam todas
as informacgoOes necessarias, sdo de dificil compreensao e nao possuem
uma interface de facil analise. Alguns problemas presentes nesses portais
podem ser solucionados se os 6rgaos publicos derem a devida atencao e
contratarem especialistas em design e organizacao de informagoes. Um
exemplo de portal de transparéncia com facil compreensao, ilustragoes
didaticas e legendas compreensiveis é o portal de transparéncia do Estado
de Sao Paulo.

Imagem 1- Portal da Transparéncia
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As informacgoes sao claras e completas. Os valores das receitas
arrecadadas, além de serem apresentados por ano, ainda sao divididos
por entidade/orgao, facilitando ainda mais a compreensao. E essencial

que todos os portais de transparéncia sigam um modelo claro como o
apresentado neste exemplo.

3. METODOLOGIA

O artigo utiliza o método de pesquisa quantitativa e comparativa,
no qual foi priorizada a analise de dados coletados nos portais de
transparéncia relacionados ao municipio de Londrina, nos Planos
Municipais de Educacgao, nos relatérios da prefeitura e no Censo Escolar
do Parana. O objetivo do artigo é comparar a evolu¢ao dos gastos com
alimentagdo escolar e o numero de alunos matriculados, por meio de
graficos e tabelas, nos periodos de 2020 a 2024.

A partir dos dados encontrados, a presente pesquisa busca entender se
o crescimento no numero de alunos matriculados nas escolas municipais é
proporcional ao aumento dos gastos com alimentagao escolar, verificando
se o valor investido é compativel com a quantidade de alunos.

4. ANALISE DOS PORTAIS

Os portais de transparéncia, teoricamente, tém como fungao
disponibilizar aos cidadaos, de maneira clara e objetiva, a fluidez da gestao
publica, possibilitando, principalmente, o acesso a informacoes de gastos do
dinheiro publico. Exerce também a promog¢ao de interacao entre governo e
cidadao, permitindo, supostamente, que as pessoas participem do processo
de elaboracao, controle e avalia¢do de politicas publicas, no entanto, para
isso, é preciso que 6rgao estatal competente disponibilize, de maneira
satisfatoria, informacoes qualificadas e de facil acesso.

Nessa toada, além de analisar a disponibiliza¢dao de informacgodes e sua
real transparéncia, apreciar-se-a a avaliacao de acessibilidade, ndao s6 para
pessoas diagnosticadas com alguma deficiéncia, mas também aos cidadaos
leigos e, muitas vezes, desprovidos de estudos que viabilize entender as
poucas elucidagoes fornecidas.
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Como consta no titulo, o objeto da pesquisa foram as licitagoes de
produtos alimenticios direcionados ao Ensino Fundamental I. Inicialmente,
para encontrar essas informacdes, foi necessario recorrer ao site do
Tribunal de Contas do Parana, assim, foi possivel visualizar resquicios
de dados. Observa-se que, em 2023, grande parte das licitacoes foram
destinadas a Férmulas Infantis, para criangas a partir de 0 a 6 meses e até
mesmo a partir de 10 meses, estima-se que em cada compra foi gasto o

valor de R$ 9.996.121,46, fracionado em parcelas de pagamento, no entanto,
foram realizadas compras, neste igual valor, 6 vezes no ano.

Restringindo propriamente a produtos alimenticios destinados a
merenda escolar de Ensino Fundamental I, em 2023, foi realizada apenas
uma compra, no valor de R$ 7.552.758,53, de Bolacha Cream Cracker, e
uma de R$ 9.996.121,46, de P6 para preparo de bebida a base de soja, a qual
presume-se que seja para alunos mais desenvolvidos, adequando-se aos de
Fundamental I.

Porém, apesar de haver essas duas constatacoes de alimentos, as
informagOes sao vagas e até mesmo despertadoras de desconfiancga, ergue-
se 0 questionamento: em um ano letivo, foi comprado apenas Biscoitos aos
alunos? Os quais demandaram verba de quase 10 milhoes de reais? Onde
estao os gastos com alimentag¢ao balanceada e nutricionalmente adequada?
Logo, ha de inquirir sobre esses dados genéricos.

Ainda analisando as informagodes disponibilizadas, nos ultimos
10 anos, ha poucos rastros de gastos com comida nutritiva. Em 2020,
apenas uma compra de alimentac¢do regular foi realizada, no valor R$
1.906.897,50, em Farinha de Mandioca, ja em 2019, houveram alguns
gastos com achocolatado em pd, bem como em 2018; ja em 2017 foram
comprados requeijao cremoso, duas vezes, em que cada uma demandou R$
8.599.215,74. Por fim, em 2016, foi 0 ano com maior compra de alimentos
nutricionais, além de investir em Locacao de ambiente especifico para
manipulagao e preparagao das refeicoes coletivas. Foram realizadas, em
2016, 10 compras de proteinas, entre carne bovina, filé de frango, salsichas,
presunto e pedacos de carne de aves temperadas e empanadas, no valor de
R$8.604.692,00 cada uma. Além disso, foram compradas 11 vezes, no valor
de R$8.604.692,00, os carboidratos, os quais englobam macarrao, farinha
de trigo para quibe, fuba amarelo, dentre outros.

Consta-se, ainda, ao analisar o grafico de despesa presente em
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uma das fung¢des do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que, em
2023, foi investido em educagio cerca de R$ 806.106.136,56, desses, R$
514.098.500,21 foi destinado ao Ensino Fundamental, no entanto, nao
ha possibilidade de averiguar com o que foi gasto, ja que o Tribunal nao

fornece entrada, apesar de haver essa func¢ao, ela esta, aparentemente,
inativa, fato esse que dificulta ainda mais a coleta de referéncias.

Apesar da apresenta¢ao dos dados supracitados, o processo para
encontra-los foi dificultoso, demonstrando que nao é de facil acesso e
pessoas leigas nao conseguiriam obter esse conhecimento, além de que é
extremamente insolito que as ultimas compras dignas de uma alimentagao
tenha ocorrido em 2016, ha 8 anos, ou que seja ainda mais excéntrico
que tenham comprado nesse ultimos anos e nao tenham notificado as
licitagOes e disponibilizado o valor gasto nelas. Questionando-se ademais, a
autenticidade das indicagoes.

Como dito anteriormente, o site do Portal de Transparéncia de
Londrina se mostra ineficiente, ja que nao possui facilidade de uso,
navegabilidade e demais mecanismos que facilitem o acesso. Por exemplo,
para que os dados aqui fornecidos fossem encontrados, foi preciso
orientacao de terceiros de que a informacao que procuravamos estaria no
site do Tribunal de Contas, e nao no Portal de Transparéncia, apesar de
que esse fornece atalho para aquele. Ao adentrar no site do TCE, observa-
se a op¢ao “mural de licitacoes”, porém, esse campo de pesquisa requer
preenchimento de outros que seriam inviaveis para o cidadao comum,
solicitam, por exemplo, a entidade paraestatal, o contrato de empréstimo,
a data de ratificagao; tais informac¢oes nao sao de conhecimento geral,
impossibilitando que leigos acessem.

Por fim, para que as as licitagdoes fossem encontradas, era necessario
entrar no campo de “Licitagoes” do site do Tribunal de Contas, preencher
0s campos solicitados, principalmente o item licitado, o qual foi merenda
escolar. E mesmo apods se deparar com os resultados, apura-se que as
informacoes sao extremamente vagas € pouco proveitosas, levando a uma
insatisfacao do pesquisador e, creio eu, do cidadao comum e leigo que
apenas leria os poucos dados informados e acreditaria que aquilo estivesse
regular e em concordancia com os gastos e compras de produtos estimados
para uma merenda escolar adequada, ainda mais para alunos do Ensino
Fundamental I, os quais necessitam de vitaminas e sustenta¢ao adequada
para a fase de crescimento.

Universidade Estadual de Londrina - UEL 47



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

=
B
Logo, conclui-se que o Portal de Transparéncia do municipio de
Londrina nao fornece o desejado, nao é de facil acesso, a navegabilidade
nao é facilitada, apesar de nao haver indicios de um sistema lento. Cita-
se, ainda, que algumas palavras utilizadas, abreviagoes e siglas nao sao
compreensiveis explicitamente, ha de pesquisar em outras ferramentas
para que possamos entender melhor o que ali esta posto, diminuindo ainda

mais a acessibilidade e afastando o cidadao comum de exercer seu direito de
conhecimento sobre a gestao publica e utilidade do dinheiro publico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A ideia inicial do presente artigo, apresentada em topico anterior
tornou-se comprometida, uma vez que, o portal de transparéncia municipal
nao é claro e objetivo, como ja ressaltado anteriormente, utiliza-se de
termos e siglas desconhecidas pela populacao chegando a ser discriminante
com o publico usuario do portal, sendo necessario prévios conhecimentos
técnicos para total entendimento das informacdes. Com isso, a seguinte
analise foi desenvolvida dentro dos limites das dificuldades encontradas.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ uma
politica publica fundamental para o financiamento e a implementagao da
alimentacao escolar no Brasil, sendo coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). O repasse de recursos financeiros
do governo federal para estados, municipios e o Distrito Federal é realizado
seguindo critérios especificos, regulamentados por legislagoes como a Lei
n° 11.947/2009, a Resolu¢ao CD/FNDE n° 6/2020 e a Resolucao n° 2, de 10
de marco de 2023

Os repasses financeiros do PNAE sao calculados anualmente com
base nas informagoes coletadas pelo Censo Escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A
férmula basica para o calculo considera o numero de estudantes atendidos,
o valor per capita e o numero de dias letivos. O namero de estudantes
é obtido a partir das matriculas de alunos da educag¢ao basica publica,
abrangendo as redes federal, estadual e municipal, além de escolas privadas
que atendem a critérios especificos, como as filantrépicas, comunitarias e
confessionais. O valor per capita é definido por Resolu¢ao do FNDE e pode
variar conforme a etapa e modalidade de ensino, bem como as condi¢oes
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especificas das escolas, como aquelas localizadas em comunidades
indigenas ou quilombolas. Ja o namero de dias letivos geralmente é de
200, exceto para modalidades especificas, como as semipresenciais,
que possuem uma contagem diferenciada. Os valores per capita variam
conforme as etapas e modalidades de ensino, indo de R$0,41 para alunos

da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) até R$2,56 para estudantes do Ensino
Médio em tempo integral.

A transferéncia ocorre diretamente para contas especificas dos entes
federados, que devem ser gerenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Financeira (SIGEF). A gestao local € condicionada a prestagao de contas no
Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC), e irregularidades podem
levar a suspensao dos repasses. Essas regras buscam assegurar a execugao
do programa com transparéncia e equidade, promovendo a alimentacao
de qualidade para os estudantes. O fluxo do repasse comeg¢a com a
identificacao das matriculas elegiveis pelo FNDE, utilizando os dados do
Censo Escolar do ano anterior. Além disso, os municipios precisam prestar
contas regularmente ao FNDE por meio do Sistema de Gestao de Prestagao
de Contas (SiGPC). A auséncia dessa prestacao de contas pode levar a
suspensao dos repasses futuros.

Existem também mecanismos para a suspensao e o restabelecimento
de repasses, utilizados em casos de irregularidades. Esses casos incluem
a falta de prestacao de contas, inatividade da conta bancaria vinculada ao
programa, auséncia de um Conselho de Alimenta¢ao Escolar (CAE) ativo
ou de um nutricionista responsavel técnico. Uma vez que as pendéncias
sejam regularizadas, os repasses podem ser retomados, desde que haja
disponibilidade orcamentaria.

Esse modelo de repasse reflete o compromisso do governo federal em
garantir o direito a alimentacao escolar e em promover maior equidade no
acesso a refeicoes de qualidade para estudantes da rede publica em todo o
pais.

No ambito das licitacoes destinadas a aquisicio de géneros
alimenticios e materiais relacionados, observa-se um crescimento
consistente nos valores estimados para o registro de pre¢os. Em 2022 o
valor registrado foi de R$4.823.030,03, incluindo a aquisi¢ao de géneros
alimenticios e dietas especiais. No ano seguinte, houve um aumento para
R$7.552.758,53, refletindo a ampliacdo das aquisi¢des com logistica de
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entrega ponto a ponto. E por fim, em 2024 Os valores maximos registrados
em licitagdes alcancaram R$2.761.695,32 para géneros alimenticios
com logistica integrada e R$118.783,80 para reagentes com comodato de
equipamento, totalizando R$2.880.479,12. Embora os valores absolutos dos
registros de pregos possam variar conforme a demanda e as estratégias

de logistica, o incremento geral aponta para um esfor¢o crescente de
modernizag¢ao e adequagao dos processos de aquisicao.

Os recursos do PNAE apresentam uma trajetoria de crescimento
consistente, indicando uma maior destinac¢ao de verba federal ao longo dos
anos. Em 2022 o investimento total foi de R$634.492.913,51, priorizando
a alimentag¢do escolar em diversos niveis de ensino. Ja em 2023, o valor
aumentou para R$703.240.812,60, demonstrando o compromisso em
ampliar a cobertura e melhorar a qualidade das refei¢oes oferecidas. Ja
no ano seguinte, os recursos destinados alcangaram R$661.372.618,83,
representando uma ligeira redu¢ao em rela¢ao ao ano anterior, porém ainda
superior ao valor registrado em 2022.

A evolu¢ao dos investimentos ao longo dos anos analisados reflete
tanto a expansiao do atendimento pelo PNAE quanto a adaptagdo as
demandas logisticas e nutricionais das redes de ensino. O aumento
significativo entre 2022 e 2023 pode estar associado a estratégias de
amplia¢ao do programa e melhorias na qualidade dos insumos adquiridos.
Ja a leve reducdao em 2024 no total do PNAE sugere ajustes or¢camentarios,
que podem estar relacionados a fatores econdmicos externos, como inflagao
ou otimizacao no gerenciamento dos recursos, como também ao namero
de alunos matriculados que sera abordado nos topicos seguintes. Por
outro lado, os valores destinados as licitagcdes especificas, como géneros
alimenticios e dietas especiais, continuam expressivos, indicando a
continuidade das politicas de garantia de alimentacao de qualidade, bem
como a modernizacao dos processos, como a logistica de entrega ponto a
ponto

Nao foi possivel o detalhamento aprofundado referente a classificacao
a que foi direcionado a quantia dos gastos do municipios realizados na
educagao. No portal de transparéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana é apresentado a que nivel de educag¢ao e quanto foi investido,
ilustrado pela captura de tela seguinte.
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Imagem 2 - Grafico de Despesas em Educagao
do Municipio de Londrina
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A matricula escolar, especialmente no Ensino Fundamental, é um
indicador essencial para mensurar tanto a demanda educacional quanto o
impacto das politicas publicas na area de educacao. De acordo com os dados
disponiveis no portal municipal de transparéncia, o numero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental 1 em Londrina passou por uma
diminuicao ao longo dos trés anos analisados, com o0s seguintes valores em
2024, o namero atual de matriculas é de 21.106 alunos, conforme registrado
na tabela disponivel no portal municipal de transparéncia, no ano interior
o total de matriculas foi 28.194, o que mostra uma reducao significativa em
relagao ao ano anterior. Este valor reflete uma diminui¢ao de cerca de 7.088
alunos em compara¢ao com 2024. Ja em 2022, o numero de matriculas era
de 28.514, ligeiramente superior ao valor registrado em 2023, mas ainda
assim mais alto do que o numero de alunos matriculados em 2024. A
diminuic¢ao foi de 320 alunos em rela¢ao a 2023.

A redu¢ao no numero de matriculas ao longo dos trés anos pode
ser influenciada por diversos fatores, como mudan¢as na dinamica
populacional, estratégias de alocagao de alunos, ou até mesmo uma possivel
queda na taxa de natalidade, resultando em uma diminui¢ao no niimero
de crian¢as em idade escolar no municipio. Além disso, politicas publicas
de educagao, como o fechamento de turmas ou a reorganizagao de escolas,
podem ter contribuido para a reducao de alunos matriculados.
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A diferenca mais expressiva ocorreu entre 2023 e 2024, com uma
reducao de 7.088 alunos. Esse decréscimo substancial pode ser um
reflexo de mudancas no contexto educacional ou de fatores externos que
afetaram a matricula, como o impacto da pandemia de COVID-19, que
alterou significativamente a dinamica escolar em muitas cidades, incluindo
mudangas no modelo de ensino e o fluxo de matriculas.

Os dados sobre matriculas em anos anteriores, além de 2024, nao
estao disponiveis diretamente no portal municipal de transparéncia.
Apenas os dados mais recentes de 2024 estao acessiveis através dessa
plataforma. Para os anos anteriores (2022 e 2023), as informagoes foram
encontradas em portais de transparéncia de orgaos publicos federais,
indicando que o acesso a dados historicos das matriculas de Londrina nao
é completamente centralizado no portal municipal, o que pode dificultar
uma analise mais detalhada e comparativa ao longo dos anos. Isso sugere
uma necessidade de melhoria na disponibilizagao de informag¢oes mais
completas e de facil acesso a populagao.

Imagem 3: Portal Municipal de Transparéncia, Londrina /PR
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i,*j LONDRINA PORTAL DATRANSPARENCIA OUVIDORIA-GERAL SECRETARIAS/ORGAOS/ENTIDADES ATIVIDADES E PROJETOS PORTAL DO SERVIDOR

Vagas na Rede Municipal de Ensino

Ultima Atualizacdo: 20 Setembro 2024 / Acessos: 24112

Os link abaixo sé@o atualizados em tempo real

Lista de Espera - Educagao infantil - 0 a 3 anos (clique aqui)

Relatorio de matriculas e vagas na Rede Municipal de Ensino (clique aqui)

néo hé lista de espera, localize a unidade desejada e verifique a quantidade de Turmas / Alunos | Vagas disponiveis

Obs: os dados sao atualizados em tempo real, buscando as informacoes diretamente do SGI - Sistema de Gestéo de
Informacgdes - da Educacio.

Orientagdes para visualizagao do relatorio:

Universidade Estadual de Londrina - UEL 52



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

=
B
A relagdo entre os investimentos publicos em alimentagdo escolar e
o numero de matriculas no Ensino Fundamental 1 em Londrina evidencia
dinamicas complexas que refletem tanto os desafios demograficos quanto
as prioridades das politicas publicas. Entre os anos de 2022 e 2024,
observou-se uma reducao significativa no nimero de matriculas, enquanto
os valores destinados a alimentacao escolar apresentaram variagoes
que nao acompanharam diretamente essa tendéncia. A andlise dessa

discrepancia revela aspectos importantes da gestao de recursos publicos em
relacido a demanda educacional.

Em 2022, o numero de matriculas no Ensino Fundamental 1 era
de 28.514 alunos, enquanto o total destinado ao Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE) foi de R$634.492.913,51. No mesmo ano, a
licitagdo para aquisi¢ao de géneros alimenticios totalizou R$4.823.030,03.
Esses valores indicam um nivel de investimento alinhado a uma base
maior de alunos. No ano seguinte, apesar de uma ligeira queda no namero
de matriculas para 28.194 alunos, os recursos do PNAE aumentaram
significativamente, alcancando R$ 703.240.812,60, e os valores para
aquisicdo de géneros alimenticios subiram para R$ 7.552.758,53.
Esse crescimento nos investimentos sugere que fatores como ajustes
inflaciondrios, melhoria na qualidade dos insumos e ampliacao da logistica
de distribui¢ao foram priorizados, independentemente da pequena reducao
no numero de alunos. E em 2024, o numero de matriculas sofreu uma
reducdo expressiva para 21.106 alunos, uma diferenga de 7.088 matriculas
em rela¢ao ao ano anterior. Curiosamente, o investimento do PNAE foi
reduzido para R$661.372.618,83, mas o montante ainda permanece
maior que o registrado em 2022. As licitag0es para géneros alimenticios
totalizaram R$2.761.695,32, com um adicional de R$118.783,80 para
reagentes com comodato de equipamento, totalizando R$2.880.479,12,
significativamente inferior ao registrado em 2023. Essa queda reflete um
ajuste nos gastos diante da menor demanda.

A diminuicao no numero de matriculas entre 2022 e 2024 foi
acompanhada por ajustes nos valores destinados a alimentag¢ao escolar,
embora nao em uma proporcao diretamente proporcional. Enquanto o
numero de alunos matriculados caiu 26% entre 2023 e 2024, 0S recursos
do PNAE sofreram uma reduc¢ao de apenas 5,9% no mesmo periodo. Ja os
valores das licitag0es para géneros alimenticios tiveram uma diminuigao
muito mais acentuada, caindo cerca de 61,8% entre 2023 e 2024.
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Esse comportamento sugere que o investimento publico em
alimentacao escolar nao é determinado apenas pelo nimero de matriculas,
mas também por outros fatores, como: Inflacio no custo de alimentos e
logistica - O aumento nos valores do PNAE em 2023 pode refletir reajustes
para compensar a inflagao, enquanto a redu¢ao em 2024 pode indicar um
esfor¢o de controle or¢amentario ou otimizacao de custos, prioridades de
qualidade nutricional - mesmo com a redu¢dao no numero de alunos, ha
esfor¢os para manter ou melhorar a qualidade dos alimentos fornecidos, o
que pode justificar o menor impacto nos valores globais do PNAE, impactos
de politicas locais e federais - a continuidade de investimentos mais
robustos pode ser uma estratégia para atender demandas especificas, como
alimentagao diferenciada em escolas quilombolas, indigenas e de tempo
integral.

O comportamento dos investimentos publicos frente a variagao no
numero de matriculas pode ser justificado por uma gestao que busca
manter a qualidade dos servigos prestados, mesmo diante de um cendrio
de reducao na demanda. Essa estratégia é especialmente relevante no
contexto educacional, onde a alimenta¢ao escolar desempenha um papel
essencial para garantir o desempenho académico e o bem-estar das
criangas, independentemente do numero total de matriculados. Ademais,
a reducao significativa nas matriculas entre 2023 e 2024 pode ter ocorrido
de forma inesperada, o que dificultaria um ajuste mais preciso e imediato
dos recursos destinados a alimentacao escolar. Por outro lado, a queda
nos valores das licitag0es para géneros alimenticios em 2024 reflete uma
tentativa de adequagao as novas realidades demograficas e orcamentarias

A alimentag¢do escolar é essencial para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e emocional dos estudantes, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social. Investimentos publicos adequados garantem
refeicoes equilibradas e diversificadas, ampliam o atendimento e permitem
a contratacado de nutricionistas para elaborar cardapios adaptados as
necessidades regionais. Esses recursos também melhoram a infraestrutura
escolar, promovem praticas sustentaveis, incentivam o uso de alimentos
locais e educam sobre a importancia de uma dieta saudavel. Além de
atender as necessidades imediatas, a alimentacao escolar adequada
contribui para a formacao de habitos alimentares saudaveis, impactando
positivamente o aprendizado, a saude e a sociedade no longo prazo.
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6. CONSIDERAQGES FINAIS

Depreende-se, a partir dos dados obtidos da pesquisa, somadas
a analise apresentada, que o Portal da Transparéncia do Municipio de
Londrina apresenta diversas falhas, das quais urge-se a necessidade
de reparar. Isso pode ser ilustrado a partir da falta de clareza e de
acessibilidade das informagoes disponibilizadas sobre os gastos publicos
destinados a alimentag¢do escolar do Ensino Fundamental I. Esses fatores
colaboram para a manuten¢do de uma notoria dificuldade de obter a
analise das informagoes, contrariando a principal inten¢ao do portal,
a de proporcionar transparéncia e facilitar o acesso dos cidadaos aos
dados sobre gestao publica. A tentativa de compreender os investimentos
publicos em alimentagao resultou na constatacao principal da realidade
de dificil navegac¢do, somada a informagdes vagas pouco detalhadas e,
consequentemente, inacessiveis ao cidadao comum.

A investigacao dos dados analisados indicaram um crescente
investimento ao longo dos anos na area da alimentagao escolar. Contudo,
a falta de clareza nos relatérios de licitacoes, assim como o uso de siglas
e termos técnicos - responsaveis por distanciar o usuario do texto- e a
dificuldade de acesso a informacoes essenciais comprometeram o propdsito
principal do portal, que seria garantir a transparéncia e a confiabilidade
dos cidadaos na gestiao publica. A quantidade de recursos investidos
em alimentos como bolachas fomentou o questionamento valido acerca
da qualidade nutricional da alimentag¢ao fornecida aos alunos do Ensino
Fundamental I. Além disso, compras restritas e incompletas de itens
alimenticios, com valores elevados e poucas informacoes sobre a variedade
e adequacao de produtos levantaram indagagoes sobre a veracidade
dos dados fornecidos, concomitante a preocupacao com a qualidade
da alimentag¢ao dos alunos em comparacao a quantidade de recursos
fornecidos.

Analogamente, a limitacao no acesso a dados mais detalhados sobre
as matriculas e a gestdao dos repasses do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) agrava o cenario. Isso, pois, dificulta-se a anadlise
comparativa e abrangente dos gastos com a alimentag¢ao escolar em relacao
a quantidade de matriculas, impactando diretamente a possibilidade de
avaliagao sobre a eficiéncia dos recursos.

Sob esse prisma, recomenda-se a busca de recursos que aprimorem a
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qualidade dos portais municipais da transparéncia, sobretudo do municipio
de Londrina, com o fito de facilitar a fiscaliza¢ao pelos cidadaos dos dados
divulgados. O uso de ferramentas que facilitem a navegacao do site, tal qual
a insercao de maiores dados discricionais analogos a explicacdes acerca
do uso dos recursos financeiros disponibilizados facilitariam o alcance do
objetivo inicial do portal. A partir da analise realizada pelo trabalho em
questao, observa-se a possibilidade de dar continuidade ao estudo a partir
de sugestoes para pesquisas futuras. Entre elas, menciona-se a pertinéncia
de comparar o histérico dos portais observando sua evolu¢ao, destacando
o aumento da qualidade e a facilitacdo da intera¢dao do usuario com o
portal. Similarmente, sugere-se a investiga¢ao entre os dados fornecidos
pelo portal em detrimento dos dados reais, conferindo a veracidade dos
dados obtidos no portal de transparéncia e a observacao mais a fundo

acerca da real dificuldade presente na obten¢ao de dados e os motivos que a
acarretam.

Conclui-se, portanto, que o papel do Portal da Transparéncia apenas
sera cumprido quando o acesso pleno a informacao for difundido a partir
desta ferramenta. Sendo assim, a participacao cidada sera consolidada a
partir do aprimoramento significativo na qualidade e acessibilidade dos
dados disponibilizados. Para que isso ocorra, reitera-se a justificabilidade
de aderir uma linguagem mais clara e menos técnica, que aproxime o
publico do contetido apresentado. Igualmente, a simplificacao da navegacao,
a explicagao das informagoes nutricionais a partir do detalhamento de
quais sao os produtos comprados, assim como a atualiza¢ao das licitagoes
sao recursos viaveis de serem aplicados. Desse modo, pretende-se garantir
que os cidadaos possam efetivamente acompanhar e avaliar o uso dos
recursos publicos, em especial os destinados a alimentac¢ao escolar. Esta
fiscalizacao reafirma o direito e os deveres dos cidadaos, assim como
configura um direito fundamental para o desenvolvimento adequado dos
estudantes do municipio de Londrina.
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo examinar o Portal da Transparéncia
do Municipio de Londrina com foco na sua usabilidade e na acessibilidade
digital das informagoOes relacionadas a execuc¢ao de obras publicas,
paralisadas, em andamento e concluidas. Com base em diretrizes legais e
estudos sobre transparéncia governamental, a pesquisa busca, por meio
de uma analise qualitativa, identificar barreiras e oportunidades para a
efetivacao do controle social, elemento fundamental para a manuten¢ao de
uma democracia participativa. Os resultados indicam que, embora o portal
atenda parcialmente as exigéncias legais, ha limitacdes na acessibilidade e
na apresentacao das informagoes, comprometendo a efetiva participagao
social.
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INTRODUGAO

A transparéncia publica é um alicerce essencial para a gestao
democratica, promovendo a accountability e fortalecendo o vinculo
de confianga entre o governo e a sociedade. Ao tornar visiveis os atos
administrativos, especialmente aqueles relativos a gestao de recursos
publicos, a transparéncia fomenta o controle social, permitindo que
os cidadaos acompanhem, fiscalizem e participem das decisoes
governamentais. Esse principio é fundamental para a consolida¢dao de uma
democracia participativa, onde a informagao acessivel e clara empodere a
popula¢do no exercicio de seus direitos e deveres civicos.

Nesse contexto, os portais de transparéncia tém se consolidado
como um canal crucial para o acesso as informagdes governamentais.
Representam a principal interface entre o cidadao e os dados publicos,
desempenhando um papel estratégico na democratiza¢ao da informacao
e na amplia¢ao da participa¢ao social. Além disso, sao ferramentas que
conferem maior legitimidade e eficiéncia a gestao publica ao possibilitar
uma fiscalizacao mais ampla e qualificada por parte da sociedade e de
orgaos de controle.

No municipio de Londrina, o Portal da Transparéncia foi instituido
como um instrumento voltado a garantir o acesso a informagoes
relacionadas as atividades e projetos da administracdao publica. Entre
essas informacgoOes, destacam-se as relativas as obras publicas, que
frequentemente representam investimentos significativos e tém grande
impacto no desenvolvimento local. Contudo, a eficacia desta ferramenta
vai além de simplesmente disponibilizar dados: ela depende de sua
capacidade de ser acessivel, compreensivel e funcional para todos os
segmentos da populacao, desde cidadaos leigos até especialistas. Assim, a
acessibilidade digital e a usabilidade sao elementos indispensaveis para que
o portal cumpra sua finalidade de democratizar a informacgao e viabilizar a
participacao cidada de forma inclusiva.

Dessa forma, analisar criticamente o funcionamento e a estrutura do
Portal da Transparéncia do Municipio de Londrina é uma tarefa essencial
para identificar possiveis lacunas que possam dificultar ou inviabilizar
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o exercicio pleno do controle social. Neste estudo, o foco recai sobre a
acessibilidade e a usabilidade das informacodes relacionadas a execucao de
obras publicas, considerando tanto os aspectos legais, como as diretrizes

da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), quanto as boas praticas
recomendadas por orgaos de controle.

A partir dessa analise, busca-se nao apenas mapear desafios
existentes, mas também propor melhorias que possam potencializar a
efetividade da transparéncia publica, fortalecendo a gestao democratica
e promovendo um maior engajamento da sociedade. Nesse sentido, o
presente trabalho assume relevancia ao contribuir para o debate sobre
o aprimoramento dos mecanismos de transparéncia e para a construc¢ao
de uma administra¢ao publica mais eficiente, participativa e orientada aos
principios da cidadania e do bem comum.

1. REVISAO DE LITERATURA

Apesar de a palavra “transparéncia” ser um termo polissémico
e etimologicamente diverso, podemos defini-la, de forma geral, como
a condicao de algo que podemos ver através dele, definindo-se a
transparéncia publica lato sensu, como auséncia de frauduléncia, isto é, sem
coisas para esconder. Ainda, em sentido figurado, no tocante as relagoes
sociais pode significar verdade, fidedignidade e sinceridade.

No que tange a aplicabilidade do termo na gestdo publica, cabe
dividirmos o conceito em dois aspectos, o material e o finalistico. O
primeiro, conforme as palavras de Ana Flavia Messa seria a:

[...] clareza no funcionamento das instituicoes publicas,
seus resultados e respectivos meios utilizados para
alcancd-los, e, por extensdo, a compreensdo de onde,
como, quanto e por que o dinheiro do povo estd sendo
gasto, permitindo o acompanhamento das acoes da
Administracdo Publica pela sociedade. Neste sentido é
que se diz que toda a Administra¢do Publica deve ser
transparente, que é a clareza da ag¢do publica da gestdo
perante a sociedade (2019).
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Portanto, em se tratando do aspecto material, o conceito assume
o sentido de prestacao de contas a populag¢ido a respeito da maneira com
que os recursos publicos tém sido empregados, sendo incluido nesse rol, a
ética cabivel aos representantes e funcionarios publicos (Messa, 2019). Ja
quanto ao segundo aspecto do termo, a autora expoe que “a transparéncia
funciona como uma qualidade no agir administrativo, como instrumento
de boa gestao, pois melhora a presta¢ao de contas, reduz a corrup¢ao e, por

consequéncia, alcan¢a-se uma maior qualidade na presta¢ao dos servigos
publicos.” (2019).

Em outras palavras, de forma finalistica, a transparéncia adota
uma postura preventiva aos crimes de corrup¢ao, proporcionando maior
satisfacdo do interesse publico, ou seja, objetiva o combate a crimes
vinculados a administracao publica.

De modo amplo, podemos dizer que, a transparéncia em seu conceito
lato sensu, bem como, em seu sentido reduzido a administragao publica, diz
respeito a possibilidade de vislumbrar claramente através de algo. No caso
em questao, a transparéncia governamental possibilita o controle social,
esse que implica que a administra¢ao publica, inserida em um Estado
Democratico, seja confiavel e legitima uma vez que seus atos sao visiveis a
sociedade, para fiscalizar e opinar (Messa, 2019).

Destarte, somente com a garantia de um primeiro grau de
transparéncia seria possivel a real efetivacdo do controle social em todos
os niveis da sociedade, abrangendo desde o cidadao menos instruido,
que nao desfruta de notavel conhecimento a respeito da administragao
publica, contabilidade ou direito, ao mais instruido, de modo que os portais
de transparéncia devem englobar a presta¢ao de informagoes ao cidadao
comum, em um primeiro momento, mas devem, também, comportar um
segundo grau de informagoes para aqueles que desejam se aprofundar na
analise.

A vista disso, a prépria Lei Maior traz, em seu art. 37, §1°, como
mandatério o fornecimento de informagoes de forma educativa e intuitiva,
determinando que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagao social [...]” (Brasil, 1988), o que leva a conclusao que o
mero lancamento de informagoes ndo é suficiente para a efetivacao da
transparéncia publica.
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Ainda, conforme prevé o paragrafo unico do artigo primeiro da
Constituicao Federal, “todo o poder emana do povo [...]”, concluindo-se
que, na realidade, a prestacao de contas das administragoes publicas, bem

como, de todo o6rgao publico da Republica Federativa do Brasil esta sujeita a
fiscalizagao do povo, detentor do poder de controle social.

Dentro dessa realidade fatico-juridica, a Lei n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011, amplamente conhecida como “Lei de Acesso a
Informacao”, foi promulgada com o objetivo de regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidadaos as informagoes publicas, atraves do
estabelecimento de requisitos e procedimentos a serem observados para a
divulgacao e acesso de tais dados por qualquer pessoa, de modo a favorecer
o controle social na gestao publica, conforme Mazza (2023).

Ainda sobre a importancia da Lei de Acesso a Informacao, a professora
Dirlene Santos Barros afirma que a legislagao exerce o papel fundamental
de determinar “os principios norteadores do acesso a informagao, direito de
informar e de ser informado, segundo os quais a publicidade é concebida
como regra e o sigilo como exce¢ao” (2020, p. 73).

Em suma, a transparéncia é um pressuposto e um valor da geréncia
publica, na medida em que essa caracteriza a administracio em uma
democracia, portanto, o gestor publico, ao assumir seu cargo, deve estar
ciente que possui o dever de prestar contas ao povo, conferindo confianca
a gestao estatal e afastando a arbitrariedade, por se encontrar em uma
posicao em que podera ser fiscalizado.

Ainda, é importante diferenciar dois conceitos importantes para
a analise de portais governamentais, quais sejam: a acessibilidade e a
usabilidade digitais.

A acessibilidade digital pode ser compreendida como o conjunto de
praticas, diretrizes e tecnologias aplicadas ao desenvolvimento de sites,
aplicativos e/ou conteudos digitais para que possam ser acessados e
utilizados por todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncias fisicas,
sensoriais, cognitivas ou de mobilidade. Ela acaba por viabilizar o direito
a0 acesso a informagao e permite que essas pessoas participem plenamente
da vida social, econdmica e politica, garantindo equidade e respeito a
diversidade humana.

Conforme estabelecido pelas Web Content Accessibility Guidelines
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(WCAG), a acessibilidade digital fundamenta-se em quatro principios
essenciais: 1. perceptivel; 2. operavel; 3. compreensivel e 4. robusto,
principios esses que abrangem diversas recomendagoes, dentre elas: o
uso de alternativas textuais para imagens, navega¢ao simplificada por
teclado, legendas e transcri¢oes para conteidos audiovisuais e um design

responsivo, que permite a adaptabilidade em diferentes dispositivos e
navegadores.

Nos portais governamentais, a acessibilidade digital torna-se
ainda mais crucial, uma vez que sao canais diretos de comunicacao
entre 0 governo € a popula¢ao, utilizados para fornecer informacoes,
realizar servigos, fazer consultas e interagir com cidadaos, ou se€ja,
quando um portal governamental é acessivel, ele possibilita que todas as
pessoas exer¢am sua cidadania de forma independente. No Brasil, essa
acessibilidade é uma questdo de direitos fundamentais, assegurados pela
Lei de Acessibilidade (Lei n® 10.098/2000), que exige a adequacgao de todos
0S espagos, sejam eles publicos ou empresas privadas, ambientes fisicos ou
digitais para o melhor acesso a informagao.

Importante destacar que o art. 29, inciso I, do referido diploma legal
também disponibiliza uma definicdo prépria de acessibilidade em um
contexto geral, sendo esta compreendida como a “possibilidade e condi¢ao
de alcance para utilizagao, com seguran¢a e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacoes, transportes, informagao e
comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias [...]”".

A auséncia de acessibilidade digital nos portais governamentais
compromete o acesso igualitario a direitos fundamentais, restringindo a
participacao ativa das pessoas com deficiéncia nos processos democraticos e
a utilizagao de servigos publicos de forma autonoma.

Ja em relacao a usabilidade, essa, no contexto digital, refere-se a
facilidade com que um usuario pode navegar, compreender e interagir
com um sistema, site ou aplicativo. Os principios fundamentais da
usabilidade incluem: 1. facilidade de aprendizado, permitindo que usuarios
compreendam rapidamente como utilizar a interface; 2. eficiéncia de uso,
reduzindo o tempo para realizar tarefas especificas; 3. memorizacao, para
gue usuarios possam retornar a plataforma e usa-la com facilidade; 4.
prevengao de erros e 5. satisfagdo do usuario. Esses principios, aplicados em
portais de transparéncia, sao essenciais para que cidadaos, pesquisadores,
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jornalistas e outros atores da sociedade civil possam monitorar e acessar
informagodes publicas de forma auténoma e direta.

A auséncia de usabilidade nesses portais, por outro lado, representa
uma barreira significativa para a fiscalizacao e acompanhamento de
politicas publicas. Interfaces confusas, sobrecarga de informagdes, ma
organizacdo e uso inadequado de terminologia técnica dificultam a
navegag¢ao e minam o propdsito fundamental da transparéncia publica. Em
ultima instancia, uma interface com baixa usabilidade pode impedir que o
cidadao exer¢a seu direito a informacao, limitando o impacto dos portais
de transparéncia na constru¢do de uma gestao publica transparente e
responsavel.

2. METODOLOGIA

A analise do Portal da Transparéncia de Londrina se fundamenta
em uma pesquisa exploratoria e descritiva, com foco especifico nas
informacoes relacionadas a execucao de obras publicas. Foram observadas
as sec¢oes especificas que disponibilizam informacoes sobre a execucao de
obras publicas, como contratos, editais, licitacoes, prazos e relatérios de
acompanhamento.

Inicialmente, foram estabelecidos os critérios para a avaliacao do
portal, com base em referenciais tedricos, como as diretrizes da Lei de
Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011), e diretrizes técnicas, incluindo
os principios das Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) e boas
praticas recomendadas para portais governamentais. Os principais eixos de
avaliacao incluiram: transparéncia, acessibilidade e usabilidade.

A coleta de informacoes foi realizada por meio de navegacgao
exploratéria no Portal da Transparéncia de Londrina, abrangendo as secoes
relacionadas a contratos, licitagoes, prazos e relatorios de acompanhamento
de obras publicas. Simularam-se cenarios de navegagao tipicos de diferentes
perfis de usuarios, como cidadaos leigos, pesquisadores e jornalistas. Os
dados coletados foram sistematicamente registrados, destacando aspectos
positivos, como velocidade e linguagem acessivel, e barreiras, como
dificuldade de acesso a informacgoes detalhadas e a localiza¢ao inadequada
de ferramentas. As observacoes foram categorizadas de acordo com a
acessibilidade e a usabilidade identificadas.
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Com base nas analises realizadas, foram propostas melhorias
direcionadas a ampliacao da acessibilidade e usabilidade do portal, visando

aprimorar a experiéncia do usudrio e facilitar o acesso as informagoes
relacionadas as obras publicas do municipio.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO - ANALISE AO PORTAL TRANSPARENCIA DE
LONDRINA

3.1. Do critério da acessibilidade

No contexto paranaense, a Lei de Acesso a Informacao foi
implementada com o Decreto n° 10.285 de 25 de fevereiro de 2014, que
dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Administragao
Publica do Poder Executivo para garantia do acesso a informacgao pela
populagao.

Nesta toada, o supracitado diploma legal preceitua, em seu art.
69, que é “dever do 6rgao ou entidade promover, independentemente de
requerimento, a divulgacao, em local de facil acesso, no ambito de sua
competéncia, de informagao geral de interesse coletivo por ele produzida ou
custodiada”, de forma a assegurar a acessibilidade dos dados a populagao.

Para tanto, o legislador ordena que a Administra¢ao Direta do
Poder Executivo e demais entidades criem e mantenham uma pagina na
rede mundial de computadores (internet), denominada como Portal da
Transparéncia, em que ha a disseminag¢ao das informagoes de interesse
publico, podendo ser acessada por qualquer pessoa.

Diante disso, em analise ao Portal de Transparéncia do municipio
de Londrina, a primeira vista o portal parece ser intuitivo, de modo que
apresenta icones e separa os diferentes ramos da administra¢do. Para
localizarmos o topico “Projetos e Obras” nao houve dificuldade alguma.
Apesar disso, tornou-se notavel a dificuldade crescente a medida que
buscamos uma analise aprofundada e discriminatéria dos gastos referentes
aos projetos em desenvolvimento e daqueles que ja haviam sido concluidos.

Pontuando algumas situagdes experimentadas na analise,
primeiramente, cabe apontar a superficialidade das informacgoes
apresentadas de forma evidente, um exemplo seria que apos clicarmos
no icone “Projetos e Obras”, ha o direcionamento para um link para
acompanhamento de “obras em andamento”, em que ao clicar em um item,
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o site nos direciona a um mapa que expoe as obras em curso no municipio,
mas fato é que ao selecionar determinada obra as informagoes apresentadas
nao satisfazem de maneira alguma o interesse daqueles que buscam
transparéncia, uma vez que somente € apresentado o nome da obra, status e

tipo de servico, de forma que sequer ha informagoes relativas ao orcamento
ou numero de contrato.

Ademais, ao clicar no link “mais informagoes”, o usudrio ¢ direcionado
a um segundo mapa, sem qualquer informacao adicional. Um exemplo do
problema citado seria a reforma e ampliacao da Escola Municipal Hikoma
Udihara, porquanto os dados se limitam a informar que o projeto se trata
de uma “edificagao escolar” e seu status, que, de forma geral, revela que se
encontra em andamento. Logo, necessario seria informacoes consistentes e
relevantes a quem busca a transparéncia em seu nivel primario, como por
exemplo, por meio de graficos ou tabelas, que simplificam o entendimento
do or¢amento e prazo da obra, com informacgoes sobre atrasos e mudancas
de escopo da prestacgao.

Ainda, ao partirmos para a analise de obras ja concluidas, a
informacao é prestada em forma de planilha, contendo as informacoes
referentes ao numero da obra, descricio, nimero do contrato, datas
de inicio e término, valor final e nimero do contrato SEI, tratando-se
de apenas dados rasos, mas apesar disso, seguimos com a tentativa de
encontrar alguma ferramenta de consulta de contratos, que localizamos
com dificuldade. Vale ressaltar, que nao ha links ou icones nessa aba
facilitando a consulta, restando ao usuario buscar encontra-las:
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Figura 1 - Planilha de obras concluidas 2021-2024

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA OBRAS CONCLUIDAS 2021-2024 20/02/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PAVIMENTACAD

T

N® Obra |Contrato Data Inicio Data Término VALOR FINAL N® SEI - Contrato

TREVITAL ZACAD DO ENTORNG D0 LAGO 1GAPD T PINTURA

124 |CACLOVIA E FLOREIRA SMGP-0260/2020 01/02/2021 24/08/2021 RS 650,166.69 |19.008.167321/2020-01
Cortratacho de siama e ampiacio do sdici, das bilras rstalighes

136 4 Sede da Seceetaria Municipsl d= Educacho de Londira. SMGP-0006/2021 01/02/2021 29/08/2021 RS 3,538,910.87 | 19.008.006595/2021-06

134 [Rervisizn; o S Bosgue Ceriral (Mawchal Clndet Rondor SMGP-0013/2021 09/02/2021 05/11/2021 RS 2,833,965.32 |119.008.013311/2021-20

19.008.005551/2021-51

100 impiariagho da Rus Geo Tamezro SMGP-0007/2021 17/02/2021 12/07/2021 RS 1,878,205.38 | 19.008.005845/2021-82
| Adeguacha geometrica da aversds Dez de Derembro pirs Acesso &

131 run Boiraa SMGP-0221/2021 25/02/2021 12/07/2022 RS 3,018,932.22 |19.008.000751/2021-17

141 Execagio de Peta de Sisle no Disiviln Sllo Luie (Lot 02) EMGP-OZGS.QDID 01/02/2021 30/05/2021 RS 73,389.06 [19.008.154594/2020-88

142 [Execugiio de Pata de Skaln no Jardim da Laz [Loke 01) SMGP-0244/2020 01/03/2021 30/05/2021 RS 151,436.24 | 19.008.154048/2020-47
Adecachs " 8 tersecio A Masre Ledns

135 Wik coom PR-845 SMGP-0004/2021 05/03/2021 10/10/2021 RS 1,017,514 560 | 19.008.003443/2021-43

108 Cormtrugin da Capels Mortubria da Zona Sul [Pavien) rS-MGF-DOSO,QOJl 16/04/2021 29/06/2022 RS 1,016,014 65 | 19.008.038755/2021-78

143 Exmcugio de rede de Calerns Plovists - Emssdio CH SloLounnge  |SMGP-0042/2021 20/05/2021 16/03/2022 RS 1,052,713.25 | 19.008.054540/2021-02
irtsiacio de Equpamento de ar condicionada pars o Tecnocentn

147 Labeentivio s Abmerics SMGP-0040/2021 24/05/2021 05/10/2021 RS 920,755.49 | 19.008.051177/2021-65

154 Pavimentacho & infraestndura na Rus da Cancagem SMGP-0062/2021 30/06/2021 21/10/2021 RS 372,792 .43 |19.00.8.081101/2021-64
rﬁ.‘?-ﬂi;ﬁ-tt REDE DE GALERIAS PLUVINS RUA ALAERTE F

155 [ZANONI E AMALRY 0. SLVA - JO TARLMA SMGP-0080/2021 12/08/2021 22/10/2021 RS 162,097.27 |19.008.105030/2021-01
MPLANTALAD DA INFRAE STRUTLIRA PARA O SISTEMA DE

167 VIDEOMONI TORAMENTD M. CECLIA SMGP-0098/2021 28/09/2021 27/12/2021 RS 147,205.74 | 19.008.120937/2021-91
MPLANTAGAD DA INFRAESTRUTURA PARA O SISTEMA DE

175 VIDEOMON TORAMENTO ESPAQO CEU SMGP-0101/2021 29/09/2021 28/12/2021 RS 74,103.19 | 19.008.120979/2021-22
MPLANTACAD DA FRAESTRUTURA PARA O SISTENA DE

176 VIDEOMONI TORAMENTO PRACA AVENTUDE NORTE SMGP-0099/2021 29/08/2021 28/12/2011 RS 68,700.27 19.008.120970/2021-11
Exmcugiio des otvas de Reforns do Instslagtes shitrices o de Ar
Cordsionads, Reparcs em geral & Pintura. Repaeos ns Estrutrs
[Matatcs o Cotertan oo Gnimo Monngae (Grdsc de Espores

161 Prifessor Darc: Corlés) & da Fundiailo de Espofies &= Londing - FEL |SMGP-0096/2021 1 14/10/2021 26/06/2023 RS 8,017,233.37 | 19.008.118649/2021-77
MPLANTACAD DA INFRAESTRUTURA PARA O SISTEMA DE

177 VIDEOMON TORAMENTD PRACA AVENTUDE S8 SMGP-0100/2021 14/10/2021 12/01/2022 RS 82,763.15 | 19.008.039815/2021-70
Execuciio des otras pars rsblacio @ mpisniagio de defensss
metiticsn o impianiagdo de cicov na via plantsds do Ao

185 lestetrecho 3, mo municipio de Londiina Pr. SMGP-0119/2021 04/11/2021 06/01/2022 RS 357,839.14 |19.008.134324/2021-31

163 Execuchio dm Obres de Amplischo g Cass Atvio SMGP-0126/2021 09/11/2021 22/07/2022 RS 162,764.67 [19.008.142276/2021-55

77 |02 ~Exscuc e Ciconm e Urtsanczacio - Rus Jose Girolde SMGP-0131/2021 12/11/2021 19/10/2022 RS 510,423.96 | 19.008.1428529/2021-02

168 Corstrugiio do Grdsio ds Escols Municipal 40 Residencial Terma Nove  |SMGP-0127/2021 17/11/2021 14/04/2023 RS 1,672,527.08 | 19.008.142556/2021-63

169 Lote 02: RECUPERACAD DA UBS VILA BRASIL [Remarescenis] SMGP 0137/2021 18/11/2021 17/03/2022 RS 130,100.73 | 19.008.150281/2021-31

170 Recuperaiio ds UBS Lenowille - Lot 01 SMGP-0136/2021 18/11/2021 31/07/2022 RS 259,739.88 |19.008.150143/2021-52

171 [ecuseragio ds UBS Vi Navier - Lole 03 SMGP-0138/2021 18/11/2021 16/07/2022 RS 298,847.30 | 19.008.150285/2022-10

Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio de Londrina (2024)

Como usuarios sem experiéncia prévia, nota-se a necessidade de
que os icones estejam posicionados de forma estratégica, facilitando a
navegacao, uma vez que o fato das ferramentas de consulta estarem dentro
do manual de navegacao, em si nao implica na impossibilidade do usuario
usufrui-las, porém, sem sombras de duvidas, para uma pessoa inexperiente
localizar certas informacoes dentro de um Portal de Transparéncia, a
necessidade de “perseguir” a informacao acaba por desestimular sua
pesquisa. Também, é possivel afirmar que “manual de navegacao”, talvez
nao fosse a nomenclatura mais adequada ao icone, uma vez que, diversas
vezes se manifesta nao como manual, com teor de instru¢ao, mas como um
direcionador para as funcionalidades do portal, contendo inclusive os meios
de comunicagao com secretarias e etc.

Como supracitado, o manual nos direcionou as plataformas de
consulta de contratos, nao nos instruiu em si a consultar, para nao
dizermos que nao encontramos nada, ha sim um PDF com um breve
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tutorial de como consultar as publicacoes da prefeitura no “SEI”, porém
ele ndo continha informagoes especificas sobre como consultar o nimero
de contratos na ferramenta. Em nossa opiniao a ferramenta “glossario”
disponibilizada no portal é de grande relevancia a democratiza¢dao da
navegacao no portal, razao pela qual pontuamos como um grande ponto
positivo, pelo seu teor educativo, tendo em vista que nessa ferramenta estao

dispostas conceituagoes de termos administrativos e juridicos, relativos a
navegagao.

Ademais, salientamos que sua localiza¢ao no portal é bem visivel,
sendo que possui possibilidade de expansao, de forma que sua existéncia,
por si s, ja simboliza preocupagao com a acessibilidade.

Em uma das tentativas de achar as ferramenta de busca, nos
deparamos com a op¢ao “servi¢cos em execu¢ao”, dentro do manual de
navegagao presente no site, ao clicar fomos redirecionados a uma nova
tela que trazia os projetos por data, com dados expostos em planilha, mas,
surpreendentemente, nao haviam maiores informacoes, apenas o nome/
descri¢ao da obra e localizacao da mesma. Por fim, dentro do manual de
navegacao, localizamos o link referente a “contratos e licitagoes”, em que era
disponibilizada a op¢ao de consulta a contratos.

Ap0s clicar na consulta de contratos fomos direcionados a ferramenta
“SEI”, em que foi possivel realizar as consultas, uma critica seria a
localizacao onde a ferramenta de consulta esta disponibilizada, podendo
dispor o icone de “consultas publicas” no menu inicial do portal, ao invés
de atribui-lo ao manual, ou a0 menos a pagina “projetos e obras” dispor
de algum link que possibilite ao usuario ser redirecionado a ferramenta de
consulta “SEI”.

A respeito da ferramenta de consulta “SEI”, ao consultarmos o
numero de contrato SEI presente na planilha fornecida na aba “projetos
e obras”, a ferramenta respondia com a seguinte frase: “Nenhum
resultado encontrado”, sugerindo o uso de palavras-chave, o que nao
tem muito cabimento, ja que nao estamos tentando encontrar o contrato
sem informacgao prévia, no caso o numero do contrato, sendo que o erro
persistiu mesmo apos a retirada de pontos, barras e tracos do numero,
inclusive com a tentativa de filtrarmos por data.
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3.2. Do critério da usabilidade

Para embasar as criticas relativas a interatividade e ao layout feitas
ao Portal Transparéncia da cidade de Londrina destacamos o conceito do
legal design, ferramenta que busca por meio das inovagoes tecnoldgicas e
operacionais, abrir espago para a compreensao da linguagem juridica pela
sociedade, conceito esse que pode abranger facilmente a Administragao
Publica de mesmo modo, visto que a populacao tem direito a informacao e a
participacao direta na fiscalizacao.

O denominado “legal design” se refere a ideia do desenvolvimento
de produtos juridicos, com um visual diferenciado visando facilitar o
entendimento dos mesmos, mas nao soé isso, a palavra “design” se refere
nao apenas ao mero elemento visual, mas ao desenvolvimento de um
produto, com estudos especificos, para atingir um objetivo especifico, por
isso nao basta um documento chamativo, necessitando de uma exposi¢ao
intuitiva para atingir seu alvo, sendo que se deve na sua criagao vislumbrar
o usuario em primeiro lugar, promovendo o facil entendimento e exaurindo
os produtos de elementos que possam causar confusao, como ambiguidades
e elementos que nao sao de compreensao comum ou que exijam cogni¢ao
exacerbada por parte do usuario (Maia; Nybg; Cunha, 2020).

Vislumbrado o conceito e 0os objetivos do legal design no tocante
a sua aplicacao nos Portais de Transparéncia, podemos concluir que a
medida busca um fim social, facilitando o entendimento das plataformas
e conceitos para o cidadao comum, ja que para um auditor do Tribunal de
Contas, por exemplo, nao haveria maiores problemas para entendimento de
conceitos financeiros e administrativos relativos aos portais transparéncia,
sendo que a linguagem especifica nesse caso poderia até facilitar a
compreensao, nao ocorrendo o mesmo a medida que falamos de pessoas
nao familiarizadas com a area. A depender das plataformas de alguns
orgaos administrativos, por exemplo, o Portal Transparéncia do municipio
de Londrina, algumas informacoes deveriam ser apresentadas com mais
clareza, nao necessitando que o cidadao tenha que gastar um tempo
demasiado procurando informacgoes nos sites ou em um documento,
demandando a cria¢ao de layouts mais intuitivos. No que tange ao legal
design, podemos afirmar que o conceito é essencial para compreensao
das plataformas ao cidadao, assim efetivando o direito ao controle social
e participacdo direta, jA que na maioria das vezes as pessoas comuns
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nao estao ligadas diretamente a administracdo publica ou a érgaos
fiscalizadores.

Apresentado o termo de forma sucinta, ja se é possivel contemplar a
primeira vista, como a interatividade dos layouts contribui para a efetivacao
da experiéncia do usuario, sendo que é desse modo que o mercado
tecnologico busca vender seus produtos. De forma ampla a sociedade
contemporanea busca facilidade e desburocratizacao de procedimentos,
desde para resolver um problema bancario, regularizar documentag¢ao ou
pagar uma conta; tornando até mesmo viavel o controle social, uma vez que
a prestacao de informacoes por plataformas virtuais proporciona grande
alcance as informagoes prestadas. Tudo isso se concretizando gragas aos
grandes saltos relativos a tecnologia, portanto pode-se concluir que cabe a
Administra¢ao Publica acompanhar os avangos tecnologicos e visuais, ao
fornecer informacoes em plataformas virtuais, para de fato cumprir seu
papel ante a sociedade.

Quanto a velocidade de navegacao dentro do portal, ndo houve
problema algum, o carregamento das paginas foi fluido, caracterizando
outro ponto positivo do portal analisado. Além disso, quanto a linguagem
utilizada no portal, essa realmente nao se apresentou como uma barreira a
navegagao.

Em suma, pode-se concluir que a aplicagao do legal design no Portal da
Transparéncia do municipio de Londrina aperfeicoaria a sua usabilidade, de
modo a contribuir, mesmo que indiretamente, para a garantia de acesso as
informacoes inerentes as despesas publicas pelo cidaddao médio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Portal da Transparéncia do Municipio de Londrina
evidenciou avancos e fragilidades no que diz respeito a acessibilidade e a
usabilidade das informacoes relacionadas a execuc¢ao de obras publicas.
Apesar de atender parcialmente as exigéncias legais e apresentar elementos
positivos, como uma linguagem acessivel e a presenca de ferramentas
educativas, como o glossdario, o portal apresenta limitagoes significativas
que dificultam o efetivo exercicio do controle social.

Os principais entraves estao relacionados a superficialidade dos
dados, a falta de detalhamento nos relatorios e a localizacao inadequada
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de funcionalidades cruciais, como ferramentas de busca e consulta de
contratos. Além disso, a dificuldade de navegac¢ao enfrentada por usuarios

inexperientes compromete a democratizacao do acesso as informacgoes,
reduzindo o potencial de transparéncia publica e accountability.

Portanto, torna-se evidente a necessidade de implementar melhorias
estruturais e funcionais no portal, incluindo a reorganizacao de suas
ferramentas, a ampliacao da clareza e detalhamento das informacgoes e
a adocao de praticas que garantam maior acessibilidade digital. Essas
acoes nao apenas qualificariam a experiéncia do usuario, mas também
fortaleceriam a relagdo entre o poder publico e a sociedade, promovendo
uma gestao mais participativa e transparente.

Assim, é papel da administra¢ao publica fortalecer a soberania
popular e a participacao social, prevenindo esquemas de corrupgao e
desvio de recursos publicos, vez que o controle social se caracteriza como
um direito do cidadao brasileiro, cabendo dizer que, a transparéncia no
Brasil se trata de norma juridica positivada em nossa Constitui¢ao Federal,
extrapolando o ambito do valor ou fato, constituindo uma obrigacao legal,
tornando a administragdo publica aberta e suscetivel ao controle social.
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RESUMO: Este artigo analisa a usabilidade dos portais de transparéncia
municipais no estado do Parana, destacando a importancia da
transparéncia publica como ferramenta para o fortalecimento democratico
e no combate a corrup¢ao. A pesquisa foi conduzida no ambito do Projeto
Transparéncia nos Municipios, coordenado pelo Ministério Publico do
Estado do Parana (MPPR), que desde 2012 promove o cumprimento
da Lei de Acesso a Informaciao e o aprimoramento das plataformas
de transparéncia. A metodologia empregada foi mista, quantitativa e
qualitativa, empirica e com carater descritivo, em que incluiu a avalia¢ao
critica dos portais por estudantes universitarios participantes do programa
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de extensao e a identificacao de pontos fortes e fracos das plataformas.
Como resultados, verificou-se que a maior parte dos respondentes (73,1%)
avalia a navegacao do portal como facil ou média., enquanto 26,7% avaliam
como dificil ou muito dificil, indicando que enfrentaram dificuldades
durante a navegacao nos Portais da Transparéncia. Restou evidenciado
ainda que o que mais atrapalhou a busca das informacgoes foi a falta de
filtros ou funcionalidades de busca eficientes, e ainda, a falta de clareza

nas categorias e menus de navegacao. Motivos esses que apontam possiveis
melhorias a serem efetuadas nos Portais de Transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia. Usabilidade. Lei de Acesso a Informacao.

1. INTRODUCAO

O Ministério Publico, conforme previsto na Constituicao Federal de
1988, tem por missao a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988). Nesse
contexto, destaca-se a promo¢ao da transparéncia publica como mecanismo
de fortalecimento da cidadania e combate a corrupg¢ao. A Lei n°® 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), regulamentou o direito
constitucional ao acesso as informagdes publicas, obrigando os entes
estatais a adotarem praticas de transparéncia ativa e passiva. Tais praticas
sao fundamentais para o controle social e a efetividade da gestao publica.

Desde 2012, o Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR)
vem implementando o Projeto Transparéncia nos Municipios, que visa
a melhoria dos portais de transparéncia dos municipios paranaenses,
promovendo o cumprimento da LAI e a padroniza¢ao da divulgacao
de informacgOes publicas. A transparéncia publica, entretanto, depende
nao apenas da disponibilizacao de dados, mas também da qualidade da
interface e da usabilidade dos portais. Segundo a Associa¢ao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT, 2002), usabilidade refere-se a facilidade de
compreensao, aprendizado e utilizagao de um sistema. Nielsen (1993)
complementa, apontando atributos como facilidade de aprendizado,
eficiéncia, memorizacgao, baixos indices de erro e satisfacdo do usuario
como essenciais para a avalia¢ao da usabilidade.

Nesse cenario, a atual fase do Projeto Transparéncia nos Municipios
concentra-se na avaliagao da usabilidade dos portais e na capacitacao de
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cidadaos para sua utilizagao, em parceria com a Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e as universidades estaduais do

Parana, por meio do Programa Multi-institucional de Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social.

O presente estudo analisa a usabilidade dos portais de transparéncia
sob a otica de estudantes universitarios, identificando pontos fortes e
fragilidades das plataformas, com vistas a proposi¢cao de melhorias que
favorecam o acesso e o controle social.

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. Esta introducao
apresenta o tema e os objetivos do estudo. Na segunda se¢ao, é abordado o
referencial tedrico, abrangendo os temas relacionados a regulamentacao do
acesso a informacao, transparéncia publica e usabilidade. A terceira se¢ao
detalha os procedimentos metodoldgicos utilizados. Na quarta se¢ao, sao
apresentados e explicados os resultados da analise dos dados. Por fim, a
quinta sec¢ao traz as consideracoes finais e as referéncias bibliograficas que
fundamentaram o trabalho.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Regulamentac¢ao do Acesso a Informagao

O acesso a informacao é um direito fundamental assegurado pela
Constituicao Federal de 1988, essencial para a promog¢ao da transparéncia,
o fortalecimento da democracia e o combate a corrupg¢ao. O artigo 5°,
incisos XIV e XXXIII, garante a todos o acesso a informag¢des publicas,
resguardando o sigilo da fonte apenas quando necessario ao exercicio
profissional e permitindo o recebimento de informacoes de interesse
particular, coletivo ou geral, ressalvados os casos de sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

ApoOs a Constituicdao de 1988, diversos instrumentos normativos
reforcaram o direito a informagdo. Dentre eles, destacam-se a Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — que
estabeleceu a obrigacao de divulgac¢ao de informacoes fiscais e financeiras
visando a transparéncia da gestao publica (BRASIL, 2000), e a Lei
Complementar n°® 131/2009 — conhecida como Lei da Transparéncia — que
alterou a LRF para exigir a disponibiliza¢ao em tempo real de informacoes
sobre a execuc¢ao or¢camentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2009).

A regulamentacao plena do direito de acesso a informacao publica
ocorreu com a promulga¢do da Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagao (LAI). Esta norma tornou obrigatéria a divulga¢do de dados de
interesse coletivo, impulsionando a criagao dos Portais da Transparéncia
e estabelecendo diretrizes para a transparéncia ativa e passiva na
administra¢do publica (BRASIL, 2011).

Posteriormente, outras legislacoes reforcaram o0 compromisso
com a transparéncia. A Lei n°® 13.019/2014 — Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil — regulamentou as parcerias entre
a administra¢cdo publica e organizagdes da sociedade civil, exigindo a
divulgacao de informagoes sobre convénios e termos de colaboracao
(BRASIL, 2014). J4 a Lei n°® 13.303/2016 — Lei das Estatais — estabeleceu
normas de governanga, compliance e transparéncia para empresas publicas
e sociedades de economia mista, buscando prevenir praticas de corrupgao e
ma gestao (BRASIL, 2016).

Assim, a regulamentagdo do acesso a informagao no Brasil constituiu
um importante avango na constru¢ao de uma gestao publica mais eficiente,
responsavel e democratica, ao fomentar o controle social e a participagao
cidada.

2.2 Transparéncia Publica

O principal marco da transparéncia publica no Brasil foi a
Constituicao de 1988, que estabelece como principios da Administracao
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
eficiéncia. Esses principios abriram o caminho para a criag¢dao de leis,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (n°. 101/2000) e a Lei de Acesso a
Informacgao (n°. 12.527/2009).

A LRF trouxe inovagOes para a gestdo das financas publicas,
estabelecendo mecanismos de transparéncia fiscal e controle social sobre
os gastos publicos (PIRES; MOTTA, 2006). Por sua vez, a LAI garante a
toda a populag¢ao que as informagoes de interesse publico devem estar
devidamente publicadas, de maneira acessivel e em tempo real (BRASIL,
2009).
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A transparéncia publica pode ser classificada em ativa e passiva. A
transparéncia ativa é definida como a iniciativa de divulgar informacoes
por parte do gestor publico, que pode disponibilizar na internet ao
menos o conteudo minimo exigido por lei. Ela esta prevista tanto na Lei

Complementar n° 131 de 2009, que modificou a LRF, quanto na LAI (SILVA;
BRUNI, 2019).

Ja a transparéncia passiva é regulamentada apenas pela LAI e é
caracterizada quando o cidadao solicita a informacao através do Servico de
Informagao ao Cidadao (SIC), podendo pedir qualquer dado publico, desde
que nao esteja sujeito a restricoes de sigilo (SILVA; BRUNI, 2019).

2.3 Aspectos técnicos inerentes a qualidade de sistemas web e portais

Davenport (1998) aponta para a necessidade de se conduzir o usudrio
ao local onde as informacoes estao disponiveis. Quando as informacoes se
encontram organizadas de maneira eficiente ha uma melhora consideravel
no processo de recupera¢ao, diminuindo sobremaneira os esforcos
coletivos. O desenvolvimento de portais de qualidade passa pelo estudo
da Arquitetura da Informacao. De acordo com o Information Architecture
Institute (IAI) (2018) apud Nascimento (2019), Arquitetura de Informacao
refere-se a pratica de decidir como organizar as partes de algo para que o
todo seja compreensivel. Rosenfeld, Morville e Arango (2015) colocam que
a arquitetura da informac¢ao passa por um tripé que deve considerar os
seguintes aspectos:

a. Usuarios: audiéncia, necessidades, comportamento, experiéncia e
jornada do usuario.

b. Conteudo: objetivos do conteudo, taxonomia, tipos de
documentagoes e dados, estrutura existente.

c. Contexto: objetivos de negdcio, cultura, politicas, tecnologias,
recursos e restrigoes.

Logo, um portal de informagoes adequado deve englobar aspectos
que levem em conta a necessidade dos usudrios, a disponibilizacao
coerente do conteudo e o contexto informacional adequado. Existem,
portanto, principios que qualificam os portais, e que apoiam o processo de
arquitetura de informacao. Alguns deles serao definidos a seguir.
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O principio da usabilidade mede a facilidade que o usuario encontra
para realizar acoes dentro de um sistema ou ferramenta. Para Nielsen (1993)
apud Rodrigues (2016), existem quatro pontos fundamentais que devem ser
considerados para definir a usabilidade. Sao eles:

a.

Aprendizagem: o sistema deve ser facil de aprender e usar, de
forma que o usuario nao precise gastar muito tempo entendendo a
interface para realizar uma determinada tarefa;

Eficiéncia: o sistema deve possibilitar alta produtividade ao
usuario;

Memorizag¢ao: deve ser facil lembrar como utilizar o sistema, de
modo que o usuario nao precise aprender novamente a cada novo
uso;

. Satisfac¢do: trata-se do contentamento apds o uso, ou seja, quao

agradavel foi a utilizacao da pagina.

Pressman (2006) coloca que ¢ possivel identificar um conjunto de
categorias de usabilidade e estabelecer objetivos de testes para cada uma
delas, tal como segue:

a.

Interatividade: menus dinamicos, botoes, ponteiros e caixas de
didlogo que permitam ao usuario “conversar” melhor com o
sistema;

Layout: mecanismos de navegacdo, conteddo e fungdes que
permitam ao usudrio encontrar rapidamente a informagao;

Legibilidade: texto bem escrito e representacOes graficas faceis de
entender;

. Estética: cor, tamanho e estilo de caracteres que permitam conforto

ao usuario;

. Caracteristicas de exibi¢ao: o portal estd otimizando o tamanho das

janelas de exibi¢ao;
Sensibilidade ao tempo: a informagao € entregue em tempo habil;

Personalizagdo: é possivel personalizar o portal para diferentes
tipos de usuario;

Acessibilidade: a aplicagao é acessivel a portadores de deficiéncia.
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Quanto a acessibilidade, inclusive, nao se trata apenas de um principio
ou diretriz, mas sim de um aspecto legal, como se vera a seguir.

De acordo com Torres et al (2002) a acessibilidade no espago digital
significa tornar disponivel ao usuario, de forma autonoma, qualquer
informagao que lhe seja franquedvel (informagao para a qual o usudrio
tenha cédigo de acesso ou, entao, esteja liberada para todos os usudrios),
independentemente de suas caracteristicas corporais, sem prejuizos quanto
ao conteudo da informagao.

Os mesmos autores colocam que essa acessibilidade é obtida
combinando a apresentacao da informacao de formas maultiplas, por meio
de sistemas automaticos de transcri¢cao de midias, ou ainda com ajudas
técnicas (sistemas de leitura de tela, sistemas de reconhecimento da fala,
simuladores de teclado etc.) que aumentam o acesso dos usuarios que
possuam quaisquer limitagoes.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia traz
explicitamente no artigo 63 um a obrigatoriedade de acessibilidade em sites
mantidos no Brasil:

L

Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios
da internet mantidos por empresas com sede ou
representacdo comercial no Pais ou por o6rgaos de
governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-
lhe acesso as informacoes disponiveis, conforme as
melhores prdticas e diretrizes de acessibilidade adotadas
internacionalmente.

™

Assim, tanto a usabilidade como a acessibilidade, além de principios
técnicos, se tornam instrumento para materializacao da Lei de Acesso a
Informacao.

2.4 Estudos recentes sobre usabilidade em portais

Recentes estudos buscam investigar a qualidade e a usabilidade
dos Portais de Transparéncia. Costa (2020) buscou mensurar o indice de
transparéncia por meio da avaliacao dos itens preceitos na LAI em portais
da transparéncia das Camaras Municipais de 18 municipios, sendo que a
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analise possuia trés subcomponentes: conteudo, série historica e frequéncia
de atualizacao e usabilidade. No subcomponente usabilidade foi verificado
0s seguintes itens: interag¢ao, possibilidade de download, delimitagao
temporal da consulta e facilidade de navegag¢ao. Os achados da pesquisa
evidenciam que a amostra investigada esta em atendimento a LAI, porém
com ressalvas. Foi verificado que muitos portais da transparéncia nao
disponibilizam informacoes em tempo real e mesmo existindo os sites

governamentais, isso nao significa garantia de usabilidade da populagao se
nao houver uma politica direcionada a participa¢ao popular e ao controle.

Teixeira (2021) teve como foco de estudo a Assembleia Legislativa
do Estado do Parana e investigou como foi praticada a transparéncia
pela instituicao no site, sob a perspectiva da arquitetura da informacao
e usabilidade. Os achados evidenciam problemas quanto a nomeagao
ambigua das categorias nos menus, ordenag¢ao das informagoes nas paginas
secundadrias e a apresentag¢do das informagdes de forma nao facilitada ao
usudrio. A pesquisa de Teixeira (2021) nao verificou a usabilidade pela
perspectiva dos usuarios, porém conclui que o foco da transparéncia
realizada pela instituicao nao se restringe ao atendimento legal, mas sim a
uma concepgao sobre o que ela seria dos proprios agentes.

Silva (2022) teve como objetivo avaliar a performance do Portal da
Transparéncia Puablica Municipal da Prefeitura de Guarabira/PB, atendendo
as normas da Lei de Transparéncia e da LAI, em termos de funcionalidades,
restricoes e usabilidade, permitindo ao cidadao acessar dados sobre a
arrecadacao dos impostos municipais como IPTU, ISS e ITBI nos anos de
2020 e 2021. Os achados apontam que o Portal da Transparéncia Publica
Municipal da Prefeitura de Guarabira/PB nao favorece a navega¢ao intuitiva
do usuario, nem a rapidez no acesso a informacgao disponibilizada sobre a
arrecadacao das respectivas receitas proprias municipais.

Regly e De Souza (2022) tiveram como foco de pesquisa o Portal
da Transparéncia do Governo Federal e o objetivo foi analisar a
disponibilizacao das informacoes publicas aos cidadaos considerando os
parametros de arquitetura da informacao, usabilidade e visualizagao dos
dados. Os pesquisadores constatam que o Portal da Transparéncia atende
os parametros de forma satisfatoria, com énfase, principalmente, na
arquitetura da informag¢ao por nao atender integralmente os requisitos da
sistematizacao e nao possuir tutoriais ou guias para auxiliar o usudrio na
navegagao.
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Ferreira (2022) buscou mensurar a transparéncia publica da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp). A metodologia
adotada foi a aplica¢do do indice de Transparéncia dos Portais Legislativos
(ITpL), idealizada pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados. Os
achados revelaram que a Assembleia Legislativa marcou 5,8 (58%) no indice
Geral de Transparéncia, posicionando-se no nivel C, de nivel médio, numa
escala que vai de 0 a 10 (ou 100%). Foram analisadas quatro categorias:
atividade legislativa, atividade administrativa, atendimento ao cidadao e
usabilidade do portal. A categoria que recebeu a pontua¢ao mais alta foi a
Usabilidade do Portal (nota 9), seguido por atividade legislativa (nota 5,9
ou 59%), atividade administrativa (5,2 ou 52%) e servico ao cidadao (4,9 ou
49%).

O estudo de Valentim (2023) teve como objetivo analisar a usabilidade
do Portal Brasileiro de Dados Abertos, do Governo Federal, no que tange
as heuristicas de Nielsen. As dez heuristicas de Nielsen sdo: visibilidade
do status do sistema; correspondéncia entre o sistema e mundo real;
controle e liberdade do usuario; consisténcia e padroniza¢ao; preveng¢ao
de erros; reconhecimento ao invés de memoria; eficiéncia e flexibilidade
de uso; estética e design minimalista; recuperagao diante de erros; e ajuda
e documentacao. A metodologia utilizada foi a descritiva, por meio da
aplicacao de questiondrios aos profissionais de tecnologia da informacao
que sao especialistas em usabilidade. A pesquisa constatou que os dados
disponibilizados pela plataforma sao mais apropriados para usuarios que
possuem competéncia em manusear bancos de dados, e conclui ainda que
a plataforma necessita de uma analise de usabilidade mais detalhada para
reduzir essas infracoes a heuristica de Nielsen.

Perez (2024) em sua dissertagao, teve como objetivo, definir
diretrizes de usabilidade que busquem garantir a qualidade em Portais da
Transparéncia.
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Quadro 1 - Abordagens sobre Usabilidade

Abordagem Definicao

Se relaciona as caracteristicas

Orientada ao produto a .
ergonomicas do produto.

Se refere ao esfor¢o mental ou atitude do

Orientada ao usuario L.
usuario frente ao produto.

Relaciona-se a forma de interagao do
Baseada no desempenho do usuario usuario, enfatizando a facilidade de uso
e o grau de aceita¢ao do produto.

Baseia-se em tarefas especificas,
Orientada ao contexto de uso realizadas por usuarios especificos, em
certo ambiente de trabalho.

Fonte: Perez (2024, p. 45).

Apds extensa revisdao bibliografica, Perez (2024) identificou trés
eixos para aplicacao das diretrizes: Eixo 1 - Qualidade das informagoes
disponibilizadas no Portal por meio de um checklist com base na LRF e
LAI; Eixo 2 - Componentes de design de interface do usuario; e Eixo 3 -
Componentes de organizac¢ao e navegacao dos Portais. As diretrizes foram
aplicadas e validadas em protétipos navegaveis por meio de testes de
usabilidade, mensurando sua efetividade e contribuindo para Portais da
Transparéncia mais faceis de usar e mais intuitivos.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem mista, quantitativa
e qualitativa, empirica e com carater descritivo. A pesquisa empirica
descritiva envolve frequentemente uma aplicacao de questionarios com
0 objetivo de coletar dados que permitem tracar um perfil detalhado das
caracteristicas investigadas (GIL, 2008). Nesta perspectiva, o estudo
buscou avaliar as percep¢oes dos estudantes universitarios sobre a
usabilidade dos portais de transparéncia dos municipios do Parana e
orgaos governamentais, analisando as respostas obtidas estatisticamente e
qualitativamente.
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No que tange aos procedimentos enquadra-se em levantamento ou
survey. Este levantamento foi estruturado com o objetivo de avaliar as

percepcoes dos estudantes universitarios sobre a usabilidade dos portais de
transparéncia dos municipios do Parana e 6rgaos governamentais.

A populacao da pesquisa foi composta por 130 académicos de
instituicoes de ensino superior do Parand. Esses académicos foram
orientados por professores das suas respectivas instituicoes e por
auditores do Centro de Apoio Técnico a Execug¢ao (CAEx) do MPPR, no
desenvolvimento da analise critica dos portais de transparéncia. A amostra
foi composta por 71 individuos que responderam o instrumento de coleta de
dados.

A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario
disponibilizado na plataforma MOODLE da Escola Superior do Ministério
Publico aos participantes do curso de extensao Fomento a Cidadania
Curso de Extensao Fomento a Cidadania, Transparéncia Publica e Controle
Social nas Universidades Estaduais do Parana, edi¢ao 2024. O instrumento
utilizado para a coleta de dados foi um formulario eletronico desenvolvido
no Google Forms, composto por perguntas objetivas e subjetivas. O
questionario foi dividido em blocos que abordam os principais aspectos da
usabilidade, tais como:

« Avaliagao da usabilidade: avaliacao da estrutura e organizacao das
informacoes no portal como facilidade de navegacao, clareza das
informacoes: informagoes disponiveis dispostas de maneira clara e
satisfatoria para o cidadao comum; Eficiéncia da Barra de Pesquisa:
analise da capacidade de encontrar informagoes especificas com
rapidez.

« Acessibilidade e experiéncia do usuario: verificacao de recursos
como responsividade (compatibilidade com dispositivos méveis)
e adequacao para pessoas com deficiéncia. Satisfacao Geral:
Percepc¢ao dos académicos quanto a usabilidade global do portal.

Os académicos foram orientados a acessar os portais de transparéncia
dos municipios, camaras municipais e 6rgaos publicos do Estado do
Parana, realizando uma analise detalhada com base nos critérios definidos
no formulario. Apos a analise, os académicos responderam ao formulario
Google Forms, relatando seus resultados sobre a usabilidade dos portais.
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Os dados serao analisados por meio de testes estatisticos descritivos,
frequéncia, testes de correlacao de Pearson e teste do qui-quadrado. Para a
analise qualitativa, as respostas abertas foram categorizadas e analisadas

a fim de identificar temas recorrentes, sugestoes e criticas relacionadas a
usabilidade, utilizando-se assim da analise de conteudo.

Entre as principais limitagoes da pesquisa estao a subjetividade
especifica as avaliagoes individuais dos académicos e a variagao de
experiéncia e conhecimento técnico dos participantes em relagao ao tema.
Além disso, a analise focou exclusivamente em portais de transparéncia dos
municipios e 6rgaos publicos do Parana, nao sendo possivel generalizar os
resultados para outros estados ou niveis de governo.

Essa metodologia permitiu ndo apenas uma avalia¢do técnica dos
portais, mas também uma visdo sob a perspectiva do cidaddo comum,
contribuindo para uma reflexao mais ampla sobre os desafios e as
oportunidades de melhoria na transparéncia publica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esse capitulo tem como objetivo demonstrar os resultados alcancados
com a pesquisa, e para tanto, esta subdividido em: 4.1) Perfil da amostra;
4.2) Avaliacao da usabilidade; 4.3) Acessibilidade e experiéncia do usudrio; e
4.4) Analises estatisticas.

4.1 Perfil da amostra

E interessante compreender sobre o perfil dos respondentes para
poder abstrair os resultados alcanc¢ados pela pesquisa. Dessa forma, o
Grafico 1 demonstra a idade dos respondentes.
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Grafico 1 - Idade dos respondentes
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se que a amostra da pesquisa é predominantemente de jovens
com 18 a 30 anos (81,69%), seguido do grupo de 30 a 50 anos com 15,49%
de representatividade e acima de 50 anos com apenas 2,82% da amostra. O
Grafico 2 demonstra o curso de graduagao que os participantes da pesquisa
realizam ou realizaram.

Grafico 2 — Curso de graduagao dos respondentes
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E possivel constatar que o curso de graduacdo em Direito se destaca
com o maior namero de respondentes, representando metade da amostra
(50,7%). A segunda maior representatividade vem dos alunos do curso de
Ciéncias Contdbeis, com uma parcela significativa da amostra (42,3%). E
ainda, a representatividade do curso de Administra¢do ¢ muito baixa, com
apenas dois respondentes. Por fim, o curso de Economia obteve apenas um
participante da pesquisa.
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A Tabela 1 apresenta a distribuicao dos respondentes por

universidades estaduais

do Estado do Parana,

destacando a

representatividade das diferentes instituicoes e regioes participantes da

pesquisa.

Tabela 1 — Universidade dos respondentes

Universidade dos respondentes R s Percentual
dos respondentes

UEL 11 15,5%
UEM 13 18,3%
UENP 9 12,7%
UEPG 16 22,5%
UNESPAR 7 9,9%
UNICENTRO 6 8,4%
UNIOESTE 7 9,9%
OUTROS 2 2,8%
Total 71 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se na Tabela 1, que a maior distribui¢cao dos respondentes é
da UEPG com 22,5%, na sequéncia, a UEM com 18,3% e UEL com 15,5% de
representatividade. Juntas essas trés universidades representam a maioria
da amostra. A UNICENTRO apresentou apenas 8,4% de participantes, e
ainda, obteve-se 2,8% de outras instituicoes.

O Grafico 3 ilustra a escolaridade dos respondentes. Cabe ressaltar que
o foco do estudo foram alunos matriculados nos cursos de graduacao de
Administragao, Direito, Ciéncias Contabeis e Economia, por esse motivo o
alto nimero de participantes com ensino superior incompleto.

Universidade Estadual de Maringa - UEM

85



Fomento a Cidadania, W
Transparéncia Piblica e Controle Social E}\

nas Universidades Estaduais do Parana

Grafico 3 — Escolaridade dos respondentes
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Fonte: dados da pesquisa (2024).
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Percebe-se no Grafico 3 que a maioria dos respondentes possui ensino
superior incompleto (81,7%). Ja a participacao de respondentes com ensino
superior completo e pds-graduacao é de menor representatividade, com

9,9% e 8,4% da amostra respectivamente.

A Tabela 2 apresenta a frequéncia com que os respondentes utilizam o

Portal da Transparéncia.

Tabela 2 - Frequéncia de utilizacao do Portal da Transparéncia

Com que frequéncia voceé utiliza o portal .

. . . . Frequéncia Percentual
da transparéncia municipal?
Primeira vez 27 38,0%
Eventualmente (1 vez por semestre) 27 38,0%
Regularmente (1 vez por mes) 6 8,4%
Frequentemente (mais de 1 vez por meés) 11 15,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Se considerar que 38% dos respondentes utilizaram o Portal da
Transparéncia pela primeira vez e mais 38% utilizam eventualmente
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(1 vez por semestre), tem-se 78% da amostra que praticamente utiliza o
portal de forma esporadica. Verifica-se que utilizam uma vez ou mais de
uma vez por més uma pequena parcela dos respondentes (8,4% e 15,4%,
respectivamente). Como a amostra se demonstra composta por jovens (entre

18 e 30 anos) com curso superior incompleto, pode-se explicar o fato de 38%
dos respondentes acessarem o Portal da Transparéncia pela primeira vez.

A Tabela 3 mostra o ente publico em que foi consultado o Portal da
Transparéncia.

Tabela 3 — Ente analisado

Qual ente foi analisado? Frequéncia Percentual
Prefeitura Municipal 63 88,7%
Camara Municipal 5 7,0%
Universidade 1 1,4%
SETI 1 1,4%
Outros 1 1,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Percebe-se que 88,7% dos respondentes focaram na busca de
informacoes nos Portais da Transparéncia da Prefeitura Municipal. A
Camara Municipal foi o segundo ente mais analisado, porém, por apenas
7% dos respondentes. Obteve-se também a participagdo de 1,4% para
Universidade e SETI cada.

O item que segue tem como finalidade descrever a percep¢ao de
usabilidade obtida pelos participantes da pesquisa.

4.2 Avaliacao da usabilidade

A fim de verificar a avaliacao da usabilidade dos Portais de
Transparéncia, foram realizadas perguntas sobre algumas caracteristicas
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dos portais. A Tabela 4 apresenta as respostas dos participantes sobre se
foi exigido algum tipo de pré-cadastro ou certificado digital para acessar os
Portais da Transparéncia.

Tabela 4 — Acesso ao Portal da Transparéncia

Foi exigido pré-cadastro ou certificado

digital para acesso ao portal da Frequéncia Percentual
transparéncia?
Nao, o acesso foi livre e sem requisitos

004 d 70 98,6%
adicionais
N3ao, mas um pré-cadastro opcional estava i 1.49%
disponivel e
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Constata-se na Tabela 4 que, quase por unanimidade, os respondentes
afirmaram que o acesso ao portal da transparéncia foi livre e sem requisitos
adicionais. Apenas uma pequena parcela (1,4%) mencionou a existéncia de
um pré-cadastro opcional, o que nao representa uma barreira para o acesso
ao portal.

A Tabela 5 evidencia a avalia¢ao dos respondentes sobre a navegacao
no portal, sendo classificada em facil, média, dificil, ou ainda, muito dificil.
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Tabela 5 - Avalia¢gao da navegac¢ao no Portal da Transparéncia

Como voceé avalia a navegacao no portal? Frequéncia Percentual
Facil 21 29,5%
Média 31 43,6%
Dificil 12 16,9%
Muito dificil 7 9,8%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A maior parte dos respondentes (73,1%) avalia a navegacao do portal
como facil ou média. Porém, se somadas as classificagoes de dificil ou
muito dificil tem-se que 26,7% das respostas indicam que enfrentaram
dificuldades durante a navegag¢ao nos Portais da Transparéncia.

A Tabela 6, a seguir, exemplifica trechos dos participantes relatando o
motivo pelo qual consideraram a navegacao dificil ou muito dificil.

Tabela 6 — Motivos da dificil navegac¢ao no Portal da Transparéncia

Motivos da navegacao dificil ou muito dificil:

O portal contém as informagoes, mas nao sio muito claras

Extrair a informagao é uma verdadeiro caca ao tesouro

A informagao procurada nao foi encontrada de maneira facil, estava subsidiada em
varias abas e sequer apareceu na lupa de busca geral, onde normalmente o cidadao
ira procurar. Para busca do item foi necessario conhecimento da organizacao da
gestao.

A tela inicial do Portal Transparéncia de Jacarezinho, parece intuitiva e de facil
acesso, porém ao clicar para navegar e pesquisar sobre as despesas desejadas,
apresenta pouca praticidade, sendo um site extremamente lento, nada dinimico, uma
vez que, as informagoes parecem estar espalhadas pelo Portal.

E muito dificil de encontrar o que estamos procurando, e quando é encontrado, é
muito vago e sem conteudo.
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Motivos da navegacao dificil ou muito dificil:

Exige um certo nivel de conhecimento das nomenclaturas utilizadas para encontrar
as informagoes, dificilmente uma pessoa leiga ira encontrar.

As informacdes nao estdo de facil acesso uma vez que precisei abrir varias outras
abas para poder encontrar uma informacao. E bem como, tem informacoes que estao
em locais errados e sem indica¢ao de informagoes que precisavam conter no portal.

O portal em um primeiro momento se apresenta como uma ferramenta intuitiva, com
navegacao fluida e icones sugestivos, entretanto quando partimos para uma analise
mais profunda dos dados, a navegagao se tornou complicada, como para localizar as
ferramentas de consulta de contratos no portal. Valendo ressaltar que, a navegacao
nao ¢é impossivel, mas para uma pessoa que nao costuma utiliza-lo nao diria que a
navegacao é simples.

A forma como os arquivos estao, a forma de visualizar e baixar os documentos € de
uma forma diferente e até achar o local para realizar o download foi dificil.

E dificil entender as categorias no site

Nao é um portal informativo, principalmente para pessoas leigas

Londrina possui uma boa navegacao, mais intuitiva. Foz do Iguagu possui uma
navegacao muito dificil. O portal é visualmente desatualizado, muitas informacoes
estdo ausentes, muita dificuldade para encontrar informacoes. Ou seja, dificil e pouco
intuitiva.

Informacgdes mal distribuidas; sistema de hiperlink pouco evidente; falta de
informacao; lentidao do sistema.

O Portal nao é nada intuitivo, além de apresentar lentiddao, com informacoes
espalhadas.

Poucas informacgoes disponibilizadas, caso queira achar algo relevante, deve navegar
por fora do site para descobrir.

Portal com muitas abas, nada intuitivo para o cidadao, falta de segregag¢ao, outros
faltavam um quadro de resumo geral.

Dados desatualizados, dados esparsos no site, layout antigo, informagoes
“escondidas”

Foi dificil exibir os dados para analise detalhada, demora até encontrar o jeito certo
de abrir o documento.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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E possivel verificar nos relatos mencionados anteriormente que
muitas das dificuldades encontradas durante a navegacao nos Portais de
Transparéncia se deve a interface e design que demonstram possuirem o
visual desatualizado, com layout antigo e pouco dindmico; o acesso as
informacodes exige conhecimento prévio sobre nomenclaturas e organizagao

administrativa, além de apresentar lentidao no carregamento das paginas e
informacoes de forma vaga, insuficiente ou com dados desatualizados.

A seguir, na Tabela 7, ¢ evidenciada a avaliacao dos usuarios sobre a
intuitividade e facilidade de navegac¢ao nos Portais da Transparéncia.

Tabela 7 — Navegacao intuitiva no Portal da Transparéncia

O portal oferece uma navegacao intuitiva A .
. Frequéncia Percentual

e facil de entender?
Sim, a navegacao € totalmente intuitiva e

, . gas 14 19,7%
facil de entender
Sim, a navegacao é em grande parte
intuitiva, mas pode haver algumas areas 31 43,6%
confusas
Neutra / Nao tenho uma opiniao formada 4 5,6%
N3o, a navegac¢ao é um pouco confusa e

S 16 22,5%
nao ¢ totalmente intuitiva
N3o, a navegagao é dificil e pouco intuitiva 6 8,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Constata-se que 63,3% da amostra considera a navegac¢ao nos Portais
da Transparéncia intuitiva, sendo que destes, 43,6% afirmam que pode
haver algumas dreas confusas. Uma pequena parte da amostra (apenas
5,6%) nao apresenta opiniao formada. Entretanto, aproximadamente 31%
dos respondentes afirmaram que a navegacao nao ¢ intuitiva e de dificil
entendimento, ou seja, um terco dos estudantes da area de negocios
enfrentam dificuldades para navegarem de forma intuitiva nos portais.
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A Tabela 8 apresenta o tempo que os respondentes demoraram para
encontrar as informagoes que buscavam nos Portais da Transparéncia.

Tabela 8 - Tempo de busca no Portal da Transparéncia

Quanto tempo, aproximadamente, vocé
levou para encontrar as informacgoes que Frequéncia Percentual
buscava?
Menos de 5 minutos 18 25,3%
Entre 5 e 20 minutos 31 43,6%
mais de 20 minutos 11 15,4%
Nao encontrei todas as informagoes que 11

15,4%
buscava
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Embora 25,3% dos usudrios conseguiram acessar as informacoes em
menos de 5 minutos, a maioria dos respondentes (43,6%) demoram entre
5 e 20 minutos, o que indica que ainda ha possibilidades de melhorias
na organiza¢ao dos portais. E ainda, 15,4% dos respondentes afirmam
que enfrentaram dificuldades e que demoraram mais de 20 minutos
para conseguir as informagoes. Além disso, 15,4% dos respondentes nao
encontraram todas as informagoes que buscavam.

Segundo os participantes da pesquisa, o que mais atrapalhou a busca
das informacoes foi a falta de filtros ou funcionalidades de busca eficientes,
e ainda, a falta de clareza nas categorias e menus de navega¢ao. Motivos
esses que apontam possiveis melhorias a serem efetuadas nos Portais de
Transparéncia. A Tabela 9 demonstra a percep¢ao de linguagem contida nos
portais pelos respondentes.
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Tabela 9 — Linguagem do Portal da Transparéncia

Vocé encontrou a linguagem do portal

clara e acessivel? Frequéncia Percentual
Sim, totalmente clara e acessivel 16 22,5%
Sim, clara e acessivel na maior parte 30 42.2%
Neutra / Nao tenho opiniao 6 8,4%
a0, a lin m é um ificil

eN;ltc; nazi o guagem ¢ um pouco dificil de 17 23.9%
Nao, totalmente dificil de entender 1 1,4%
Missing 1 1,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Constata-se que 42,2% da amostra afirma que a linguagem do portal
é clara e acessivel na maior parte. Aproximadamente 25% dos respondentes
definem que a linguagem é um pouco dificil de entender ou ainda
totalmente dificil de entender. Apenas 8,4% dos participantes nao possuem
opiniao formada sobre a linguagem dos portais.

A Tabela 10 apresenta se as ferramentas de busca nos portais da

transparéncia sao uteis e eficientes.

Tabela 10 — Ferramentas de busca no Portal da Transparéncia

As ferramentas de busca do portal foram

Gteis e eficientes? Frequéncia Percentual
Sim, totalmente uteis e eficientes 10 14,1%
Sim, uteis e eficientes na maior parte 35 49,3%
Neutra / Nao tenho opiniao 7 9,8%
N3ao, pouco uteis ou eficientes 17 23,9%
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As ferramentas de busca do portal foram . .

.. . . Frequencia Percentual
uteis e eficientes?

Nao, nada uteis ou eficientes 1 1,4%
Missing 1 1,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A maioria da amostra (63,4%) consideram que as ferramentas de
busca sao uteis e eficientes totalmente ou na maior parte. Em contrapartida,
aproximadamente 25% afirmam que as ferramentas sao pouco e nada uteis
ou eficientes. Ainda, quase 10% da amostra nao possui opiniao formada a
respeito das ferramentas de buscas nos portais da transparéncia.

A Tabela 11 descreve se as informagoes disponibilizadas nos portais
sao suficientes e detalhadas para a necessidade do usuario.

Tabela 11 - Informacoes disponibilizadas no Portal da Transparéncia

As informacgoes exibidas no portal
foram suficientes e detalhadas para sua Frequéncia Percentual
necessidade?
Sim, completamente suficientes e 7 9.8
detalhadas S
Sim, suficientes e detalhadas na maior

= 49,3%
parte
Neutra / Nio tenho opinido 5 7,0%
Nao, insuficientes ou pouco detalhadas 21 29,7%
Nao, totalmente insuficientes e pouco 3

4,2%

detalhadas
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Conforme ¢é possivel verificar na Tabela 11, aproximadamente 60%
da amostra considera as informagoes disponibilizadas completamente
suficientes e detalhadas ou na maior parte. Porém mais de um tergo dos
respondentes (33,9%) consideram insuficientes ou pouco detalhadas ou

ainda totalmente insuficientes e pouco detalhadas. E ainda, apenas 5
participantes apresentaram percep¢ao neutra.

A Tabela 12 aborda a transparéncia passiva no caso de necessidade
dos usuarios dos portais entrarem em contato para solicitar maiores
informacoes por meio do Sistema Eletronico de Informacgao ao Cidadao
(E-SIC).

Tabela 12 — Transparéncia Passiva (E-SIC)

Vocé utilizou o E-sic para solicitar ..

. - Frequéncia Percentual

informacgoes?

Sim, utilizei e obtive as informacgoes 4 5 69

necessarias e

Sim, utilizei, mas nao obtive as 6 8.4%

informacoOes necessarias e

Nao, nao precisei utilizar o E-SIC 58 81,6%
3 4,2%

Nao, tentei utilizar, mas tive dificuldades

Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Somente 14% dos participantes (10 pessoas) efetivamente usaram o
E-SIC, seja com sucesso ou nao. Apenas 5,6% dos participantes conseguiram
utilizar o E-SIC e obter sucesso. Entretanto, um percentual maior (8,4%) nao
obteve as informagoes necessarias. A maioria dos respondentes (81,6%) nao
utilizou o E-SIC porque nao precisou.

A Tabela 13 apresenta os dados quanto ao questionamento acerca
do prazo de resposta pelo E-SIC, no caso de quem solicitou informagoes
adicionais.
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E.

Se utilizou o E-sic, o prazo de resposta foi

X . Frequéncia Percentual

atendido? (até 30 dias) .
Sim, recebi a resposta dentro do prazo 4

5,6%
Sim, mas a resposta foi enviada no limite 1
do prazo 1,4%
Nao, nao recebi nenhuma resposta 3

4,2%
Nao se aplica / Nao utilizei o E-SIC 63

88,7%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se que 4,2% dos respondentes nao obtiveram nenhuma
resposta, o que é um fator grave no quesito da transparéncia publica
passiva e fere leis como a Lei de Acesso a Informacao. Aproximadamente 7%
receberam a resposta dentro do prazo. Porém, cabe ressaltar que nao foram
avaliadas se as respostas estavam adequadas ao requisitado pelos usuarios.

4.3 Acessibilidade e experiéncia do usuario

Esse item apresenta a acessibilidade e experiéncia que os respondentes
experimentaram sendo usuarios dos portais de transparéncia. A
Tabela 14 apresenta os dados sobre a experiéncia de acesso ao Portal
da Transparéncia, destacando se os respondentes conseguiram acessar
o portal no dispositivo preferido (computador, celular ou tablet) sem

dificuldades.
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o Portal da Transparéncia

Vocé conseguiu acessar o portal em
seu dispositivo preferido (computador, Frequéncia Percentual
celular, tablet) sem problemas?
Sim, acessei sem problemas 56 78,9%
Sim, mas tive algumas dificuldades 8 11,3%
Nao, tive muitos problemas 1 1,4%
Nao, nao consegui acessar no meu
dispositivo preferido B 2,8%
Nao se aplica / Nao utilizei o portal em

aplica / P 3 4,2%
outro dispositivo
Missing 1 1,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E evidente na Tabela 14 que a maioria dos usudrios (78,9%) conseguiu
acessar os Portais da Transparéncia sem problemas em seu dispositivo
preferido, o que demonstra que o portal é, em grande parte, compativel e
acessivel. No entanto, uma pequena porcentagem enfrentou dificuldades
(11,3%), e ainda, 4,2% nao conseguiram acessar ou nao conseguiram acessar

de seu dispositivo preferido.

A Tabela 15 descreve as respostas dos usuarios sobre a aparéncia
visual do Portal da Transparéncia, com foco em como o design, as cores e a
disposi¢ao dos elementos influenciam a facilidade de navegacao.
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Tabela 15 — Aparéncia visual do Portal da Transparéncia

A aparéncia visual do portal ajudou na a .

~ Frequencia Percentual
navegacao:
Sim, o visual do portal facilitou bastante a

~ - 30 42.2%
navegacao
Sim, o visual ajudou, mas poderia ser

’ p 26 36,6%

melhor
Neutra / Nao tenho opiniao 10 14,1%
Nao, o visual dificultou um pouco a

- . 4 5,6%
navegacao
Nao, o visual dificultou muito a navegacao 1 1,4%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Aproximadamente 80% da amostra afirma que a aparéncia visual
dos portais da transparéncia facilita a navegag¢ao. Apenas 7% encontraram
dificuldades devido ao visual da navegacao. E ainda, 14% nao apresentaram
opiniao formada sobre o visual dos portais.

A Tabela 16 apresenta a avalia¢do dos usuarios sobre os recursos de

acessibilidade disponiveis nos portais da transparéncia.

Tabela 16 — Recursos de acessibilidade do Portal da Transparéncia

O portal possui recursos de acessibilidade
(como aumento de texto, contraste
ajustavel, tradu¢do em Libras)?

Frequéncia

Percentual

Sim, possui todos 0s recursos necessarios
de acessibilidade

33

46,5%

Sim, possui alguns recursos, mas faltam
outros importantes

10

14,1%
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O portal possui recursos de acessibilidade
(como aumento de texto, contraste Frequéncia Percentual
ajustavel, traducdo em Libras)?
Nao, possui poucos recursos de

bosSHL D 7 9,8%
acessibilidade
Nao, nao possui nenhum recurso de

o1 o1 2 2,8%
acessibilidade
Nao sei / Nao utilizei os recursos de

) / 17 23,9%
acessibilidade
Missing 2) 2,8%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E possivel constatar que 46,5% dos respondentes consideram que
os portais da transparéncia possuem todos os recursos necessarios de
acessibilidade, como aumento de texto, contraste ajustavel, traducao em
Libras, entre outros. Ja 14,1% dos respondentes indicam que o portal possui
alguns recursos de acessibilidade, mas ainda faltam outros importantes.
Cabe salientar que 23,9% dos respondentes afirmam que nao sabem ou nao
utilizaram os recursos de acessibilidade. Por fim, aproximadamente 13%
da amostra indica que os portais possuem pouco ou nenhum recurso de
acessibilidade.

A Tabela 17 descreve sobre a velocidade de carregamento das paginas
dos Portais da Transparéncia consultados pelos participantes da pesquisa.

Tabela 17 — Carregamento das paginas do Portal da Transparéncia

Como voceé avalia a velocidade de N

, . Frequéncia Percentual
carregamento das paginas do portal?
Muito rapida, nao tive nenhum problema 21 29,6%
Rapida, com poucos atrasos 26 36,6%
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Como vocé avalia a velocidade de . .

, . Frequencia Percentual
carregamento das paginas do portal?
Regular, com alguns atrasos perceptiveis 17 23,9%
Lenta, com muitos atrasos 5 7,0%
Muito lenta, quase impossivel de usar 2 2,8%
Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se que a maioria dos usuarios considera que a velocidade
de carregamento do portal da transparéncia é rapida, sendo que 29,6%
consideram muito rapida e 36,6% consideram rapida. No entanto, uma
parte significativa dos respondentes (23,9%) descreve a velocidade como
regular e que percebem alguns atrasos perceptiveis. Além disso, a minoria,
aproximadamente 10%, caracterizam os portais com carregamento lento ou
muito lento.

A Tabela 18 apresenta a percep¢ao dos respondentes sobre se os
portais de transparéncia atendem as necessidades de controle social e
prestacao de contas a populagao.

Tabela 18 — Atendimento as necessidades da populagao

Vocé acredita que o portal de
transparéncia municipal atende as
necessidades de controle social e
presta¢ao de contas a populagio?

Frequéncia Percentual

Sim, atende completamente as
necessidades de controle social e prestacao 15 21,1%
de contas

Sim, atende na maior parte, mas pode

32 45,1%
melhorar em alguns aspectos

Neutra / Nao tenho uma opinidao formada 1 1,4%
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Vocé acredita que o portal de
transparéncia municipal atende as
necessidades de controle social e
prestacao de contas a populacao?

Frequéncia Percentual

Nao, atende apenas parcialmente e precisa

17 23,9%
de melhorias significativas %

N320, nao atende as necessidades de

. ~ 6 8,4%
controle social e prestacao de contas

Total 71 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se na Tabela 18 que 66,2% da amostra consideram que 0s
portais da transparéncia consultados atendem completamente ou na maior
parte as necessidades de controle social e presta¢ao de contas a populacao.
Sendo que destes, 45,1% afirmam que os portais podem melhorar em
alguns aspectos. Aproximadamente 24% dos usudarios apontam que oS
portais atendem parcialmente as necessidades da populagao e que precisam
de melhorias significativas. Apenas 1,4% nao tem opiniao formada, o que
demonstra que a maioria tem uma percepg¢ao clara sobre a qualidade dos
portais.

4.4 Analises estatisticas

Essa sec¢ao dos resultados apresenta estatisticas a fim de verificar
comportamentos significativos na amostra estudada. A Tabela 19 apresenta
as correlagoes de Spearman entre as variaveis: frequéncia na utilizagao,
avaliacdo da navegacdao, navegacdo facil e intuitiva, necessidades da
populagao, universidade, curso e idade. O coeficiente de Spearman (r)
varia entre -1 e 1, onde valores positivos indicam uma relagao direta (a
medida que uma varidvel aumenta, a outra também tende a aumentar),
valores negativos indicam uma relagao inversa (a medida que uma variavel
aumenta, a outra tende a diminuir).

Universidade Estadual de Maringa - UEM 101



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Piblica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

Tabela 19 - Correlagao de Spearman

Variavel 1 2 3 & 5 6
Frequéncia de -
utilizagao
Avaliacao da
§ac 0.070 —
navegagao
Navegacao
oS | 0.066 | 0725 | Ekr—
intuitiva e facil
Atende as raen
. _0. . 4 Rk¥
necesmdadizs 0.099 0.645 0.770
da populacao
*® *
Uni idad 0.219 -0.284 T
niversidade -0.282 | -0.253
* L *E
Curso -0.101 | 0.239 T
0.305 0.338 -0.236
£33
Idade 0.362 0.035 -0.077 0.280 *0.141
0.055
*p <.05,** p <.01, ***p <.001

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Percebe-se na Tabela 19 que a avaliagao da navegag¢ao e navegag¢ao
intuitiva e facil apresentam correlacao muito forte e positiva (r = 0,725), ou
seja, melhorar a navegabilidade intuitiva pode diretamente aumentar as
avaliagOes gerais da navegacao dos portais da transparéncia. O atendimento
as necessidades da populagio e navegacgao intuitiva e facil também estao
fortemente correlacionadas de forma significativa e positiva (r = 0,770), o
que quer dizer que se os portais atendem as necessidades da populagao,
consequentemente apresentam sua navegabilidade intuitiva.

O curso dos respondentes e a navegacao intuitiva e facil apresentam
correlagao positiva e significativa (r = 0,305), o que pode apontar para
a necessidade de adaptar os portais para melhor atender as necessidades
especificas de diferentes areas académicas.
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Outro achado revela que a idade e a frequéncia da utilizacao estao
positivamente correlacionadas (r = 0,362), significando que os respondentes

mais velhos tendem a utilizar os portais da transparéncia com maior
frequéncia.

Quando se trata de correlagdes negativas, a variavel universidade se
destaca com correlagoes fracas, negativas e significativas com as varidveis:
avalia¢ao da navegacao (r = -0,284), navegacao intuitiva e facil (r = -0,282),
e atende as necessidades da populagao (r = -0,253). O que pode revelar que
as universidades estdo associadas a avaliagoes mais criticas da navegacao
quanto a capacidade dos portais de atender as necessidades de controle
social e presta¢ao de contas a populagao.

As analises a seguir buscam verificar as diferencas de percepgoes do
uso dos portais da transparéncia com relagao a idade, curso e universidade.
A Tabela 20 apresenta a frequéncia de utilizagao do portal em confrontagao
com a faixa etaria dos participantes da pesquisa.

Tabela 20 — Tabela de contingéncia: Frequéncia de utilizagao

do portal x Idade
A . e~ De 18 a 30 De 30a50 Mais de 50
Frequéncia de utilizacao Total
anos anos anos

Primeira vez 26 1 0 27
Eventualmente 2 3 5 7
(1 vez por semestre)
R

egularmenEe 4 5 0 6
(1 vez por mes)
Frequentemente

. i 6 5 0 11

(mais de 1 vez por més)
Total 58 11 2 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E perceptivel na Tabela 20 que a maioria das pessoas que estio na
faixa dos 18 a 30 anos relatam ser sua primeira vez utilizando os portais
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ou ainda que utiliza apenas uma vez por semestre. Ao contrario dos
respondentes acima de 30 anos, que apresentam frequéncia maior de

utilizagao dos portais. A Tabela 21 apresenta o teste do qui-quadrado para
esses dados.

Tabela 21 — Teste do qui-quadrado: Frequéncia
de utiliza¢ao do portal x Idade

Value df p
X2 15,486 6 0.017
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Foi verificado na Tabela 21 que o valor de p é menor que 0,05, 0 que
indica uma associa¢ao estatisticamente significativa entre a idade e a
frequéncia da utilizacao dos portais da transparéncia, ou seja, a frequéncia
de utilizagao dos portais é estatisticamente diferente entre as faixas etarias.

A Tabela 22 evidencia as percep¢oes de navegagao intuitiva
confrontados com o curso dos respondentes.

Tabela 22 — Tabela de contingéncia: Navegac¢ao intuitiva x curso

Ciéncias .. .
Adm. .. Direito Economia Outros Total
contabeis

Sim, a navegacao é
totalmente intuitiva 1 9 1 1 2 14
e facil de entender

Sim, a navegacao
¢ em grande parte
intuitiva, mas pode 0 18 13 0 0 31
haver algumas areas
confusas
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Ciéncias .. .
Adm. .. Direito Economia Outros Total
contabeis
Neutra / Nao
tenho uma opiniao 0 0 4 0 0 4
formada
N3o, a navegagao é
um pouco confusa
~p , 0 2 14 0 0 16
€ nao é totalmente
intuitiva
Nao, a navegacao
é dificil e pouco 1 1 4 0 0 6
intuitiva
Total 2 30 36 1 2 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E possivel verificar na Tabela 22 que a maior parte dos estudantes de
Ciéncias Contabeis e Direito considera a navegacao intuitiva ou em grande
parte intuitiva. Os quatro respondentes que nao possuem opiniao formada
sao do curso de Direito. E ainda, 50% dos respondentes do curso de Direito
afirmam que a navegacao é pouco confusa e pouco intuitiva. A Tabela 23, na
sequéncia, apresenta o teste estatistico com esses dados.

Tabela 23 — Teste do qui-quadrado: Navegacao intuitiva x curso

Value df p
X2 40.282 16 <.001
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Os achados da Tabela 23 revelam uma associagao estatisticamente
significativa entre o curso e a percep¢ao sobre a navegacao intuitiva dos
portais de transparéncia, ou seja, a percep¢ao da navegabilidade varia de
forma significativa entre os estudantes dos diferentes cursos.
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As Tabelas 24 e 25 apresentam a percep¢ao da navegabilidade
dos portais por universidade e o teste do qui-quadrado para verificar
associagoes significativas.

Tabela 24 — Tabela de contingéncia: Navegacao intuitiva x universidade

UEL

UEM

UENP

UEPG

UNESPAR

UNICENTRO

UNIOESTE

Sim, a
navegagao é
totalmente
intuitiva e facil
de entender

Sim, a
navegacao é em
grande parte
intuitiva, mas
pode haver
algumas areas
confusas

Neutra /
Nao tenho
uma opiniao
formada

Nao, a
navegagao

€ um pouco
confusa e nao
é totalmente
intuitiva

Nao, a
navegacao é
dificil e pouco
intuitiva

Total

11

13

9

16

7

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se que a UEPG apresenta respostas positivas, sendo que todos
os respondentes acreditam que a navegacao € intuitiva. Ja a UEM também
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tém percepgoes positivas, com 11 do total de 13 respostas em categorias
favoraveis. As universidades UNICENTRO, UNIOESTE e UNESPAR
apresentam percepc¢oes diversificadas sendo a maioria positiva e o restante
da amostra com percepc¢ao negativa. Por outro lado, a UEL destaca-se
negativamente, com 8 de 11 respostas classificando a navegacao como

confusa ou dificil. Da mesma forma, a UENP apresenta 6 de 9 respostas em
categorias negativas.

Tabela 25 — Teste do qui-quadrado: Navegacao intuitiva x universidade

Value df p
X2 60.785 28 <.001
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Por meio do teste do qui-quadrado, foi verificado uma forte diferenga
na distribui¢ao das respostas entre as universidades. O valor confirma
que as diferencas observadas entre as percepg¢oes dos usuarios dos portais
de transparéncia entre universidades diferentes sao estatisticamente
significativas.

As analises a seguir verificam se a percep¢do de que os portais
atendem a necessidade da populacao se diferenciam com rela¢ao ao curso
realizado pelo respondente.

Tabela 26 — Tabela de contingéncia: Necessidades da populagao x curso

Ciéncias L. 5
Adm .. Direito Economia Outros Total
contabeis
Sim, atende
completamente as
necessidades de 1 10 2 0 2 15
controle social e
prestagao de contas
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Ciéncias

Adm .. Direito Economia Outros Total
contabeis

Sim, atende na maior
parte, mas pode
melhorar em alguns
aspectos

Neutra / Nao
tenho uma opiniao 0 0 1 0 0 1
formada

Nao, atende apenas
parcialmente e
precisa de melhorias
significativas

Nao, nao atende

as necessidades de
controle social e
prestac¢ao de contas

Total 2 30 36 1 2 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A Tabela 26 revela que a maioria dos estudantes de Ciéncias Contabeis
considera que as necessidades sao atendidas parcialmente (56,7%) ou
completamente (33,3%). Os estudantes do curso de Direito apresentam as
seguintes percepgoes: 44,4% acreditam que os portais atendem a populagao;
aproximadamente 3% nao tem opiniao formada; e 52,7% consideram que oS
portais da transparéncia nao atendem a populagao.

Tabela 27 - Teste do qui-quadrado: Necessidades da populac¢ao x curso

Value df p
X2 28.778 16 0.025
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Conforme apontado pelo teste do qui-quadrado, percebe-se uma
associacao estatisticamente significativa entre o curso e a percepg¢ao sobre
o atendimento as necessidades de controle social e prestagdao de contas dos
portais para a populagao.

A analise a seguir, evidenciada nas Tabelas 28 e 29, envolve a tabela
de contingéncia sobre como as universidades avaliam o atendimento dos
portais da transparéncia as necessidades de controle social e prestagao
de contas, juntamente com o teste do qui-quadrado para identificar
associagoes estatisticamente significativas.

Tabela 28 — Tabela de contingéncia: Necessidades
da populacao x universidade

UEL UEM UENP UEPG UNESPAR | UNICENTRO | UNIOESTE

Sim, atende
completamente
as necessidades
de controle 1 1 1 8 0 0 2
social e
prestagao de
contas

Sim, atende na
maior parte,
mas pode 1 11 2 8 4 3 3
melhorar em
alguns aspectos

Neutra /
Nao tenho
uma opiniao
formada

Nao, atende
apenas
parcialmente
e precisa de
melhorias
significativas
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UEL UEM UENP UEPG UNESPAR | UNICENTRO | UNIOESTE

Nao, nao
atende as
necessidades de

. 2 1 2 0 0 0 1
controle social
e prestacao de
contas
Total 11 13 9 16 7 6 7

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Constata-se que as percep¢oes dos respondentes da UEPG e UEM
apresentam as avaliacdes mais favoraveis, com a maior parte de suas
respostas positivas. Por outro lado, UNESPAR, UNICENTRO, e UNIOESTE
tém percepcoes diversificadas, como ‘atende na maior parte’ e ‘atende
parcialmente’. Ja a UEL e a UENP apresentaram a maior parte das respostas
negativas, ou seja, na visao dos estudantes dessas universidades, os portais
nao estao atendendo adequadamente as necessidades de controle social e
prestacao de contas para a populagao.

Tabela 29 - Teste do qui-quadrado: Necessidades
da populacao x universidade

Value df p
X2 55.334 28 0.002
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verificou-se uma diferenga significativa na distribui¢cao das respostas
entre as universidades, revelando que as diferencas observadas sao
estatisticamente significativas, ou seja, a percep¢ao dos respondentes acerca
do atendimento as necessidades da populacao € estatisticamente diferente
entre as instituicoes de ensino.
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A Tabela 30 mostra a distribui¢ao das avaliagoes dos portais da
transparéncia por curso dos respondentes.

Tabela 30 — Tabela de contingéncia: Avaliacao do portal x curso

Ciéncias .. .
Adm v . Direito Economia Outros Total

contabeis
Facil 0 14 4 1 2 21
Média 1 13 17 0 0 31
Dificil 1 2 9 0 0 12
Muito dificil 0 1 6 0 0 7
Total 2 30 36 1 2 71

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Percebe-se que os cursos de Administracao e Economia sao
marcados por pequena participacao dos estudantes. Ja os participantes do
curso de Ciéncias contabeis apresentam respostas predominantemente
positivas visto que aproximadamente 47% avaliaram a navegacao dos
portais como facil. Por outro lado, os estudantes do curso de Direito tém
avaliacao predominantemente negativa, sendo que aproximadamente 42%
responderam que a navegac¢ao nos portais da transparéncia é dificil ou
muito dificil. Na sequéncia, é apresentado o teste do qui-quadrado a fim de
verificar diferencas significativas nesses dados.

Tabela 31 - Teste do qui-quadrado: Avalia¢ao do portal x curso

Value df p
X2 22.709 12 0.030
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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O teste estatistico avalia se ha associacbes significativas entre o
curso e a avaliacao do portal. Verifica-se com o p valor abaixo de 0,05 que
existe uma diferenca significativa entre os cursos em relacao as avaliagoes
dos portais de transparéncia. A Tabela 32 apresenta a relacao entre a

avaliacao da navegacao nos portais da transparéncia e as universidades dos
respondentes.

Tabela 32 — Tabela de contingéncia: Avaliacao do portal x universidade

UEL UEM UENP UEPG UNESPAR | UNICENTRO | UNIOESTE
Facil 1 3 1 9 0 0 5
Média 5 8 2 7 4 4 1
Dificil 3 0 3 0 3 2 1
Muito Dificil 2 2 3 0 0 0 0
Total 11 13 9 16 7 6 7

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Percebe-se que os estudantes da UNESPAR e UNICENTRO apresentam
o0 mesmo padrao nas respostas, considerando a navegacao dos portais
média e dificil. A UEPG se destaca com avaliacOes positivas, facil e
média. Ja as universidades UEL, UEM e UENP apresentaram avaliagoes
variadas. Pode-se constatar que a percepc¢ao da facilidade ou dificuldade
de navegacao nos portais pode variar dependendo da instituicao dos
respondentes.

Tabela 33 — Teste do qui-quadrado: Avaliagao do portal x universidade

Value df p
X2 44.265 21 0.002
N 71

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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A Tabela 33 apresenta o resultado do teste do qui-quadrado para os
dados da avaliagao dos portais da transparéncia e a universidade dos
respondentes. Verifica-se que o p valor é 0,002, significando que existe uma
diferencga estatisticamente significativa entre as distribui¢coes das avaliacoes
nas diferentes universidades.

A Tabela 34 analisa a percepc¢ao dos respondentes sobre a linguagem
dos portais de acordo com o curso de graduacao.

Tabela 34 — Tabela de contingéncia: Linguagem do portal x curso

Adm

Ciéncias
contabeis

Direito

Economia

Outros

Total

Sim,
totalmente
clara e
acessivel

16

Sim, clara e
acessivel na
maior parte

18

12

30

Neutra / Nao
tenho opiniao

Nao, a
linguagem
é um pouco
dificil de
entender

13

17

5

1

Total

29

36

70

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Os respondentes do curso de Ciéncias Contabeis apresentaram a
maior concentracao de avaliagoes positivas, sendo que 62% consideram a
linguagem clara e acessivel na maior parte e 24% consideram a linguagem
como totalmente clara e acessivel. Ja o curso de Direito se destaca com
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percep¢oes variadas, sendo que 12 respondentes consideram a linguagem
dos portais como clara e acessivel na maior parte. Por outro lado, 13
respondentes consideram a linguagem um pouco dificil de entender.

Tabela 35 - Teste do qui-quadrado: Linguagem do portal x curso

Value df p
X2 27.892 16 0.033
N 70

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verifica-se que existe uma associa¢ao significativa entre a percepg¢ao
da linguagem dos portais da transparéncia e o curso de graduagao dos
respondentes. Isso pode sugerir que dependendo do curso realizado pode
variar a percep¢ao de linguagem acessivel ou nao. Cabe ressaltar que os
portais da transparéncia deveriam ter linguagem clara e acessivel a toda

populagao.

A Tabela 36 mostra a relacao entre a avaliagao da linguagem dos
portais e as universidades dos respondentes.

Tabela 36 — Tabela de contingéncia: Linguagem do portal x universidade

UEL UEM UENP UEPG UNESPAR | UNICENTRO | UNIOESTE
Sim, totalmente
, 1 1 2 6 1 1 2
clara e acessivel
Sim, clara e
acessivel na 3 10 0 10 2 2 3
maior parte
Neutra / Nao
. 2 1 1 0 1 0 1
tenho opiniao
Nao, a
linguagem é um
S - 5 0 5 0 3 3 1
pouco dificil de
entender
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UEL UEM UENP UEPG UNESPAR | UNICENTRO | UNIOESTE
Nao,

totalmente

or s 0 1 0 0 0 0 0
dificil de

entender

Total 11 13 8 16 7 6 7

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Verificou-se que a UEPG se destaca com percepg¢oes positivas, com
a maioria das respostas indicando linguagem clara e acessivel na maior
parte (62,5%) ou totalmente clara e acessivel (37,5%), sendo que nao foram
encontradas respostas indicando dificuldades. Entretanto, a UEL e a
UENP se destacam por respostas com percep¢oes mais negativas sendo
45,4% e 62,5% afirmam que a linguagem é um pouco dificil de entender.
Para finalizar, o teste do qui-quadrado verifica se existem diferencas
significativas.

Tabela 37 — Teste do qui-quadrado: Linguagem do portal x universidade

Value df p
X2 45.301 28 0.021
N 70

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Com o p valor de 0,021, pode-se afirmar que existem diferengas
significativas entre a percep¢ao da linguagem dos portais da transparéncia
e a universidade dos respondentes.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a usabilidade
dos portais de transparéncia municipais sob a perspectiva de estudantes
universitarios do estado do Parana, no contexto do Projeto Transparéncia
nos Municipios, liderado pelo Ministério Publico do Estado do Parana
(MPPR). De natureza mista, o estudo buscou identificar os pontos fortes
e as limitacoes dessas plataformas digitais, com vistas a proposi¢ao de
melhorias que favore¢am um acesso mais eficaz e inclusivo as informagoes
publicas.

Os principais achados revelaram um panorama misto quanto a
usabilidade dos portais de transparéncia. Embora 73,1% dos respondentes
tenham avaliado a navegacao como facil ou de média complexidade, 26,7%
relataram dificuldades, evidenciando barreiras significativas no acesso a
informacao. Entre os principais obstaculos, destacaram-se a auséncia de
filtros eficientes, funcionalidades de busca inadequadas e a falta de clareza
nas categorias e menus de navegacao.

Verificou-se também que, embora 63,3% dos participantes
considerassem a navegag¢ao intuitiva em grande parte, cerca de 31% a
classificaram como pouco intuitiva e de dificil compreensao. O tempo
necessario para localizar informacdes variou substancialmente, com
15,4% dos respondentes levando mais de 20 minutos e outros 15,4% nao
encontrando todas as informagoes desejadas.

Em relacao a linguagem dos portais, 42,2% consideraram-na clara
e acessivel na maior parte do tempo; contudo, aproximadamente 25% a
avaliaram como um pouco ou totalmente dificil de entender. As ferramentas
de busca foram vistas como uteis por 63,4% dos respondentes, mas cerca de
25% as consideraram pouco ou nada eficientes. Quanto a suficiéncia e ao
detalhamento das informacoes, 60% da amostra demonstrou-se satisfeita,
ao passo que 33,9% apontaram deficiéncias.

No que se refere a transparéncia passiva, observou-se que apenas 14%
dos participantes utilizaram o Sistema Eletronico de Informagao ao Cidadao
(E-SIC), sendo que 5,6% obtiveram €xito, enquanto 8,4% nao conseguiram
acessar as informacgoes desejadas.

Em relag¢dao aos recursos de acessibilidade disponiveis nos portais,
14,1% dos respondentes indicaram a presenca de alguns recursos, embora
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importantes funcionalidades ainda estivessem ausentes. Ademais, cerca

de 13% afirmaram que os portais possuem poucos ou nenhum recurso de
acessibilidade, o que contraria os principios previstos na legislacao vigente.

A analise estatistica demonstrou correlacao muito forte e positiva
entre as variaveis “avaliacao da navegacao” e “navegacao intuitiva e facil”
(r = 0,725), sugerindo que melhorias na intuitividade da interface impactam
diretamente na percep¢ao geral da usabilidade. Também se observou forte
correlacdo entre a “navegac¢ao intuitiva” e o “atendimento as necessidades
da populagao” (r = 0,770). A varidvel “idade” apresentou correlagao positiva
com a frequéncia de uso dos portais (r = 0,362), indicando que respondentes
com idade superior a 30 anos acessam 0s portais com maior regularidade.

Além disso, constatou-se que a percep¢ao da usabilidade varia de
forma significativa entre cursos de graduacao e universidades. Estudantes
de Ciéncias Contabeis e Direito apresentaram maior tendéncia a considerar
a navegac¢ao intuitiva. Em contrapartida, correlagdoes negativas foram
verificadas entre a variavel “universidade” e as variaveis “avaliagido
da navegacao” (r = -0,284), “navegacdo intuitiva e facil” (r = -0,282) e
“atendimento as necessidades da populacao” (r = -0,253), revelando
avaliacOes mais criticas por parte de determinados grupos universitarios.

Diante desses achados, apresentam-se as seguintes recomendagoes
para aprimorar os portais de transparéncia:

e Aprimoramento da arquitetura da informacao e do design da
interface: adog¢ao de layouts mais intuitivos, com organizag¢ao
logica e design visual moderno;

 Implementacao de mecanismos de busca avanc¢ada e filtros
eficientes: uso de sistemas robustos de pesquisa com opg¢oes
detalhadas de filtragem:;

» Clareza e padronizacao das categorias e menus: utilizagao
de terminologia clara e padronizada, acessivel a usuarios nao
especializados;

« Otimiza¢ao da linguagem: uso de linguagem acessivel, com
glossarios e recursos de acessibilidade linguistica;

» Atualizacao e detalhamento das informacgoes: garantia de que os
dados disponibilizados sejam completos, relevantes e atualizados;
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« Fortalecimento da transparéncia passiva: melhorias no

funcionamento do E-SIC, assegurando respostas dentro dos prazos
legais;

» Investimento em acessibilidade: implementa¢ao dos recursos
previstos em legislacao, como contraste ajustavel, Libras e aumento
de texto;

« Testes continuos de usabilidade: aplicacao de testes com diferentes
perfis de usuarios para embasar melhorias continuas.

Como sugestoes para estudos futuros, recomenda-se: investigar a
usabilidade de portais desenvolvidos por diferentes empresas terceirizadas;
realizar estudos comparativos entre municipios que utilizam a mesma
plataforma; promover grupos focais com cidadaos de diferentes idades,
niveis de escolaridade e necessidades especiais; aprofundar a avalia¢ao
do E-SIC em termos de qualidade das respostas e formato dos arquivos
fornecidos; e pesquisar boas praticas internacionais em usabilidade e
acessibilidade de portais de transparéncia, visando adaptacoes ao contexto
brasileiro.

Em sintese, esta pesquisa contribui para o diagnostico da usabilidade
dos portais de transparéncia municipais no Parana, sob a oética dos
estudantes universitarios, evidenciando a necessidade de aprimoramentos
para que tais ferramentas cumpram, de fato, seu papel na promog¢ao do
controle social, no combate a corrup¢ao e no fortalecimento da democracia.
As recomendacgoes apresentadas buscam fomentar o desenvolvimento de
portais mais acessiveis, intuitivos e eficazes para toda a populacao.
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RESUMO: O objetivo geral da pesquisa é verificar a participacao dos valores
gastos com cargos comissionados em relagdo a folha de pagamento total
do més de setembro de 2024 da Prefeitura Municipal de Maringa. A base
de dados e informagoes sao puramente documentais, extraidas do Portal
da Transparéncia do Municipio de Maringa-PR. Entretanto, foi necessario
adaptar o foco da pesquisa, visto que muitas informacgoes necessarias
nao foram encontradas de maneira adequada, como pode-se citar o valor
total da folha de pagamento liquida e separada por secretaria e os valores
liquidos pagos aos cargos comissionados. O municipio apresenta um indice
de vagas ocupadas acima de 70%, porém, ainda existem, portanto, espaco
para novas contratagoes de servidores publicos, sobretudo na area da Saude
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Publica e Assisténcia Social ligados a convénios com o Governo Federal.
Aproximadamente 84% dos servidores do municipio possuem vinculo de
estatutario, e aproximadamente 2% possuem vinculo de comissionados. A
secretaria com o maior nimero de funcionarios em cargos comissionados
é a Secretaria da Saude, com 28 cargos comissionados, destes 12 sao
comissionados puros e 16 sdao funcionarios efetivos ocupando cargo de
comissao. Por fim, as informagoes disponiveis tornaram invidvel a analise

da proporcionalidade dos gastos com cargos comissionados em relacao a
folha de pagamento total da Prefeitura de Maringa.

Palavras-chave (sugestoes): Acessibilidade, Portais de Transparéncia,
Cargos Comissionados, Gastos com Pessoal.

1. INTRODUCAO

Conhecimento é poder, como afirma Hobbes (2020). Esta maxima
continua sendo valida nos dias atuais, os quais é comum ouvir que
informac¢ao gera conhecimento. Entretanto, nem sempre foi possivel ter
acesso as informacoes - no sentido amplo do termo - de forma tao rapida
quanto um clique na internet. Com o nascimento da democracia no
Brasil, em 1988, surge a necessidade de democratizar também o acesso
a informagao publica. Consta no Art. 37 da Constitui¢cao Federal de 1988
que a Administracao publica direta e indireta de qualquer poder da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios obedecera, dentre outros principios,
o da publicidade (Brasil, 1988). E com esta garantia constitucional que este
escrito é baseado, além do aporte da Lei n°. 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagao (LAI), que institui regras para a transparéncia
e acesso aos atos publicos, exceto aquelas protegidas e/ou restritas por lei
(Brasil, 2011).

No universo das informacodes publicas brasileiras, dados sobre a
remuneracao com pessoal sdo necessarios para demonstrar como 0sS
recursos publicos sao investidos e devolvidos a sociedade por meio de
servigos publicos, sobretudo para auxiliar na fiscalizacao e controle social.
Neste sentido, Messa (2019, p.11) aponta que a defesa da transparéncia
“depende da criagao de mecanismos institucionais de visibilidade de
todas as ag¢oes e motiva¢oes administrativas, numa gestao dos assuntos
publicos para o publico”. Um desses mecanismos institucionais de acesso
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a informacgao publica sdo os Portais da Transparéncia. Foram criados em
2004 pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) para que a sociedade tivesse
acesso as informacoes federais, sendo que essa iniciativa foi disseminada
para outras esferas de governo. Atualmente os Portais da Transparéncia
constituem-se como legitimadores da democracia, pois é por meio dele

que as informacoes sao divulgadas, contribuindo com a credibilidade das
instituicoes e dos agentes publicos.

Uma das informagoes contidas nos Portais da Transparéncia dos
orgaos e entidades governamentais brasileiras é a da remuneracao de
agentes publicos, independentemente da natureza ou vinculo empregaticio,
desde servidores efetivos, contratados por tempo determinado e os
comissionados. Neste contexto, 0s cargos em comissao sao os declarados
em lei de livre nomeacgao e exonerac¢ao. No entendimento de Pessoa (2022)
os servidores publicos comissionados tendem a ter a contrata¢ao de forma
precaria, pela auséncia de concurso publico, contrariando o principio de
impessoalidade e meritocracia na administracao publica. Ao contrario dos
servidores efetivos/celetistas, os cargos comissionados nao hao normativa
sistematizada para os critérios de nomeacao e exonera¢ao, podendo essa
admissao ser arbitraria e meramente politica, ndo condizente com os
principios da Administra¢ao Publica.

Destarte, o presente trabalho versa sobre as informagoes de agentes
publicos disponibilizadas em Portais da Transparéncia, especificamente
de servidores com provimento de cargo em comissao na Prefeitura do
Municipio de Maringa, Estado do Parana. E tem como questao norteadora:
qual a participagcao dos valores gastos com cargos comissionados em
relacdo a folha de pagamento total da Prefeitura Municipal de Maringa?

O objetivo geral da pesquisa é verificar a participa¢do dos valores
gastos com cargos comissionados em relagdo a folha de pagamento total
do més de setembro de 2024 da Prefeitura Municipal de Maringda. Para
tanto, tem-se como objetivos especificos: verificar o quantitativo de vagas
efetivas e ocupadas, além de analisar verticalmente o quantitativo e os
valores de servidores comissionados na Folha de Pagamento, segmentado
por Secretaria Municipal.

A pesquisa é justificada pelo carater de controle social e interesse
publico, uma vez que busca aprofundar o conhecimento acerca da utilizacao
de recursos relacionados a folha de pagamento. Este estudo contribui para
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a compreensibilidade, acessibilidade e transparéncia de informagoes sobre
servidores publicos comissionados da Prefeitura Municipal de Maringa,
reduzindo a assimetria informacional. Outra justificativa é que as autoras e
alguns outros estudantes do altimo ano de Ciéncias Contabeis tém interesse

na abertura de vagas para concurso publico, o que também gerou interesse
no presente trabalho.

A pesquisa foi estruturada, além dessa introduc¢ao, em outras quatro
sessoes. Na segunda sessao se apresenta o referencial tedrico, em que foram
abordados os assuntos de Servigo Publico, Cargos Efetivos e Comissionados,
Transparéncia Publica e Estudos Recentes. Na terceira, apresentam-se os
procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa. Na quarta se¢ao sao
analisados os dados obtidos e resultados encontrados. E por fim, na quinta
se¢do apresentam-se as consideragoes finais e por altimo as referéncias
bibliograficas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 NATUREZA DO CARGO EFETIVO E COMISSIONADO

Os cargos, empregos e fungdes publicas devem ser acessiveis a todo
cidadao que esteja de acordo com os requisitos estabelecidos em lei, como
prevé o inciso I do art. 37 da Constitui¢ao Federal. O inciso II deste mesmo
artigo prevé que existem duas maneiras de ingresso aos cargos publicos, a
primeira sendo a regra, por concurso, € a segunda sendo de livre escolha e
exonerag¢ao de comissionados (BRASIL, 1988).

Até a Constitui¢ao de 1934, o funcionalismo publico foi historicamente
baseado na livre nomeacao. Somente a partir deste marco que se encontrou
na Constituicao a previsao de realizacao de concursos para ingresso no
Ministério Publico Federal, na magistratura, no magistério oficial e também
para os servidores publicos. Essa mudang¢a marcou o inicio do processo de
inversao da regra de acesso aos cargos publicos, embora a possibilidade de
nomeacao direta pelo gestor tenha sido mantida (CHADID, 2016).

Segundo Chadid (2016) foi a partir da Constitui¢ao de 1946 que se
iniciou a previsao legal de livre nomeacao para cargos publicos em razao da
confianga, sendo estes sem a possibilidade de estabilidade. A Constituicao
de 1988 trata desta tematica em seu art. 37, incs. Il e V, que apos a Emenda
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Constitucional n. 19, de 1988, apresenta a seguinte redagao:

L

II - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende
de aprovacdao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

V - as funcgoes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicoes de dire¢ao, chefia e
assessoramento.

=

Assim, constitucionalmente, o legislador reconheceu a relevancia
dos cargos em comissao dentro da estrutura organizacional dos entes ou
orgaos estatais, admitindo sua inclusao nos casos, condicoes e percentuais
estabelecidos por lei. Chadid (2016) afirma que os cargos comissionados
devem ser ocupados por pessoas que, muito além de serem de confianca
pessoal do nomeante, possuam conhecimento técnico capaz de contribuir
para o desempenho de fungoes de direcao, chefia ou assessoramento.

E importante ressaltar que escolhas baseadas exclusivamente em
critérios pessoais violam os principios da legalidade e podem configurar
uma forma de contornar as regras de ingresso no servico publico,
assim como a pratica de desvio de funcao para realizar atividades que
correspondam aquelas desempenhadas pelos servidores efetivos. De
modo geral, os cargos comissionados podem ser preenchidos por qualquer
cidadao, sem concurso publico, sendo respeitados os limites previstos em
lei, tais cargos ocupam o quadro de servidores da estrutura administrativa
e destinam-se a atribuicoes de dire¢ao, chefia ou assessoramento. Ainda,
sao livres de nomeacao e exonerac¢ao e sua escolha ocorre por critério de
confian¢a primeiramente pessoal e depois profissional (CHADID, 2016).

No ambito do municipio de Maringa, a Lei Complementar n. 1074 de
2017 dispoe sobre a Estrutura Administrativa da Administra¢ao Direta do
Poder Executivo, em seu art. VI, o paragrafo 5° trata da reintegracao ao
artigo 37, V, da Constitui¢ao Federal, dispondo sobre o veto a Administracao
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investir nos Cargos em Comissao mais de 150 (cento e cinquenta) pessoas
que nao integrem o quadro de servidores efetivos do Municipio.

2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

A Lei Complementar n°© 101 de 4 de Maio de 2000, mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como objetivo o
estabelecimento de normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Com o intuito de promover a preveng¢ao
de riscos e propor a corre¢ao de desvios que possam vir a ser capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, a responsabilidade na gestao fiscal
infere acerca de uma a¢ao planejada e transparente. Para isso, a referida
Lei presume o cumprimento de metas de resultados, fruto da confrontag¢ao
entre receitas e despesas, além de impor a obediéncias dos entes publicos
aos limites e condigoes por ela impostos, no que se refere inclusive a geracao
de despesas com pessoal.

Para tanto, é extremamente necessario que tais informacoes estejam
disponiveis e acessiveis, possibilitando um acompanhamento de perto por
parte da populacdo acerca da responsabilidade na gestio fiscal. E desta
necessidade que surge entao a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), cujo objetivo principal
é garantir o acesso a informacao, direito este garantido na Constituicao
Federal. A LAI dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 6° da referida
Lei, é dever dos orgaos e entidades do poder publico, garantir uma gestao
transparente da informacao, sendo responsavel por divulgar e fornecer a
popula¢iao amplo acesso a ela. E de responsabilidade também dos mesmos
fornecer a prote¢ao da informacgao, sendo capaz de atestar e garantir sua
disponibilidade, autenticidade e integridade, e por fim, assegurar também a
prote¢ao da informacao sigilosa e da informagao pessoal.

Surge entao, de forma incisiva, o conceito de transparéncia no
ambito do poder publico, tendo a LAI sido responsavel por estabelecer de
forma ampla e direta, o acesso a informag¢ao como um direito fundamental
dos cidadaos e um dever do Estado. Tem-se entdao a determina¢ao que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem como
dever a divulgacao de informagoes de interesse geral ou coletivo, sendo
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esta independentemente de solicitagao. Neste contexto, a Lei determina
que os dados relacionados a estrutura, gastos, processos licitatorios,
contratos, recursos humanos, entre outros, devem estar acessiveis na
internet, surgindo assim o conceito dos Portais da Transparéncia. Assim,
a disponibilizacao das informagoes acerca da gestao publica e o uso dos

recursos publicos, ocorre nos Portais da Transparéncia, uma iniciativa da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

2.3 ESTUDOS RECENTES

Diversos sao os estudos que buscam aprofundar o conhecimento
acerca do gasto relacionado as despesas com pessoal. De Lima et al. (2024)
tiveram como objetivo em seu estudo analisar as narrativas e praticas
de entendimento dos conceitos e limites das despesas com pessoal nos
municipios brasileiros. Para isso, os autores coletaram os dados junto ao
Sistema Finangas do Brasil (FINBRA) relativos ao periodo de 2018 a 2021
para analisar se houve o cumprimento dos limites das despesas com
pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) por parte
dos municipios brasileiros, além de realizarem em sua pesquisa mais
duas analises adicionais relacionadas a narrativa acerca do assunto. O
estudo revelou que os municipios brasileiros, independentemente de seu
porte, regiao ou estado, seguiram os conceitos relacionados aos limites
de despesas com pessoal para o calculo dos limites fiscais previstos
na legislagao. Contudo, foram abordadas questoes, especialmente em
municipios de pequeno porte e nas regides Norte e Nordeste.

Rodrigues, Rosa e Vieira (2024) analisaram a representatividade dos
gastos com pessoal sobre as receitas liquidas dos municipios do estado de
Minas Gerais, em rela¢ao ao periodo de 2019 a 2022. A amostra da pesquisa
foi composta por 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios, sendo estes
pertencentes as 12 mesorregioes. Com o intuito de comparar os gastos com
pessoal (GPES), foi aplicado o teste de normalidade Shapiro-Wilk, seguido
pelos testes de Analise de Variancia e Scott-Knott. Os resultados do estudo
possibilitaram a classificacao das mesorregioes em quatro grupos com base
nas médias de gastos com pessoal. As analises identificaram que a maioria
dos gastos respeita o limite de 54%, observando também uma tendéncia
de aumento nos gastos com pessoal em anos que antecedem as eleigoes.
Porém, o estudo ressaltou que em todas as mesorregioes houve municipios
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que ultrapassaram o limite de 54%, inclusive destacando o municipio de
Ritapolis, que atingiu 101% de gastos com pessoal.

Ribeiro et al. (2022) tiveram em seu estudo o objetivo de investigar
a evolugao dos gastos com pessoal pelas Prefeituras e Camaras dos
municipios da regido metropolitana de Maringa no periodo de 2013 a 2018,
verificando assim, se estao sendo cumpridos os limites estabelecidos pela
legislagao. Os resultados indicaram que o Poder Executivo municipal se
comprometeu a gerenciar os limites estabelecidos pela legislacao, muitas
vezes ultrapassando os limites de alerta, prudenciais e maximos, o que foi
corrigido na aplicagao das avaliagoes previstas na LRF. Por outro lado, o
Poder Legislativo dos municipios nao apresentou problemas em cumprir
os limites definidos, mantendo as despesas abaixo de 6% em todos 0s
periodos especificos, conforme determinado a lei. Ja no Poder Executivo,
alguns municipios ultrapassaram o teto de 54% da Receita Corrente Liquida,
enquanto outros ultrapassaram o limite prudencial de 51,30% e o limite de
alerta de 48,60%, sendo igualmente submetidos as sang¢oes previstas pela
LRF.

3 METODOLOGIA

A pesquisa que ora se apresenta configura-se como documental,
possuindo como objeto de estudo a folha de pagamento da Prefeitura
Municipal de Maringa no periodo de setembro de 2024, visto que a base
de dados e informacgoes sao puramente documentais, extraidas do Portal
da Transparéncia do Municipio de Maringa-PR. O carater do estudo é de
natureza aplicada, pertencente a area de ciéncias sociais, vinculando teoria
e pratica de analise de um portal da transparéncia, pois de acordo com
Gil (2022), abrange estudos elaborados com a finalidade de resolugao de
problemas identificados nas sociedades em que os pesquisadores vivem.
Caracteriza-se ainda por ser descritivo, uma vez que objetiva descriminar
0 quantitativo de servidores e os valores gastos na folha de pagamento
com cargos comissionados e efetivos. Possui abordagem qualitativa
e quantitativa, sendo que, para Marconi e Lakatos (2004) prevalece a
preocupagao estatistico matematica, ao mesmo tempo em que se ocupa
de um nivel de realidade que nao pode ser quantificado, desta forma sua
abordagem é mista.
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Em um primeiro momento, procurou-se coletar as informacgoes de
servidores no Portal da Transparéncia de Maringa-PR, no icone “Pessoal —
Informacdes sobre servidores”, clicando no subitem “Servidores”. E entdo
disponibilizada uma tela de consulta para selecionar nome de servidor,
situagao, cargo, lotagao, vinculo. As informacodes estao listadas com todos
os servidores com vinculo ativo, exonerado, demitido, em férias, em
licencas, etc, sendo que os dados nao estao segmentados e ou organizados.
Os demais arquivos foram coletadas através do icone “Publicacoes -
Apresentagdo de Relatérios, Demonstrativos e Atos Normativos”, clicando
no subitem “Servidores - Funcionarios™ “Quantitativo de Cargos
Comissionados”, “Quantitativo de Efetivos em Cargos Comissionados”
, “Quantitativo de CC s - FG s — Estagiarios”, “Quantitativo de Servidores
Estatutarios, Celetistas e Cargos Comissionados — Total”.

Sobre as informag¢des da Folha de Pagamento de servidores, ha
disponibilizado um arquivo clicando no icone “Publica¢ées — Apresentagao
de Relatérios, Demonstrativos e Atos Normativos”, no subitem “Lei de
Responsabilidade Fiscal (RGF)”, “Anexo I — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal”, “2° Quadrimestre — 19/09/2024). Neste arquivo consta o valor
total realizado com servidores publicos até a competéncia 08/2024, mas
nao ocorre segmentacao por tipo de vinculo, objeto de estudo deste artigo.

Sem ter acesso as demais informacoes, foi enviado um e-mail na
para a Secretaria Municipal de Compliance da Prefeitura Municipal de
Maringa, responsavel pelo Portal da Transparéncia, na data de 02/10/2024
(de rallli76é@uem.br para compliance@maringa.pr.gov.br). Neste
e-mail foram solicitadas as seguintes informag¢oes: quantidade total de
servidores comissionados, efetivos, estagiarios e demais vinculos no total
e por secretaria municipal; total de vagas criadas e ocupadas de servidores
efetivos; total da folha de pagamento dos servidores comissionados por
total e por secretaria municipal e total de servidores afastados por motivos
médicos no total e por secretaria municipal. Na data de 09/10/2024 foi
recebido um protocolo em outro e-mail (gabi_27alves@hotmail.com),
para acompanhamento do processo via e-SIC - Sistema Eletronico de
Servico de Informacao ao Cidadao, conforme protocolo n® 990, ano 2024,
senha 74126. Na data de 24/10/2024 foi recebido uma resposta parcial no
e-mail gabi_27alves@hotmail.com, informando que duas das informacgoes
solicitadas estavam disponiveis no Portal da Transparéncia, sendo elas:
quantitativo total de servidores comissionados, efetivos comissionados,
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celetistas e demais vinculos, total de vagas efetivas criadas e ocupadas. Nao

foi dado tratamento aos dados conforme solicitado; nao foi ordenado por
secretaria municipal.

As informacgoes de fato estao disponiveis no Portal da Transparéncia,
mas nao estido segmentadas. Por ultimo, na data de 25/11/2024, no e-mail
gabi 27alves@hotmail.com foi recebido dois arquivos contendo o valor
da Folha de Pagamento dos servidores comissionados, em valor total e
detalhado por servidor, mas também nao foi ordenado por secretaria
municipal. Destarte, houve difereng¢a entre as informacoes solicitadas e o
que foi entregue.

Foi necessario adaptar a pesquisa, a analise era inicial da valores
pagos aos servidores comissionados por secretaria em comparag¢ao com
total da folha de pagamento da mesma, contudo por insuficiéncia de dados
nao foi possivel a analise, nao houve resposta da Prefeitura com os valores
totais da folha pagamento segmentado por secretaria.

O conjunto de dados utilizados na analise foi extraido do portal
da transparéncia do municipio de Maringd, em sua maioria da folha
de pagamento do més de Setembro/2024, apenas em poucos casos, de
exonerag¢ao ou contrata¢ao no mesmo més ou no inicio do més de outubro,
utilizou-se o valor do salario base conforme cargo ocupado.

A base inicial foi disposta em uma planilha emitida no site do Portal
da transparéncia - Pessoal - Servidores, no inicio do més de outubro/2024,
sendo extraida uma lista de todos os agentes com vinculo comissionado e
trabalhando. Apos isso foi necessario fazer uma nova consulta por vinculo
e acessar funcionario por funcionario para compor os valores dos salarios.
Para vincular a secretaria ao servidor comissionado foi utilizado uma
segunda base de dados, extraida do Portal da transparéncia - Publica¢oes
- Servidores - Quantitativo de cargo comissionado e Quantitativo total de
cargos em comissao, sendo este um arquivo original na extensao PDF.

Foi solicitado a Prefeitura dados sobre a folha de pagamento
segmentada por secretaria para analise dos valores pagos a servidores
comissionados em relacao ao total da folha de pagamento da prefeitura.
A resposta da PMM foi que seria tramitado via Sistema Eletronico de
Informacgao - SEI, de n° 01.17.00139453/2024.65, entretanto as devolutivas
foram feitas através de e-mail.
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Uma segunda base de dados foi montada a partir da publicagao
do quadro geral de funcionarios da prefeitura, emitido em 11/2024, para
extrair o quantitativo de servidores por secretaria, arquivo original na
extensao em PDF. Para transformar as publicacoes de PDF para excel,
foi necessario o uso do site I love PDF, ap0s a conversao para excel, o
tratamento dos dados foi de unificar as planilhas em apenas uma, para
poder aplicar filtros e gerar uma tabela dinamica, buscando a quantidade
de servidores por secretaria. Antes de aplicar os filtros, foi necessario
a verificagao se todas as informagoes estavam corretamente preenchidas
em suas devidas colunas e linhas, sendo necessario uma analise de mais
de 14 mil observagoes no excel. Por fim, a quantidade de funcionarios da
base emitida em 09/2024 em excel pelo portal da transparéncia pessoal,
servidores, no inicio do més de outubro/2024, quantificou 14.979 e 12.382
servidores trabalhando.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA — CONTEXTO GERAL

O municipio de Maringa foi fundado em 10 de maio de 1947, quando a
entao Companhia de Terras Norte do Parana, responsavel pelo loteamento,
comercializacao e planejamento da cidade, abriu um escritério no povoado.
Esta situado na mesorregiao norte central paranaense, sendo o polo de
uma regiao macroecondmica que abrange 25 municipios, conforme dados
do IBGE (2022), sendo estes: Astorga, Angulo, Doutor Camargo, Floresta,
Iguaracgu, Itambé, Ivatuba, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Maringa,
Paicandu, Sarandi, Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Florai, Florida, Jandaia
do Sul, Lobato, Munhoz de Mello, Ourizona, Presidente Castelo Branco,
Santa Fé e Sao Jorge do Ivai.

Maringa, segundo dados extraidos do IBGE referentes ao ultimo censo
de 2022, possuia 409.657 habitantes, com uma densidade demografica de
841 pessoas por quilometro quadrado. Possui uma taxa de escolarizag¢ao
de 98% da populac¢io de 6 a 14 anos de idade. E uma cidade de referéncia
na regiao, contando com uma universidade estadual e outras instituicoes
de ensino superior privadas. A cidade também é conhecida como a melhor
cidade do pais para se viver, conciliando qualidade de vida, emprego, saude
e educacao com desenvolvimento.
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A Prefeitura possui Portal da Transparéncia Municipal, o principal
agente de acesso as informagdes publicas. Nele é possivel escolher qual
entidade acessar, a saber: Prefeitura do Municipio de Maringa, Maringa
Previdéncia, Agéncia Maringaense de Regulac¢ao, Terminais Aéreos de
Maringa, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa e
Instituto Ambiental de Maringa. O acesso ocorre através de icone especifico
no site institucional da Prefeitura Municipal, que possui ferramentas de

acessibilidade. Ha diversos tipos de informacoes disponiveis, sobre os mais
variados assuntos de interesse da populagao.

4.2 QUANTITATIVO TOTAL DE VAGAS EFETIVAS CRIADAS E OCUPADAS

As informacoes sobre a quantidade de vagas de servidores efetivos
criadas e efetivamente ocupadas sao referentes a posicao do dia 31/10/2024,
disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio de Maringa, no icone
“Consulta Concursos”, que abre para mais uma tela de consulta denominada
“Quadro de Vagas”. Ha um aviso no arquivo que o quadro de vagas é
dinamico, pois a simples diferen¢a entre cargos criados e preenchidos
nao indica o numero de vagas disponiveis, sendo que existem vagas ja
reservadas em processos contratuais. Os dados estao dispostos na maneira
que segue, ressaltando que os cargos de natureza comissionada nao estao
inclusos nessas informagoes, visto que nao sao cargos de natureza efetiva. A
tabela 1 apresenta os dados das vagas efetivas criadas e ocupadas referente
ao Quadro Geral dos servidores da Administracao Direta do Municipio de
Maringa, regidos pela Lei Complementar n°. 966/2013 (dispoe sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remunerag¢ao dos servidores publicos efetivos do
Quadro Geral).

Tabela 1 - Quadro Geral - Lei Complementar n 966/2013

Vagas Efetivas Quantidade Total %
Criadas 9.816 100
Ocupadas 7.233 73,69

Fonte: dados da pesquisa, 2024.
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De acordo com a tabela 1, percebe-se que as vagas ocupadas
representam mais de 70% do quantitativo total do Quadro Geral, o que
ainda permite novas contratagoes. Ressalta-se que as vagas efetivas ligadas
a Saude estao incluidas neste quantitativo, excluindo-se as vagas de vinculo
celetista, que estao representadas na Tabela 4. A tabela 2, a seguir, evidencia
as vagas efetivas criadas e ocupadas referente ao Quadro de cargos efetivos
da Administra¢ao Direta do Magistério, regidos pela Lei Complementar n°.

1.019/2015 e posteriores (dispoe sobre o novo Plano de Cargos, Carreira e
Remunera¢ao do Magistério Publico Municipal).

Tabela 2 - Quadro Magistério - Lei Complementar n 966/2013

Vagas Efetivas Quantidade Total %
Criadas 5.303 100
Ocupadas 4.298 81,05

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

A tabela 2 possui um percentual maior que a tabela 1, demonstrando
que a area da Educacao é a que mais preenche vagas em relacao ao total de
vagas existentes. Porém, percebe-se que ainda existem mais de 1.000 vagas
na drea da Educag¢ao que nio estao ocupadas, ou seja, pode ser que exista
um processo de contratacao em andamento, mas estes ainda nao estao em
servico.

A tabela 3 contempla os servidores do Quadro de Fung¢ao Publica,
compreendido pela Lei n°. 6.938/2005 - PSF (Programa Sadde da Familia),
Lei n°. 6.972/2005 - Dengue (programa de combate ao Aedes Aegypti -
mosquito transmissor da dengue), Lei n°. 7.086/2006 Sentinela (Projeto
Sentinela), Lei n°. 7.087/2006 CRAS (Projeto Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS), Lei n°. 7163/2006 SAMU (Projeto de Ateng¢ao as
Urgéncias) e Lei n°. 8401/2009 NASF (Programa Nucleos de Apoio a Satude
da Familia). Sdo servidores com vinculo celetista, admitidos através de
concurso publico, sob contrato por tempo indeterminado, ou até quando
durar os programas e convénios firmados com o governo federal.
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Tabela 3 - Quadro Fungao Publica

Vagas Efetivas Quantidade Total %
Criadas 1.339 100
Ocupadas 845 63,11

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

E possivel verificar, de acordo com a tabela 3, que evidencia as vagas
ligadas aos programas e convénios ligados a saude publica e assisténcia
social, que este quadro é o que menos preenche as vagas criadas. A tabela
4 foi criada somando-se o quantitativo dos servidores do Quadro Geral,
Magistério e Fun¢ao Publica.

Tabela 4 - Vagas efetivas totais

Vagas Efetivas Quantidade Total %
Criadas 16.458 100
Ocupadas 12.376 75,20

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Nota-se, de acordo com a tabela 4, que de modo geral o municipio
apresenta um indice de vagas ocupadas acima de 70%, porém, ainda
existem, portanto, espago para novas contratacoes de servidores publicos
para atender as demandas da populacao, sobretudo na drea da Saude
Publica e Assisténcia Social ligados a convénios com o Governo Federal
(indice de 63,11% de vagas ocupadas).

4.3 QUANTITATIVO TOTAL DE SERVIDORES - TIPOS DE VINCULO

Nas organizacOes publicas é comum existir regime juridico e
legislacOes especificas para cada tipo de vinculo e ou contratacao de
pessoal, isso depende das caracteristicas de cada organizacao e o tipo
de servigo publico prestado. Na Prefeitura do Municipio de Maringa ha
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majoritariamente trés tipos de vinculo: Comissionado, Efetivo Celetista e
Efetivo Estatutario.

O Cargo Comissionado é aquele de livre nomeagdo e exoneragao,
possui natureza de confianca entre o comissionado e o gestor publico,
sendo que sua contratagao ¢ feita mediante indicagao politica e o Regime de
Contribuicao Previdenciaria pode ser Propria ou Geral (INSS).

O Cargo Efetivo Comissionado se caracteriza pelo fato de um servidor
efetivo ocupar um cargo de provimento em comissao. O servidor detentor
de Cargo Efetivo Celetista é caracterizado por possuir vinculo de acordo
com a Consolida¢ao das Leis Trabalhistas; nao estando, pois, submetido
ao Regime Préprio de Contribuicao do ente publico, esta sujeito ao Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS). Seu ingresso se da através de concurso
publico, a duracao do contrato pode ser por periodo determinado ou
indeterminado, dependendo do edital de concurso publico.

O ingresso do Cargo Efetivo Estatutario ocorre por meio de concurso
publico, sendo submetido ao Estatuto dos Servidores Publicos Municipais,
uma das principais marcas desse vinculo é a estabilidade funcional. O
Regime de Contribui¢do Previdenciario é proprio, que gere a previdéncia
dos servidores ativos e inativos. Ainda, os estagiarios ocupam funcao
publica, todavia ndo caracteriza vinculo empregaticio; nao ha contribuigao
previdenciaria e salario, mas sim uma bolsa-auxilio. Por fim, o Prefeito e
Vice-Prefeito nao sao caracterizados como cargos publicos, e sim cargos
politicos, visto que o exercicio é definido por um periodo fixo, estabelecido
mediante eleicoes democraticas.

A tabela 5, a seguir, apresenta o quantitativo total de namero de
servidores de acordo com o tipo de vinculo, sendo eles: comissionado,
efetivo comissionado, efetivo celetista — cargo publico, efetivo estatutario,
estagiarios e prefeito e vice-prefeito.

Tabela 5 - Quantitativo total de servidores

Vinculo Quantidade
Comissionado 244
Efetivo Comissionado 117
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Vinculo Quantidade
Efetivo Celetista - Cargo Publico 788
Efetivo Estatutario 10.493
Estagiarios 849
Prefeito/ Vice Prefeito 7
Total 12.493

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

De acordo com a tabela 5, é possivel observar que conforme esperado,
aproximadamente 84% dos servidores do municipio possuem o vinculo
de efetivo estatutario, e aproximadamente 2% possuem vinculo de
comissionados. Este achado vai de acordo com o que prevé a constituicao,
em seu art. 37, inciso II, que prevé que existem duas maneiras de ingresso
aos cargos publicos, a primeira sendo a regra, por concurso, e a segunda
sendo de livre escolha e exonera¢ao de comissionados (BRASIL, 1988). Um
achado interessante é que os estagiarios (6,8%) e efetivos celetistas (6,3%)
ocupam aproximadamente a mesma faixa de participa¢ao no quantitativo
total de servidores.

4.4 SEGMENTACAO DE SERVIDORES POR SECRETARIA MUNICIPAL

A tabela 6, a seguir, apresenta a quantidade de comissionados, efetivos
comissionados e total de servidores, por secretaria.

Tabela 6 - Servidores por Secretaria Municipal

. L. Efetivo Total de
Secretaria Comissionado .. .
Comissionado servidores
AET - Acel a
S celeracao 14 3 31

Economica e Turismo

AMITECH - Agéncia
Maringaense de Inovagao 7 1 33
e Tecnologia
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. L. Efetivo Total de
Secretaria Comissionado .. .
Comissionado servidores
SAS - Assisténcia Social 10 5 433
AMETRO - Assuntos
Metropolitanos e 13 0 16
Institucionais
GAPR.E - Gabinete do 1% 1 g
Prefeito
COMP[',IANCE - - 1 24
Compliance e Controle
SECOM - Comunicag¢ao 24 0 27
SE - Cri
CRIANCA - Crianga e 1 5 29

Adolescente
SEMUC - Cultura 9 1 85
SEDUC - Educagao 8 10 5950
SESP - Esporte e Lazer 17 3 154
SEFAZ - Fazenda 1 7 198

EGEP - a
SEG Gestao de 5 10 228
Pessoas
SEGOV - Governo 9 4 54
SEINFRA - Infraestrutura 8 6 410

E - , Ci
S JQC Juventude, Cidade 50 q 37
e Migrantes

ELURB - Lim
SELU impeza 10 7 543
Urbana
SELOG - Logistica e 5 11 146
Compras

EMOB - Mobili
SEMO obilidade 4 7 318
Urbana
SEMOP - Obras Publicas 11 4 58
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. .. Efetivo Total de
Secretaria Comissionado .. .
Comissionado servidores

EPCD - P
S 'CM .essoa com 5 5 10
Deficiéncia

E LHER - Politi
S ,M.U R - Politicas 9 1 o7
Publicas para Mulheres
P E-P i

ROG roc'ul’ra'dorla 6 3 90
Geral do Municipio

EBEA - P a Bem-
S . rotecao e Bem - 1 o7
estar Animal
SAUDE - Sadde 12 16 3080
SSM - Seguranca 8 1 283
SETRAB - Trabalho,
Renda e Agricultura 7 2 71
Familiar
SEURBH - U i

SR rbanismo e 9 4 84

Habitacao
Total 247 117 12.518

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

De acordo com a tabela 6, é possivel observar que a secretaria com
o maior numero de funcionarios em cargos comissionados é a Secretaria
da Saude, com 28 cargos comissionados, destes 12 sao comissionados
puros e 16 sao funcionarios efetivos ocupando cargo de comissao, em
contrapartida a secretaria com menor numero de cargos comissionados é
a Secretaria da Pessoa com deficiéncia, com 4 cargos comissionados, destes
2 sao comissionados puros e 2 sao funcionarios efetivos ocupando cargo de
comissao.

As secretarias de Assuntos Metropolitanos e Institucionais e
da Comunicagao nao possuem nenhum servidor efetivo em cargo
comissionado, sendo este um achado que merece aten¢ao e futuras
pesquisas que identifiquem os reais motivos do porque os cargos
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comissionais nestas secretarias estao sendo ocupados somente por
comissionados puros. A secretaria de Comunicac¢ao possui 24 servidores
comissionados puros, € a secretaria de Assuntos Metropolitanos e
Institucionais possui 13 servidores comissionados puros. Por fim, a
secretaria de Comunica¢do também é a que apresenta mais cargos

comissionados puros (24 servidores), seguida da Secretaria Esporte e Lazer
com 17 servidores.

4.5 RECURSOS COM FOLHA DE PAGAMENTO E CARGOS COMISSIONADOS

A tabela 7, a seguir, apresenta os valores extraidos dos relatorios
disponiveis no portal da transparéncia acerca do més de setembro de 2024.

Tabela 7 - Folha de pagamento 09/2024

Tipo Valores em R$
Folha Total 59.174.459,99
Folha Total - exceto rescisoes 58.699.658,06
Total de Salarios Bruto - Cargos Comissionados 2.143.556,26

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Os valores apresentados na tabela 7 foram extraidos dos relatorios
disponiveis no portal da transparéncia. Os valores da folha de pagamento
foram extraidos, acessando o icone Contabilidade e Financas, da execug¢ao
das despesas, despesas empenhadas, més de Setembro de 2024, especificar
programatica, vencimentos e vantagens fixas, foi possivel a emissao em
excel, facilitando as aplicacao de filtros e formulas para chegar aos valores
liquidados de empenhos da folha de pagamento.

Os valores relacionados ao salario base dos cargos comissionados
foram extraidos de varios relatérios e apos a aplica¢ao de filtros e formulas
de excel. Primeiro, acessando o site do portal, aba Pessoal, seguido de
servidores, foi emitido um relatério de todos os funcionarios em Setembro
de 2024, usando o excel foi aplicado o filtro de vinculo comissionado,
seguido da situacao trabalhando, com a lista de 244 servidores nessas
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condi¢oes. Foi necessaria uma nova pesquisa no portal, na qual nao
pesquisou de forma correta pelo navegador chrome, sendo necessario
usar outro navegador de internet, o Microsoft Edge, além de momentos de
lentidao da consulta. Nessa pesquisa, foi acessado servidor por servidor

e alimentou-se a planilha do excel com os valores de salario base de cada
servidor.

Percebe-se que as informagoes disponiveis impossibilitaram a andlise
da proporcionalidade do gasto com comissionados em rela¢ao a folha de
pagamento total da prefeitura de Maringd. Primeiramente, falta confianga
nos dados extraidos visto que precisou-se acessar fontes de informacgao
diferentes, como relatérios de execu¢ao da despesa e salario base de cada
servidor de forma individual. Segundo, nao é possivel comparar valores
de salario base com valor da folha de pagamento liquidada, pois estes
representam informacoes diferentes entre si. Dessa forma, o objetivo
inicial do trabalho de verificar a participacao dos valores gastos com cargos
comissionados em relacao a folha de pagamento total do més de setembro
de 2024 da Prefeitura Municipal de Maringd, nao foi concluido.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente o objetivo deste estudo foi o realizar levantamento
dos valores gastos na folha de pagamento com servidores comissionados
e a respectiva participacao em relacao ao total gasto com pessoal na
Prefeitura de Maringa, referente ao més de setembro de 2024. Entretanto,
foi necessario adaptar o foco da pesquisa, visto que muitas informacoes
necessarias nao foram encontradas de maneira adequada, como pode-se
citar o valor total da folha de pagamento liquida e separada por secretaria e
os valores liquidos pagos aos cargos comissionados.

Contudo, a devolutiva por parte da Prefeitura de Maringa com as
informagoes segmentadas por Secretaria Municipal, nao foi atendida. Em
decorréncia desse fato nao foi possivel responder a pergunta de pesquisa
proposta inicialmente. Destarte, este artigo logrou éxito apenas no tocante a
analise do quantitativo de vagas efetivas criadas e ocupadas e a quantidade
de servidores comissionados por secretaria.

A principio, analisou-se as informacoes sobre a quantidade de
vagas de servidores efetivos criadas e efetivamente ocupadas, referentes
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a posicao do dia 31/10/2024 e disponiveis no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maringa. De modo geral o municipio apresenta um indice de
vagas ocupadas acima de 70%, porém, ainda existem, portanto, espago para
novas contratacoes de servidores publicos para atender as demandas da

populagao, sobretudo na area da Saude Publica e Assisténcia Social ligados
a convénios com o Governo Federal (indice de 63,11% de vagas ocupadas).

Observou-se, de acordo com as analises realizadas, que conforme
esperado e de acordo com o que prevé a constitui¢ao, em seu art. 37,
inciso II, aproximadamente 84% dos servidores do municipio possuem o
vinculo de efetivo estatutario, e aproximadamente 2% possuem vinculo
de comissionados. A secretaria com o maior numero de funcionarios
em cargos comissionados é a Secretaria da Saudde, com 28 cargos
comissionados, destes 12 sao comissionados puros e 16 sao funcionarios
efetivos ocupando cargo de comissao, em contrapartida a secretaria com
menor numero de cargos comissionados é a Secretaria da Pessoa com
deficiéncia, com 4 cargos comissionados, destes 2 sio comissionados puros
e 2 sao funcionarios efetivos ocupando cargo de comissao.

As secretarias de Assuntos Metropolitanos e Institucionais e de
Comunicagao nao contam com servidores efetivos ocupando cargos
comissionados, o que representa um dado relevante e que merece aten¢ao
em futuras pesquisas para identificar os reais motivos pelos quais os
cargos comissionados nessas secretarias sao ocupados exclusivamente por
comissionados puros. A secretaria de Comunicac¢ao possui 24 servidores
comissionados puros, enquanto a secretaria de Assuntos Metropolitanos e
Institucionais conta com 13 servidores comissionados puros. Além disso,
a secretaria de Comunicac¢ao é a que apresenta o maior nimero de cargos
comissionados puros (24 servidores), seguida pela secretaria de Esporte e
Lazer, com 17 servidores.

Por fim, as informagoes disponiveis tornaram inviavel a analise da
proporcionalidade dos gastos com cargos comissionados em relacao a folha
de pagamento total da Prefeitura de Maringa. Em primeiro lugar, ha uma
falta de confianc¢a nos dados obtidos, uma vez que foi necessario recorrer a
diferentes fontes de informagao, como relatorios de execug¢ao de despesas
e o salario base de cada servidor de forma individual. Em segundo lugar,
nao é possivel comparar diretamente os valores do salario-base com os da
folha de pagamento liquidada, pois representam informacgoes distintas.
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Assim, o objetivo inicial de verificar a participa¢ao dos gastos com cargas
comissionadas em relacao a folha de pagamento total da Prefeitura

Municipal de Maringa no més de setembro de 2024 nao conseguiu ser
alcancado

E importante destacar que os Portais da Transparéncia se constituem
como ferramentas imprescindiveis para o controle social dos atos e gastos
publicos. Para que isso de fato se realize, a populacdao necessita ter acesso
as informacgoes tratadas, ordenadas, segmentadas, para que assim haja
condi¢oes de comparabilidade. Assim, dado difere de informacgao, enquanto
0 primeiro nao possui tratamento, estando, pois, em sua forma bruta; a
informacgao ¢ aquele dado que recebeu uma organizagao sistematica, capaz
de fazer sentido e gerar conhecimento.

O achado mais importante desta pesquisa foi que nao basta apenas
fornecer dados quantitativamente, mas que os dados precisam ser tratados
e ordenados numa perspectiva capaz de propiciar a todo e qualquer cidadao
o efetivo controle social, permitindo avaliar se as decisoes do gestor publico
estdo impactando positivamente na sociedade, visto que o servigo publico
prestado deve ser de qualidade. Convém lembrar que a Prefeitura do
Municipio de Maringa possui Certificado de Qualidade nivel Diamante em
Transparéncia Publica, o que vai na contramao do resultado desta pesquisa,
visto que a solicita¢ao nao foi atendida em sua plenitude.

As principais dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa foram
a de acesso a informag¢do segmentada, pois os arquivos recebidos nao
foram atendidos da maneira que foi solicitado, sendo que a grande maioria
dos sistemas integrados de Recursos Humanos permite a gerac¢ao de
relatorios segmentados por centros de custo ou secretarias, o que pode ser
disponibilizado ao publico. E de interesse publico fazer o acompanhamento
dos gastos com servidores comissionados, tendo em vista que a natureza de
contratagao deste tipo de vinculo é precaria, como afirmado anteriormente.

Como sugestao de pesquisas futuras seria o detalhamento de quais
secretarias municipais possuem a maior porcentagem de servidores
comissionados em questoes monetarias e o impacto desta escolha na
qualidade dos servigos publicos prestados.
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RESUMO: O estudo buscou avaliar a execu¢dao or¢amentaria da despesa
dos municipios de grande porte do Estado do Parand, no periodo de 2018
a 2023. Para tanto, foi realizada uma pesquisa descritiva, qualitativa e
quantitativa, de abordagem bibliografica e documental, com analise de
dados histéricos. Os municipios analisados foram: Maringd, Londrina,
Foz do Iguacu, Ponta Grossa e Cascavel. Os dados foram coletados nos
Portais da Transparéncia de cada municipio. Foram selecionadas as
seguintes fungoes para analise: cultura, desporto e lazer, seguranga publica,
assisténcia social e transporte. Os achados desta pesquisa revelam que a
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parcela do or¢amento total destinado as secretarias de transporte, esporte,
seguranga publica, cultura e assisténcia social entre os anos de 2018 e 2023
é de 0 a 4% para cada secretaria. E ainda, muitos municipios nao executam
todos esses valores orcados. Ficou evidente que municipios como Londrina
tém alta taxa de execu¢dao or¢amentaria. Enquanto Cascavel, enfrenta
dificuldade na aplica¢ao dos recursos planejados. Os achados apontam que
a assisténcia social é a maior prioridade or¢amentaria entre as secretarias
analisadas, enquanto areas como cultura e transporte tém recebido menor
aten¢ao em termos de destinacao e execug¢ao de recursos. Achados estes que

podem orientar na elaboracao de politicas publicas a fim de que areas como
a cultura e transporte sejam priorizadas.

Palavras-chave: Transparéncia Publica, Portais de Transparéncia, Despesas
por fun¢ao, Execucao Or¢amentaria.

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 figura como marco legal da
transparéncia na administracao publica ampliando o conceito de publico
para além das fronteiras do Estado, reafirmado assim seu carater imerso
na sociedade (Martins, 2023). Para tanto, a Constitui¢ao Federal (1988)
estabelece principios visando garantir que a gestao publica seja regida
por normas claras e imparciais, prevendo, por exemplo, a necessidade
de licitacoes para obras e servigos, a proibi¢do de acimulo de cargos
incompativeis, e a exigéncia de lei especifica para a criacao ou exting¢ao
de estatais (BRASIL, 1988). Portanto, a CF/88 abriu espago para leis
complementares como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de
Acesso a Informagao (LAI), fortalecendo a prestagao de contas e o controle
social.

Com o intuito de estabelecer, em regime nacional, parametros a
serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo brasileiro,
e figurando como um dos mais fortes instrumentos de transparéncia
em relagdo a gastos publicos, a LRF, também conhecida como Lei n°.
101/2000, foi implementada. Nesse mesmo limiar, atua a LAI, Lei n®
12.527/2011, promulgada em novembro de 2011. Como o proprio nome ja
preconiza, a LAI visa garantir o acesso a informacao, visto que é um direito
de todos (BRASIL, 2011). Desse modo, estipula que é dever do Estado
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garantir o direito de acesso a informacgao, que sera franqueada, mediante

procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao (BRASIL, 2011).

A execuc¢ao or¢camentaria da despesa publica desempenha um papel
central na gestao financeira dos entes federativos, uma vez que é por meio
dela que se verifica a efetiva aplicagdo dos recursos nas areas prioritarias
definidas em leis como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Portanto, a analise
criteriosa desses instrumentos permite acompanhar o planejamento
e a execucao das politicas publicas, assegurando que o gasto publico
esteja alinhado aos objetivos estabelecidos e a necessidade de eficiéncia
administrativa.

No ambito paranaense, entre os anos de 2022 e 2023, o Estado obteve
um declinio de 10,14% no Indice de Transparéncia, saindo de 90,65% no ano
de 2022 para 85,51% em 2023. Perdendo, portanto, o posto de inico estado
brasileiro avaliado com Transparéncia Diamante pelo Programa Nacional
de Transparéncia Publica. Esse resultado sugere a necessidade de reforcar
as praticas de governanga e aumentar a transparéncia, especialmente em
secretarias que sao menos visadas, como a de cultura, desporto e lazer,
seguranga publica, assisténcia social, transporte e demais, para assegurar
maior acesso as informagoes e garantir que a execu¢do or¢amentaria
esteja alinhada com os principios legais e democraticos estabelecidos na
Constituicao Federal, na LRF e na LAL

Dessa forma, a pesquisa apresenta como questao norteadora: Qual
o comportamento da execuc¢ao or¢amentaria das despesas por fungao
e subfunc¢do dos municipios de grande porte do Estado do Parana, no
periodo de 2018 a 2023? O estudo tem como objetivo avaliar a execugao
or¢amentaria da despesa dos municipios de grande porte do Estado do
Parana, no periodo de 2018 a 2023.

Sendo assim, o foco deste estudo recai sobre as secretarias de cultura,
transporte, desporto e lazer, assisténcia social e seguranca publica. A
escolha se justifica pelo fato de que essas secretarias, diferentemente das
de educagao e saude, por exemplo, sao muitas vezes ignoradas em estudos e
analises ja que nao possuem leis especificas que determinam um percentual
obrigatorio a ser aplicado. O estudo contribui para a sociedade ao auxiliar
na construcao de uma administracao publica mais transparente, eficiente e
voltada ao desenvolvimento social.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Transparéncia Publica

A transparéncia publica garante que as institui¢oes publicas sejam
claras, objetivas e abertas em processos democraticos, assegurando a
realizagdo de atividades publicas, assim como programadas. No Brasil, a
Lei de Responsabilidade (LRF), instituida a partir da lei n°. 101/2000, e
a Lei de Acesso a Informacao (LAI), consolidada da lei n° 12.527/2011,
assegura maior confiabilidade para a execug¢ao a estes programas e agoes
institucionais, fornecendo as pessoas informacdes claras, objetivas e
acessiveis (BRASIL, 2000; BRASIL, 2011).

De acordo com Cunha Filho (2018, p. 903), para a criacao de uma
legislacao voltada ao acesso de informacgoes publicas, € o primeiro passo
a ser seguido, garantindo o direito de que os contribuintes tenham acesso
aos dados dispostos de maneira clara e objetiva. Para que este processo
seja realizado de maneira correta, € necessario a aprovagao da LAI, investir
em capacitagoes dos colaboradores internos, melhorando os sistemas
organizacionais, melhoria de fluxos de dados e a criacao de um caminho
claro e ordenado para o acesso aos dados disponibilizados.

Além disso, é importante desenvolver uma cultura nas instituicoes
publicas que enfatize a transparéncia e a responsabilizacdo. S6 assim o
direito podera ser util aos cidadaos, melhorar as relacoes sociais e fortalecer
as instituicoes publicas. No que diz respeito a transparéncia publica, esta
pode ser classificada em ativa e passiva.

A Transparéncia Ativa, inclui relatérios de gestiao or¢camental, dados
de receitas e despesas, indicadores de desempenhos em plataformas
digitais, assim como o portal da transparéncia dos municipios. Tendo como
finalidade, prestar contas aos demais grupos envolvidos ou solicitantes a
essas informacoes, de maneira espontanea, ou seja, sem a solicitacao
externa (SILVA; BRUNI, 2019).

A Transparéncia Passiva ocorre de maneira requerida pelas partes
interessadas, tais como grupos ou cidadaos, em busca de informagoes que
nao sejam divulgadas de forma proativa pelos membros publicos. Portanto,
a disponibilizacao dos dados passa por um longo processo, tendo alguns
obstaculos como a falta de equipamentos técnicos e a falta de capacitagao
para atender demandas mais complexas (SILVA; BRUNI, 2019).
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A transparéncia publica deve sempre ser trabalhada com a combinagao

de agOes ativas e passivas, com aplicacoes didrias garantindo um melhor
desempenho em atender as necessidades dos grupos envolvidos.

2.2 Orcamento Publico

O or¢amento publico nos Estados democraticos, ¢ considerado o ato
pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por um
periodo certo e com detalhes, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do
pais, assim como a arrecadag¢ao das receitas ja criadas em lei (BALEEIRO,
2015).

De fato, a origem do or¢amento publico, confunde-se com o
surgimento dos Estados modernos, com a separac¢ao de poderes, com 0
papel do Legislativo no controle sobre os atos dos governantes, mediante
consentimento para a aprovacgao, por lei, das receitas e das despesas, para a
consecug¢ao dos fins do Estado (defesa, bem comum etc.) (TORRES, 2014).

Dessa forma, o or¢amento publico, essencialmente funciona como
uma forma de delegacao, permitindo que os representantes do povo
realizam, em seu nome, o uso dos recursos publicos, assegurando que
esses recursos sejam aplicados de acordo com os interesses e necessidades
coletivas e sob a supervisao do Legislativo, que exerce o controle sobre as
despesas autorizadas.

No contexto brasileiro, o primeiro or¢amento nacional elaborado,
em conformidade com a Constituicdao do Império de 1824, que abrigava
as principais regras da matéria, foi votado para o exercicio 1831-1832.
Desde 1828, havia or¢amento do Tesouro na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro (BALEEIRO, 2015). A Constitui¢ao de 1967 e a Emenda 1/1969
modernizaram a experiéncia or¢camentdria brasileira, aproximando-a do
modelo atual (TORRES, 2014).

Por sua vez, o artigo 165 da Constitui¢ao Federal de 1988, atualmente
em vigor, atribui ao Poder Executivo a iniciativa exclusiva para a proposi¢ao
de leis que estabelecam o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e
oS or¢amentos anuais. Assim, as normas or¢amentarias exigem que toda a
legislacao da Unido — especialmente as propostas or¢amentarias do Poder
Executivo e dos demais poderes — esteja subordinada ao que estabelece a
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lei complementar, especificamente a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) é um documento anual que
conecta o PPA com a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Na LDO sao definidas
as diretrizes que orientarao a Administra¢ao na elaboracao da proposta
or¢amentdaria e na sua execug¢ao, assim esse documento tem como principal
finalidade o planejamento e acompanhamento das finangas publicas, de
modo a garantir o equilibrio das contas publicas. (ANDRADE, 2010).

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento que expressa o
planejamento do governo federal, estadual ou municipal para um periodo
de quatro anos, tendo como objetivo principal conduzir os gastos publicos,
durante a sua vigéncia, de maneira racional, de modo a possibilitar a
manuten¢ao do patrimonio publico e a realizacao de novos investimentos
(ANDRADE, 2010).

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) é responsavel por prever as receitas
e fixar as despesas que potencialmente serao realizadas no periodo de um
ano. Ela deve estar em conformidade com o PPA e a LDO, assegurando que
0 or¢amento anual contribua para os objetivos de longo prazo estabelecidos.
(ANDRADE, 2010).

Segundo o MCASP (2023, p. 76), despesa or¢amentaria “[...] é toda
transagao que depende de autorizagao legislativa, na forma de consignacao
de dotac¢do orcamentaria, para ser efetivada.” As despesas or¢amentarias
podem ser classificadas em: institucional, funcional, por estrutura
programatica, e por natureza.

Por fungao, entende-se como o maior nivel de agregacao de diferentes
areas, ou ainda, esta relacionada com a missao institucional do 6rgao. A
subfunc¢ao é caracterizada por um nivel de agregagao inferior a func¢ao que
correspondera a um subconjunto de despesas (MCASP, 2023). As fungoes e
subfuncdes das entidades publicas sao definidas pela Portaria do Ministério
do Or¢camento e Gestao (MOG) n° 42,/1999.

2.3 Estudos recentes

Pesquisas vém sendo realizadas buscando investigar a LRF e a LAI,
bem como, a execu¢ao or¢amentaria em diferentes organizacdes publicas.
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Na pesquisa de Couto, Barbosa Neto e Resende (2018), buscaram prever e
alocar os recursos publicos de maneira eficiente, planejando os gastos
e investimentos conforme as receitas estimadas. A inten¢ao do estudo
fora de identificar se havia alguma relacao entre falhas de planejamento
or¢amentario — caracterizadas por uma alta razdo executado/previsto
— e uma maior porcentagem de créditos suplementares. A pesquisa foi
caracterizada como um estudo descritivo, documental e quantitativo, e
utilizou a Correlacao de Pearson para investigar a relaciao entre as variaveis.
O estudo conduziu duas anadlises: a primeira examinou a correlagdo entre o
percentual de créditos suplementares abertos e a razao executada/previsto
das receitas; a segunda avaliou a relacao entre o percentual de créditos
suplementares e a razao executada/prevista das despesas. Os resultados
do estudo indicaram uma correlacio minima ou extremamente fraca entre
as variaveis em ambos os casos, sugerindo que outros fatores, além dos

investigados, podem influenciar a definicao dos limites para a abertura de
créditos suplementares.

Sothe, Visentini e Franke (2020) analisaram em seu estudo se existe
relagdo entre a Distribui¢ao Tributdaria e a Execu¢do Or¢amentaria nas areas
da Saude, Educacao e Emprego e Renda. A partir de dados secundarios
de 592 municipios, selecionados de maneira probabilistica, os autores
utilizaram o teste de correlacao de Pearson para analisar a relagao entre
Distribuic¢ao tributaria, Execu¢ao or¢camentdaria, contribuigao tributaria per
capita, populacao e renda per capita nos estados do Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Os resultados indicam uma correlacao significativa
entre Distribui¢do Tributaria e Execu¢dao Or¢amentaria nos trés estados,
especialmente em municipios com maior PIB per capita, onde ambos os
valores tendem a ser mais elevados. Os autores observaram, no entanto,
uma falha no modelo atual: municipios com maior contribui¢ao tributaria
per capita e maior populagdao tém menor distribuicao tributaria e execucgao
or¢amentaria per capita, sugerindo uma possivel ineficiéncia redistributiva.
Os achados instigam uma discussao sobre a necessidade de revisao do
modelo de distribuicao tributdria, visto que os municipios com maior
arrecadagao estariam recebendo menos recursos per capita, potencialmente
comprometendo a equidade fiscal.

Rotta e Smolski (2020) buscaram analisar a evolu¢ao das despesas
publicas em politicas sociais e sua influéncia no Indice de Desenvolvimento
Socioeconomico (IDESE) para os 77 municipios da Regiao Funcional 7 (RF-
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7), do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2007 e 2015. Os pesquisadores
encontraram uma relagdo positiva com alta significancia estatistica na

maior parte dos municipios (42 do total de 77), sendo que se destacaram um
grupo de oito municipios com correla¢do acima de 0,9.

Fabri (2021) teve como foco as classificagoes funcionais dos custos
governamentais e analisou os demonstrativos contabeis dos 295 governos
locais que fazem parte do estado de Santa Catarina, na regiao sul do
Brasil. Os resultados apontam que os custos publicos tém comportamento
assimétrico, quanto aos fenomenos identificados, no custo total foi
sticky; nos grupos de custos por fun¢ao de governo foi sticky (alocativa e
distributiva) e reverse (estabilizadora).

Mendonga (2021) teve como objetivo conhecer os efeitos da temporada
de verao nas finangas publicas do municipio de Floriandpolis. Os achados
evidenciam que a despesa marginal é superior a arrecadacao tributaria
marginal, resultando em uma insuficiéncia tributaria de R$ 15,57, por
habitante, por temporada, ou seja, os moradores deixaram de receber
servigos e investimentos publicos em a¢0es mais perenes e de formacgao de
capital fixo, por parte do poder publico, que alocou recursos no atendimento
a demanda sazonal.

Carneiro e Souza (2021) investigaram a eficiéncia dos recursos
publicos aplicados na func¢ao de despesa com Gestdo Ambiental pelos
municipios do Estado de Rondodnia. Os pesquisadores afirmam que a maior
parte dos municipios que aplicaram recursos na func¢ao de despesa com
Gestao Ambiental foram classificados como “Ineficiéncia Forte”, com um
percentual aproximado de 86%. E ainda, mais da metade dos municipios
nao aplicaram recursos. Os achados evidenciam que nao sao os maiores
municipios e os maiores gastos que sao os mais eficientes.

Carneiro e Castellani Filho (2021) verificaram, entre 2013 e 2018, o
financiamento das politicas publicas de esporte e lazer (Fung¢ao Desporto e
Lazer — FDL) dos Estados e Municipios das diferentes regioes geograficas
brasileiras. A pesquisa constatou que a maioria dos Municipios gastaram
com o esporte e lazer, contudo a adesao ao gasto com a FDL e o volume de
gasto das regioes mais desenvolvidas economicamente é maior que o das
menos desenvolvidas.

Bonatto et al. (2022) investigaram a evoluc¢ao dos gastos publicos e
dos indicadores de qualidade, além de, verificar a relacao entre esses gastos
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e a eficiéncia nas politicas publicas na fun¢ao saiude nos municipios da
microrregiao de Paranagua-PR. Os resultados apontam que a qualidade
da fung¢ao publica de saude é diretamente proporcional ao investimento

nessas politicas publicas e, no que se refere a eficiéncia, ha uma certa
homogeneidade entre os municipios nos resultados.

Quirino e Gouveia (2023), em seu estudo, examinam a transparéncia
das leis orcamentarias e avaliaram a qualidade das informagoes disponiveis
em relagdao as metas educacionais no ciclo or¢camentario de 2014 a 2017 em
municipios do Parana. Inicialmente, os autores analisaram a estrutura de
apresentacao das leis or¢camentarias e o tipo de informacdes que contém,
desenvolvendo-se um indice de perfil de publicidade. Em seguida, os
autores analisaram sete municipios selecionados, avaliando os aspectos
relativos a clareza das informacdes. Os pesquisadores observaram que
questoes de acesso, publicidade e inteligibilidade das leis or¢amentarias
comprometem a eficacia do controle social.

Ribeiro et al. (2023) analisaram a divulga¢ao dos gastos relacionados
ao combate a pandemia com base nas informacoes disponiveis no portal
da transparéncia do municipio. Os resultados do estudo indicam uma
redug¢ao na arrecada¢ao municipal, o que impactou diretamente os valores
dos gastos e investimentos realizados pela prefeitura. Além disso, foram
encontrados dados incompletos e a descontinuidade na divulgacao dos
relatorios quadrimestrais, especialmente no que se refere aos recursos
destinados ao auxilio alimentacao e a assisténcia social.

Em outro estudo, Ribeiro et al. (2024) analisaram a aplica¢ao da Lei
de Acesso a Informacao (LAI) nos municipios da Regido Metropolitana de
Maringa, entre 2019 e 2021, com base nas notas divulgadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCEPR). O estudo constatou que a LAI esta
sendo cumprida nas prefeituras municipais investigadas, e desde 2019,
houve um aumento no nivel de transparéncia dos portais, atingindo o
objetivo do nivel “desejado”. Além disso, 9 dos 26 municipios alcan¢caram
uma nota superior a 90%, evidenciando uma melhora no cenario geral em
comparagao aos anos de 2019 e 2020.

Percebe-se com base nos estudos anteriores que a tematica da
transparéncia publica abrange diferentes tipos de investigacoes, carecendo
mais pesquisas como o proposto pela presente pesquisa que é avaliar a
execu¢ao or¢amentdria da despesa nos maiores municipios do Estado do
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Parana, em fun¢des como a assisténcia social, desporto e lazer, transporte,
cultura e seguranca publica.

3. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem mista, quantitativa
e qualitativa, com carater descritivo. Foi conduzida uma pesquisa
bibliografica e documental, baseada na analise de dados histéricos (ex-post-
facto), visando compreender o comportamento da execu¢ao or¢amentaria
das despesas por secretarias dos municipios de grande porte do Estado
do Parana, no periodo de 2018 a 2023. A populag¢ao do estudo abrange os
municipios de Maringa, Londrina, Foz do Iguacu, Ponta Grossa e Cascavel.

Os dados sobre a execugao or¢camentaria foram obtidos por meio de
consulta aos Portais de Transparéncia dos municipios analisados. Para a
andlise de cada municipio, foram considerados valores orcados e liquidados
por fung¢ao e subfuncao, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) de cada municipio. Os valores liquidados por secretaria foram
consultados por meio do Anexo 09 (Demonstrativo de Despesa por Orgio e
Funcao - Despesa Empenhada) dos Relatérios de Execu¢dao Or¢amentaria,
assim como os valores or¢ados por secretaria (Demonstrativo de Despesa
por Orgao e Funcio - Consolidacio Geral Resumo)

Especificamente, as secretarias analisadas incluem as areas de
assisténcia social, cultura, transporte, desporto e lazer, e seguranga publica.
Essas secretarias foram selecionadas por nao estarem vinculadas a leis
que exijam percentuais minimos de aplica¢ao, ao contrario de areas como
educacao e saude.

Durante a coleta de dados para o municipio de Cascavel, verificou-
se no Portal da Transparéncia a dificuldade no acesso aos valores or¢ados
e liquidados por secretarias. De acordo com os dados sobre esses valores
no site, o formato disponibilizado em EXCEL, estavam com o0s valores
desconfigurados, assim como a planilha, impedindo uma andlise mais
pratica. De modo geral os unicos dados obtidos para Cascavel foram
coletados com base em relatorios resumidos da execu¢do or¢camentaria
(RREO).

No municipio de Foz do Iguagu, houve algumas limitacoes de acesso
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aos dados completos. A LOA referente ao ano de 2018 nao esta disponivel
no Portal de Transparéncia do municipio. Para compor a tabela de analise
referente a cultura, foi utilizada a Fundag¢ao Cultural de Foz do Iguacu,
uma vez que o municipio nao possui uma Secretaria de Cultura especifica.
Ademais, o municipio ndao possui uma Secretaria de Transporte ou
equivalente, e os valores liquidados das secretarias no periodo de 2018 a

2023 também nao estao disponiveis para acesso publico, limitando a
analise.

Além disso, a dotagdo atualizada nao estava disponivel nos anos
de 2022 e 2023 no Relatéorio Resumido da Execu¢dao Or¢amentdria -
Demonstrativo da Execu¢ao das Despesas por Fun¢ao/Subfuncao, para
o municipio de Foz do Iguacu. Dessa forma, foi necessario calcular
manualmente as informagoes financeiras correspondentes, de modo a
preencher as lacunas e assegurar a integridade dos dados para analise.

Tentativas adicionais de obter informag¢oes completas junto ao
municipio também se mostraram infrutiferas. Contatos telefonicos
com o numero de atendimento ao cidadao (45) 2105-1000 resultaram
em comunica¢ao inviavel, pois a atendente nao falava portugués, e em
tentativas posteriores o numero se mostrou inexistente. Contatos por redes
sociais, como o Instagram, e via e-SIC também nao obtiveram respostas,
caracterizando uma dificuldade de acesso a informag¢oes completas para
este municipio.

No caso do municipio de Londrina, devido a auséncia de uma
Secretaria de Seguranca Publica, foi analisada, quanto aos valores
liquidados por secretaria, a Secretaria de Defesa Social, que desempenha
funcdes correlatas. Contudo, nao foi possivel identificar o valor orcado
referente a Secretaria da Defesa Social referente ao ano de 2021. Para além,
nao foi possivel localizar informacgoes referentes aos valores liquidados
quanto a Secretaria Municipal de Esportes entre os anos de 2018 e 2023.

O municipio de Maringa apresenta um Portal da Transparéncia
com navegacao intuitiva, o que facilita a coleta de dados por parte de
pesquisadores, jornalistas ou cidadaos interessados em acompanhar
a aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, as informagdes estao
organizadas em categorias claras, como despesas, receitas, licitagcoes
e contratos, permitindo que o usuario encontre rapidamente os dados
desejados.
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A plataforma também oferece mecanismos de busca avangada e
filtros, que tornam possivel a personalizacdo das pesquisas de acordo
com critérios especificos. Essa estrutura simplificada contribui para evitar
dificuldades no momento da coleta de dados, tornando o portal uma
referéncia em transparéncia publica e acessibilidade a informacao. Porém,
foram encontradas algumas inconsisténcias, por exemplo, nao foi possivel
localizar o valor referente ao ano de 2018 da Secretaria Municipal de
Cidadania e Segurancga Publica, o que prejudica a avaliagao detalhada dos
gastos no periodo analisado. Além disso, nao foi encontrada a Secretaria

Municipal de Transporte, e os dados relacionados aos gastos das subfuncoes
com transporte aéreo até o ano de 2019 também estao ausentes.

A partir disso, outro ponto relevante é a auséncia de informacodes
sobre os gastos com policiamento, o que tornou necessario utilizar a
classificacio em “Administragao Geral”, que, por sua vez, também nao
apresentou valores para 2018. Outrossim, na andlise das subfungoes,
identificou-se ainda que, no ano de 2019, nao foram localizados os
valores orcados para patrimonio historico, cultura e artistico, uma area
importante para o desenvolvimento cultural do municipio. Portanto, essas
dificuldades comprometem a consisténcia dos dados e, consequentemente,
a precisao dos estudos realizados. Sem informacdes completas e acessiveis,
torna-se mais dificil para pesquisadores e cidadaos entenderem como 0s
recursos publicos sao distribuidos e utilizados. Além disso, essa falta
de transparéncia pode gerar atrasos e retrabalhos, visto que é necessario
buscar informag¢oes complementares ou realizar inferéncias que podem
nao refletir a realidade. Assim, a auséncia de dados prejudica nao apenas o
controle social, mas também a confian¢a nos mecanismos de prestacao de
contas.

Para garantir a precisao dos dados analisados, fung¢oes e subfungoes
especificas foram excluidas dos resultados de determinados municipios
e anos, quando apresentaram valores atipicos ou despadronizados que
poderiam distorcer os resultados.

Em relacao ao Municipio de Ponta Grossa, a coleta de dados ocorreu
de forma eficiente, favorecida pela estrutura intuitiva do portal de
transparéncia municipal, que se demonstrou uma ferramenta de acesso
descomplicada. Tanto a navegabilidade do site, quanto a disponibiliza¢ao
de relatérios detalhados e atualizados, permitiu a extra¢do dos dados
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necessarios sem intercorréncias. Dessa forma, os dados obtidos constituem
uma base sélida para as analises realizadas na presente pesquisa.

Entretanto, em rela¢ao a analise dos dados coletados, alguns aspectos
merecem destaque. Primeiramente, nao foi localizado nos documentos
analisados, um orgao especifico identificado como Secretaria de
Assisténcia Social. Em razao disso, os dados foram extraidos da Fundagao
de Assisténcia Social de Ponta Grossa, que se acredita se tratar do mesmo
orgao, considerando a similaridade de atribui¢cdes e nomenclatura.

Ademais, nao foi possivel identificar, na LOA de 2022, a existéncia
de um 6rgao especifico destinado ao or¢camento para transporte, embora
esta despesa conste na execu¢ao or¢amentaria por fun¢ao, configurando
uma possivel incongruéncia documental. Quanto as func¢oes relacionadas
a Policiamento e Informacao e Inteligéncia, estas aparecem apenas nos
exercicios de 2018 e 2019, ambas com valores zerados, sugerindo auséncia
de alocagao or¢amentaria nesses periodos.

Além disso, destaca-se que, na subfung¢ao do Desporto e Lazer, a parte
or¢amentaria referente ao lazer nao foi detalhada, o que compromete a
clareza e a completude das informacoes disponibilizadas.

As analises realizadas concentraram-se no comportamento dos
valores orcados e liquidados por fun¢ao e subfunc¢ao para cada uma
das secretarias selecionadas. Os dados coletados foram organizados e
tratados para identificar padroes, variacOes e possiveis assimetrias no
comprometimento de cada municipio com a transparéncia e com a aplicacao
orcamentaria em areas de impacto social.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Essa secao apresenta a analise da execug¢do or¢amentaria dos cinco
municipios analisados: Cascavel, Foz do Iguacu, Maringa, Londrina e
Ponta Grossa, iniciando pelas fungoes, em seguida subfuncoes, e por fim,
secretarias.

4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FUNCAO

Foram selecionadas para andlise as seguintes funcoes: Seguranga
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publica, Assisténcia social, Cultura, Transporte e Esporte. O Grafico
1 mostra os percentuais de execu¢dao orcamentaria para a funcao de

Segurancga Publica nos municipios analisados durante o periodo de 2018 a
2023.

Grafico 1 - Execug¢ao or¢amentaria por fungao: Seguranga Publica
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Na analise das fung¢des em Foz do Iguacu, identificam-se variagoes
expressivas nos percentuais de liquidagao entre os anos. A Seguranga
Publica apresentou um comportamento bastante irregular, com um pico
inicial de 83,41% em 2018, seguido por uma queda significativa nos anos
subsequentes, atingindo o ponto mais baixo em 2022, com apenas 9,33%,
antes de recuperar-se para 87,75% em 2023.

Ja os municipios de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, revelam uma
execucao orcamentaria relativamente mais equilibrada em relagao a Foz do
Iguacu na funcao de Seguranga Publica.

O municipio de Cascavel se destaca com oS menores percentuais
executados, sendo a execu¢ao do or¢camento para a fung¢ao de Seguranga
Publica, em média de 45% no periodo analisado. Ao contrario de Ponta
Grossa, em que obteve os maiores percentuais de execu¢ao or¢amentaria,
atingindo seu apice no ano de 2023 quando executou aproximadamente 96%
do or¢camento para a func¢ao de Seguranga Publica.

O Grafico 2 evidencia a execu¢dao or¢amentdria para a funciao de
Assisténcia Social.
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Grafico 2 — Execu¢do or¢camentdria por fungao: Assisténcia Social
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Nos municipios de Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina e Maringa, a
execuc¢do or¢amentdria da fun¢ao Assisténcia Social, por sua vez, revelou
maior estabilidade, sugerindo um compromisso constante com a liquidacao

dos recursos nesta area, especialmente nos altimos anos.

Nessa fung¢ao, o municipio de Ponta Grossa se destaca negativamente
como 0 que menos executou do or¢camento, sendo executado apenas 58,6%
aproximadamente. Ja os outros municipios executaram um percentual
maior sendo: Foz do Iguagu 78,9%, Londrina 78,5%, Maringa 77,4% e

Cascavel 69,9%.

O Grafico 3, a seguir, demonstra a execu¢ao or¢amentaria para a

funcao de Cultura.

Grafico 3 — Execucao or¢amentdaria por fungao: Cultura
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.
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Os municipios de Foz do Iguacu e Ponta Grossa nao apresentaram os
valores do or¢camento executado com a fung¢ao de cultura para todos os anos
da analise. As despesas com a func¢ao de Cultura no municipio de Foz do
Iguagu apresentaram percentual de 23,66% em 2020 € 59,96% em 2018. O

municipio de Ponta Grossa apresentou 83,6% de execuc¢ao or¢amentaria em
2022 e 81,00% para 2023.

A func¢ao Cultura para o municipio de Londrina destacou-se pela
estabilidade, com percentuais de liquidacao variando entre 52,36% € 75,99%.
Como é possivel verificar no Grafico 3, o municipio de Cascavel foi o que
executou menor despesa para a fun¢ao de Cultura, sendo em média 29,39%
no periodo analisado, sendo que o maior valor executado foi em 2021
(41,89%) seguido do menor valor em 2022 (21,73%).

O Grafico 4 apresentam as informagdes para execu¢ao orcamentaria
da fun¢ao de transporte.

Grafico 4 — Execu¢do or¢amentaria por fun¢ao: Transporte
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

O percentual que mais chamou aten¢ao no que se refere a fun¢ao de
transportes, foi o0 municipio de Foz do Iguagu, uma vez que apresentou
execu¢ao or¢camentaria apenas no ano de 2020, sendo esse um percentual
acentuado (176,62%). E ainda, o municipio de Londrina nao apresentou
valores para essa funcao.

O municipio de Cascavel executou despesas com a funcao de
transporte aproximadamente, em média, 10% do or¢camento em cada ano
analisado. Ja para o municipio de Ponta Grossa, o percentual de execug¢ao
or¢camentaria oscila entre 11 e 38,9%.
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O destaque positivo para a func¢ao de transporte é o municipio de
Maringa que apresentou crescimento expressivo dos percentuais executados
no decorrer dos anos analisados, conforme observado no Grafico 4. Durante
o periodo analisado, esse municipio executou 57,4% das despesas orgadas
com a funcao de transporte.

Encerrando a analise das fung¢oes, o Grafico 5, na sequéncia, apresenta
a execug¢ao or¢amentaria para a funcao Esporte.

Grafico 5 — Execu¢ao or¢camentaria por fun¢io: Esporte
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Na Funcao Esporte, o municipio de Londrina demonstrou resultados
regulares, sendo o Unico municipio a executar valores maiores que 60% em
relagdo ao orcado. E ainda, foi o Gnico que alcangou 100% de execucao em
um dos anos analisados, sinalizando um or¢amento elaborado de forma
adequada.

O municipio de Foz do Iguagu apresentou oscilacdbes notaveis no
periodo analisado, com percentuais entre 52,42% e 83,63%, evidenciando
momentos de maior priorizagao intercalados por periodos de menor
execu¢ao orcamentaria.

O municipio de Maringa executou apenas aproximadamente 45% por
ano do or¢camento elaborado, apresentando decréscimos sucessivos até o
ano de 2021, quando executou apenas 31,19% do or¢amento com a funcao
esportes. Em seguida, volta a crescer nos anos seguintes atingindo 47,82%
em 2023.
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Resumindo, dentre os municipios analisados, foi Foz do Iguagu
quem apresentou maiores oscilagcdes, com a Unica exce¢ao da funcao de

Assisténcia Social. Por outro lado, municipios como Londrina e Maringa
apresentam os valores percentuais de execu¢ao or¢amentaria estaveis.

A proxima se¢dao apresenta a andlise dos municipios seguindo as
subfungoes para as funcoes apresentadas anteriormente.

4.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA POR SUBFUNCAO

Se tratando da fung¢do Seguranca Publica, tem-se as seguintes
subfuncoes: Defesa civil, Policiamento e Administra¢dao Geral. O Grafico 6,
a seguir, mostra a execu¢ao or¢amentaria para a subfuncao Defesa Civil nos
municipios analisados.

Grafico 6 — Execuc¢ao or¢amentaria por Subfung¢ao: Defesa Civil
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

A execugao or¢amentaria na subfunc¢ao Defesa Civil em Foz do
Iguacu apresentou variagoes significativas ao longo dos anos. Em 2018,
foi alcan¢ada a maior eficiéncia com 83,41% de liquidac¢ao de despesas,
mas 0s percentuais reduziram-se drasticamente nos anos subsequentes.
Chegando a apenas 9,33% em 2022, ou seja, o municipio de Foz do Iguagu
orcou R$3.031.549,06 de despesas para a subfung¢ao de Defesa Civil, porém
executou apenas R$282.904,71. Essa oscilacao sugere desafios na alocagao e
uso efetivo dos recursos destinados a Defesa Civil em Foz do Iguacu.
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De forma contraria, o municipio de Ponta Grossa vem aumentando os
percentuais de execu¢ao or¢amentaria para essa subfung¢ao, com exce¢ao no

ano de 2020. Isso demonstra o comprometimento da gestao municipal em
liquidar despesas com a Defesa Civil.

Em Londrina, a subfuncao Defesa Civil apresentou percentuais
de liquidagdao consistentemente baixos em compara¢ao aos municipios
analisados. O desempenho oscilou entre 14,31% em 2020 e 37,53% em 2019,
com um apice de apenas 26,54% em 2022. No ultimo ano analisado, 2023, a
liquidagao foi de 15,02%, indicando dificuldades na execuc¢ao orcamentaria
ao longo de todo o periodo. Isso evidencia uma aplicagdo de recursos
consideravelmente ineficazes nesta area.

Por sua vez, o municipio de Cascavel se destaca por falta de
informacoes. Para essa subfuncao foi apresentado valores liquidados apenas
nos anos de 2018 (40,55%) e 2019 (31,60%).

O Grafico 7 evidenciam os percentuais executados com a subfuncao de
policiamento.

Grafico 7 — Execuc¢ao orcamentaria por Subfuncao:
Policiamento (Seguranga Publica)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Para a subfun¢ao Policiamento, foram encontrados dados referentes
apenas ao municipio de Londrina. Os recursos destinados ao Policiamento
desse municipio apresentaram uma execu¢ao or¢amentdria elevada e
consistente. Os percentuais de liquidagao variaram entre 79,26% em
2020 e 92,68% em 2018, mantendo-se acima de 88% na maioria dos anos
analisados. Foi observado queda no percentual executado apenas no ano
de 2020, que marcou o inicio da pandemia com medidas de isolamento
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social. Em 2023, o percentual alcan¢ou 92,31%, demonstrando uma gestao
eficaz e prioriza¢ao constante na aplica¢ao dos recursos. Este desempenho

destaca a eficiéncia de Londrina em assegurar que os valores destinados ao
policiamento sejam executados de forma continua e consistente.

O Grafico 8 evidenciam os percentuais de execu¢ao or¢amentdria para
a subfuncao administracao geral.

Grafico 8 — Execucdo or¢amentaria por Subfung¢ao: Administracao Geral

(Seguranga Publica)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

A subfunc¢ao Administragao geral foi marcada pela falta de
informagdes disponiveis. Apenas Maringa, Ponta Grossa e Cascavel
apresentaram dados para alguns dos anos analisados.

Verifica-se no Grafico 8 que o or¢amento do municipio de Ponta
Grossa para a subfunc¢ao de Administracao Geral da Seguranga Publica é
bem preciso, uma vez que executou, em média, 95% do or¢camento em
cada ano analisado, se destacando pela constancia dessas liquida¢oes. O
municipio de Maringa apresenta oscilagdoes na execu¢ao or¢amentaria para
essa subfunc¢io, porém sempre com valores acima de 59%.

A seguir sdo apresentadas as subfungoes relativas a fungao Assisténcia
Social: assisténcia ao portador de deficiéncia, assisténcia a crianga e ao
adolescente, assisténcia ao idoso e assisténcia comunitaria. A seguir,
apresenta-se a execu¢ao or¢amentaria para a subfun¢ao Assisténcia ao
Portador de Deficiéncia no Grafico 9.
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Grafico 9 — Execucdo orcamentdria por Subfungao: Assisténcia ao Portador
de Deficiéncia (Assisténcia Social)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Nao foram localizados dados referentes a assisténcia ao portador de
deficiéncia nos municipios de Londrina e Foz do Iguacu. Percebe-se no
Grafico 9, que o municipio de Ponta Grossa uma tendéncia de execugao
or¢amentaria crescente, saindo de 22,67% em 2018 e atingindo 77,90% em
2023. Ja o municipio de Maringa é marcado pela constancia das despesas
liquidadas, mantendo em média, em cada ano analisado, aproximadamente
93% do orcamento executado.

O Grafico 10, a seguir, evidenciam os valores executados com a
subfuncao Assisténcia a Crianga e ao Adolescente.

Grafico 10 — Execuc¢ao or¢camentaria por Subfuncao: Assisténcia a Crianga e
ao Adolescente (Assisténcia Social)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.
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Constata-se com o Grafico 10, que novamente, o municipio de Maringa
se destaca pela constancia dos valores executados no decorrer dos anos. Em

média, foram liquidadas, aproximadamente 95% das despesas fixadas para
a subfuncao de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente.

Os percentuais de liquidagao para Foz do Iguacu variaram entre
72,45% e 94,91% no periodo analisado, com uma tendéncia de melhoria
indicando que o municipio priorizou essa subfung¢do ao longo dos anos,
aumentando gradativamente a execu¢ao or¢amentaria.

Ja o municipio de Ponta Grossa apresenta leve oscila¢dao no periodo
analisado, sendo que executou aproximadamente 40% do or¢amento em
cada ano analisado.

O Grafico 11 mostra a execuc¢ao or¢amentdria para a subfungao
Assisténcia ao Idoso.

Grafico 11 — Execugio or¢amentaria por Subfungao: Assisténcia ao Idoso
(Assisténcia Social)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Na subfuncao Assisténcia ao Idoso, os municipios de Maringa e Ponta
Grossa apresentam comportamentos similares a subfunc¢ao de Assisténcia
a Crianca e ao Adolescente. Maringa, por sua vez, apresenta execugoes
or¢amentarias elevadas no periodo estudado, sendo em média de 92%
aproximadamente. Ja Ponta Grossa, apresenta oscilagdes entre 2,30% no ano
de 2021 até 59,60% no ultimo ano analisado, 2023.

Em contrapartida, os dados para assisténcia ao idoso mostram
oscilagoes marcantes para o municipio de Foz do Iguacu nos percentuais
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de execucao apresentando 29,13% em 2019 e 49,18% em 2022. Nos demais
anos, apresentou porcentagens superiores a 70%. E valido ressaltar que no

ano de 2019 o valor orcado para essa subfuncao foi de apenas R$9.860,00
dos quais foram liquidados apenas R$2.872,00.

O municipio de Londrina apresentou dados referentes a subfuncao
assisténcia a crianga e ao adolescente e a assisténcia ao idoso apenas em
2020, impossibilitando, portanto, suas analises.

Finaliza-se a funcao de Assisténcia Social com a subfuncao Assisténcia
Comunitaria, evidenciados no Grafico 12.

Grafico 12 — Execucao or¢amentaria por Subfung¢ao: Assisténcia
Comunitaria (Assisténcia Social)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Mais uma vez o municipio de Maringa se destaca pela constancia na
execucao orcamentaria, garantindo em média, 96% aproximadamente das
despesas liquidadas.

Para concluir as subfunc¢oes de Assisténcia Social, os dados
referentes a assisténcia comunitaria mostram um crescimento dos valores
liquidados continuo no municipio de Foz do Iguacgu iniciando em 2018
com R$15.094.681,13 (66,45%) e concluindo em 2023 com R$32.010.040,14
(88,04%) em valores liquidados. Contudo, apresentou dados suficientes para
analise quanto a assisténcia comunitaria demonstrando regularidade e
crescimento das porcentagens dos valores liquidados entre os anos de 2018
e 2022. Entretanto, nao foi possivel localizar os dados referentes ao ano de
2023.
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O municipio de Londrina apresentou execu¢ao or¢amentaria constante

de aproximadamente 80% entre os anos de 2018 e 2022. Porém nao foi
encontrado as informagoes referentes ao ano de 2023.

Na sequéncia sao apresentadas as subfuncoes da fun¢ao Cultura, que
sdao0: Patrimonio histodrico, artistico e arqueoldgico, administracio geral e
difusao cultural. O Grafico 13, a seguir, mostra os percentuais executados
para a subfun¢ao Patrimonio historico, artistico e arqueolégico.

Grafico 13 - Execu¢do or¢amentdaria por Subfungio: Patrimoénio historico,
artistico e arqueologico (Cultura)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

O municipio de Foz do Iguacu nao apresentou dados referentes a
subfun¢ao Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico e a subfuncao
Administracao Geral durante os anos de 2018 a 2023.

O municipio de Londrina nao apresentou dados suficientes para a
analise da subfuncao Patrimonio Histérico, Artistico e Arqueoldgico, uma
vez que apresentou auséncia na demonstra¢ao dos valores liquidados
durante os anos de 2018 a 2021. Apenas foi possivel verificar que em 2022
o valor liquido para essa subfuncao foi de R$4.660,00, representando uma
porcentagem de 3,03%. Ja em 2023, o valor liquidado foi de R$180.000,00
representando uma porcentagem de 99,45%.

O municipio de Maringa se destaca com valores altos de execu¢ao
or¢camentaria, sendo de em média 92% no periodo analisado. Verifica-se que
o valor or¢ado para o ano de 2020 foi de apenas R$204,30, sendo esse valor
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crescente, chegando a R$529.762,64 no ano de 2023.

O Grafico 14 evidenciam os percentuais executados para a subfuncao
administracao geral.

Grafico 14 — Execugio or¢amentaria por Subfun¢ao: Administragao Geral

(Cultura)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Nao foram localizados dados referentes a subfun¢ao da Administracao
Geral para o municipio de Londrina e Foz do Iguagu. Cascavel apresentou
dados para 2018, sendo executado apenas 16,34% do or¢amento para a
subfunc¢ao de Administra¢ao Geral. E no ano seguinte, 2019, menos ainda,
com 2,66%.

Maringd e Ponta Grossa apresentaram valores altos e constantes de
execucao orcamentaria para o periodo analisado, sendo que o municipio
de Maringa executou em média 99,77% do orcamento e Ponta Grossa,
aproximadamente 95%.

O Grafico 15 demonstra os percentuais da execu¢ao or¢amentaria com
a subfuncao Difusao cultural.
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Grafico 15 — Execucao orcamentdaria por Subfungao: Difusao cultural
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Quanto a Difusao Cultural no municipio de Foz do Iguacu, os dados
localizados referentes a 2018 e 2019 mostram uma queda nos valores
liquidados e suas porcentagens, saindo de R$6.072.714,37 (59,96%) em 2018
para R$2.740.377,10 (23,66%) em 2019. Os dados dos demais anos nao foram
encontrados.

Ja a analise da execug¢do orcamentaria de Londrina para a subfuncao
Difusao Cultural no periodo de 2018 a 2023 revelou uma tendéncia de
recuperag¢ao na liquidagao dos recursos ao longo dos anos. No inicio do
periodo, em 2018, foi executado 64,01% do orcamento previsto, indicando
um aproveitamento moderado dos valores disponiveis. Contudo, nos dois
anos seguintes, 2019 e 2020, houve uma queda no percentual de execucao,
com liquidagoes de 53,79% e 53,60%, respectivamente, possivelmente
refletindo desafios administrativos ou impactos de crises externas, como
a pandemia. A partir de 2021, verificou-se uma retomada no percentual
executado, alcancando 67,49%, com incremento constante nos anos
seguintes: 72,15% em 2022 e 75,77% em 2023. Esse desempenho recente
sugere maior eficiéncia na aplicagao dos recursos destinados a Difusao
Cultural.

O municipio de Maringa se destaca com altos valores de execu¢ao
orcamentaria, sendo executado aproximadamente 90% dos valores or¢ados
no periodo analisado, o que demonstra o compromisso com a difusao
cultural.
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O municipio de Ponta Grossa executou aproximadamente 74% das
despesas fixadas no or¢gamento para a subfunc¢ao de Difusdao Cultural. Ja o
municipio de Cascavel apresentou dados apenas para o ano de 2018 e 2019
com 76% e 27% de execu¢ao or¢amentaria respectivamente.

A fun¢ao Transporte, por sua vez, é subdividido nas subfungoes
transporte aéreo e transporte rodoviario. O Grafico 16 evidencia a execugao
orcamentaria da subfung¢ao Transporte aéreo.

Grafico 16 — Execu¢do or¢amentaria por Subfuncao: Transporte aéreo

(Transporte)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Nao ha dados disponiveis referentes a fun¢ao Transporte ou suas
subfungdes para os municipios de Londrina e Foz do Iguagu. Ja os
municipios de Maringa e Cascavel nao tinham os dados de todo o periodo
analisado.

Ponta Grossa se destaca como o municipio que apresentou todas as
informagoes no periodo analisado, porém a execu¢do or¢camentaria é um
valor bem inferior, de apenas, 7,48% em média.

O Grafico 17 apresenta a execu¢ao or¢amentaria para a subfungao
transporte rodoviario.
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Grafico 17 — Execugao or¢amentaria por Subfung¢ao: Transporte rodoviario
(Transporte)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Iniciando a funcao de Desporto e lazer, tem-se as seguintes
subfun¢oes: administracao geral e desporto comunitario. O Grafico 18, a
seguir, apresenta os valores percentuais para a execu¢ao com a subfun¢ao
administracao geral.

Grafico 18 — Execugao or¢amentaria por Subfun¢ao: Administragao geral
(Desporto e lazer)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

O municipio de Cascavel apresentou valores apenas para metade do
periodo analisado, sendo que executou em torno de 40 a 60% das despesas
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=
fixadas com a subfun¢ao de Administragao geral.

A execugado or¢amentaria na Administracao Geral de Foz do Iguagu
apresentou uma tendéncia consistente de alta eficiéncia na liquidagao
dos valores previstos, com percentuais acima de 94% na maioria dos anos
analisados. Em 2018, 94,43% do or¢camento foi liquidado, e, apesar de
uma reducao significativa para 70,36% em 2019, houve uma recuperagao
gradual nos anos seguintes. A partir de 2020, os percentuais mantiveram-
se elevados, alcan¢ando 84,72% naquele ano e chegando a 97,40% e 97,17%
em 2021 e 2022, respectivamente. O destaque é 2023, quando o percentual
liquidado atingiu 99,66%, demonstrando uma gestao praticamente plena
dos recursos or¢ados. Esses dados refletem alta eficiéncia administrativa
e boa capacidade de planejamento na alocagao e execug¢ao de recursos
destinados a Administragao Geral.

O municipio de Londrina nao apresentou dados referentes a
administragao geral. Ja o municipio de Maringa se destaca positivamente
executando entre 99 e 100% das despesas fixadas com a Administra¢ao
Geral da Fungao Desporto e Lazer.

Por sua vez, o municipio de Ponta Grossa apresenta uma queda na
execu¢ao or¢amentdaria dos anos de 2020 e 2021, marcados pela pandemia,
porém volta executar maiores recursos mantendo uma média de 88% de
despesas executadas.

Finalizando as analises por subfungao, apresenta-se, na sequéncia, a
execuc¢ao orcamentaria da subfung¢ao desporto comunitario no Grafico 19.

Grafico 19 - Execu¢ao or¢camentaria por Subfunc¢io: Desporto Comunitario
(Desporto e lazer)
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Ja no desporto comunitario, o municipio de Cascavel executa em
média de 25 a 50% das despesas or¢adas. O municipio de Foz do Iguagu
apresentou variagdes consideraveis na execuc¢ao or¢camentaria ao longo do
periodo analisado. Em 2018 e 2019, os percentuais foram similares, com
65,46% e 64,40% dos valores liquidados, indicando uma execu¢ao apenas
mediana. Em 2020, houve uma redug¢ao acentuada para 46,20%, reflexo
provavel da pandemia, mas a recuperacgao foi gradual nos anos seguintes.
Em 2021, o percentual liquidado foi de 51,29%, subindo para 65,30% em
2022 e atingindo 79,24% em 2023, o maior percentual no periodo. Isso
sugere esfor¢os recentes para fortalecer a gestao e aplicagao dos recursos no
setor.

O municipio de Londrina apresentou um padrao mais equilibrado
na execuc¢ao or¢amentaria para o Desporto Comunitario, com percentuais
geralmente superiores aos de Foz do Iguagu. Em 2018, o percentual
foi de 75,41%, subindo para 83,15% em 2019, o melhor desempenho no
periodo. Em 2020 e 2021, os percentuais cairam para 59,49% e 53,51%,
respectivamente, possivelmente devido a restricdes pandémicas. Contudo,
em 2022 e 2023, os percentuais voltaram a subir, atingindo 74,38% e 75,52%,
respectivamente. A constancia no desempenho reflete um planejamento
solido, mas ainda ha margem para ampliacao na execucao plena.

Ja& o municipio de Maringd apresentou uma curva com flutuacoes
significativas ao longo do periodo, alternando entre momentos de alta e
baixa execuc¢io orcamentaria. E evidente uma queda em 2020, porém que
comecga a se recuperar nos anos seguintes, culminando em uma tendéncia
de alta em 2023.

Ponta Grossa apresenta uma execuc¢ao orcamentaria mais estavel,
sem flutuacoes tao pronunciadas. Percebe-se um crescimento gradual
nos ultimos anos do periodo analisado, principalmente em 2022 e 2023,
indicando um possivel foco recente em projetos de desporto comunitario, o
que sugere uma execug¢ao or¢amentaria mais consistente ao longo do tempo.

A seguir sao realizadas as analises por secretaria municipal do periodo
que abrange 2018 a 2023.
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4.3 EXECU(;AO ORQAMENTARIA POR SECRETARIA

As secretarias selecionadas para a analise foram: Transporte, Esporte,
Cidadania e seguranga publica, Cultura e Assisténcia social. Inicialmente,
a analise evidencia o percentual de despesas fixadas no or¢camento para
essas secretarias em especifico comparado com o or¢gamento total de cada
municipio. A Tabela 1 mostra os percentuais da proporg¢ao secretaria de

transporte com o0 or¢camento total.

Tabela 1 — Secretaria de transporte x Or¢amento total

Transporte 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Cascavel 2,32 4,32 7,43 4,85 1,37 4,52 4,13
Ponta Grossa 2,73 2,41 2,28 2,35 0,00 0,00 1,63

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

A Tabela 1 nao evidencia os municipios de Foz do Iguagu, Londrina e
Maringa visto que esses ndo apresentam uma secretaria de transporte. O
municipio de Cascavel destina aproximadamente 4% dos seus recursos para
a secretaria de transporte. Ja o municipio de Ponta Grossa nao apresentou
informacoes para os anos de 2022 e 2023.

A Tabela 2 apresenta essas informagoes para a secretaria de esportes.

Tabela 2 — Secretaria de esportes x Or¢amento total

Esporte 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Cascavel 1,60 1,82 1,46 1,30 0,97 1,05 1,37
Foz do Iguagu 1,43 1,89 1,33 1,55
Londrina 0,50 0,38 0,43 0,42 0,38 0,34 0,41
Maringa 2,17 2,64 2,38 3,47 3,19 2,52 2,73
Ponta Grossa 0,74 1,04 0,70 0,00 0,54 0,86 0,64

Fonte: dados da pesquisa, 2024.
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E evidente na Tabela 2 que o municipio de Maring4 se destaca por dar
maior destinac¢ao dos recursos para esportes, sendo de aproximadamente
3% do orcamento total. Por outro lado, o municipio que se destaca

negativamente é Londrina que destinou menos de meio porcento de todo
seu orcamento para 0s esportes.

A Tabela 3 apresenta os valores percentuais da execu¢ao or¢amentaria
da Secretaria de Cidadania e Seguranga Publica em relagao ao or¢amento
total para os municipios analisados entre 2018 e 2023.

Tabela 3 — Secretaria de cidadania e seguranca publica x Or¢amento total

Cidadaniae

Seguranga 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Publica

Cascavel 1,05 1,30 1,95 1,67 0,67 0,71 1,23

Foz do Iguagu 0,00 4,91 3,73 4,48 3,28

Londrina 0,99 0,90 0,88 2,57 0,76 1,02 1,19

Maringa 0,00 1,19 1,22 1,23 1,40 1,11 1,02

Ponta Grossa 1,82 2,17 191 1,83 3,17 3,91 2,47

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Foz do Iguacgu apresenta a maior média percentual no periodo (3,28%),
destacando-se entre os municipios como o mais comprometido com o
investimento na area ao longo do periodo analisado.

Ponta Grossa segue em segundo lugar com uma média de 2,47%,
enquanto os demais municipios tém médias abaixo de 2%. Esse municipio
mantém uma alocacao estavel, com um aumento significativo em 2023,
indicando um fortalecimento recente dessa politica.

Maringa se destaca com a menor média (1,02%), sugerindo baixa
priorizagao dessa area no periodo analisado em relac¢do a outros municipios.

A Tabela 4, a seguir, traz os percentuais da execu¢ao or¢amentaria na
area de Cultura em relagao ao or¢camento total dos municipios entre 2018 e
2023.
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Tabela 4 — Secretaria de Cultura x Or¢amento total

Cultura 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Cascavel 1,06 0,97 0,83 0,62 0,31 0,46 0,71
Foz do Iguacu 0,00 0,98 0,73 0,83 0,64
Londrina 0,87 0,72 0,54 0,50 0,47 0,46 0,59
Maringa 0,93 0,91 1,34 1,09 1,12 1,20 1,10
Ponta Grossa 0,00 0,96 0,92 0,97 0,81 0,99 0,77

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

O municipio de Maringd se destaca positivamente com os valores
mais altos entre os municipios, com uma média de 1,10% de investimento
em Cultura, sendo que os demais municipios investiram menos de um
porcento.

Ponta Grossa estd em segundo lugar (0,77%), demonstrando um
aumento significativo no foco na area, especialmente a partir de 2020. Por
outro lado, o municipio de Londrina apresenta a menor média (0,59%),
evidenciando uma alocagao relativamente baixa para a cultura.

A Tabela 5 apresenta os percentuais de execu¢dao or¢camentaria para a
Secretaria de Assisténcia Social.

Tabela 5 - Secretaria de Assisténcia Social x Or¢amento total

Assisténcia ,
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Social
Cascavel 4,33 4,19 4,39 4,34 4,58 4,26 4,35
Foz do Iguagu 0,00 3,45 2,70 3,07 2,31
Londrina 2,32 2,37 2,20 0,00 3,01 3,09 2,16
Maringa 3,32 3,43 3,63 3,76 3,09 2,90 3,36
Ponta Grossa 4,84 4,37 4,23 4,50 3,80 4,57 4,38

Fonte: dados da pesquisa, 2024.
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Os municipios de Ponta Grossa e Cascavel se destacam positivamente

com os valores mais altos entre os municipios, com média de 4% de
investimento em Assisténcia Social em rela¢ao ao or¢camento total.

Em contrapartida, o municipio de Londrina apresentou a menor média
destinando apenas 2,16% em média de suas despesas para a assisténcia
social, o que sugere baixa valoriza¢ao dessa area no periodo analisado em
rela¢dao aos outros municipios.

Na sequeéncia, foram evidenciados os percentuais dos valores orgados
para cada secretaria em rela¢ao aos valores liquidados de cada secretaria. A
Tabela 6 apresenta a propor¢ao executada das despesas pela secretaria de
cidadania e seguranca publica.

Tabela 6 — Or¢ado x Liquidados da Secretaria de Cidadania
e Seguranca Publica

Cid. e Seg. X

) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Publica
Cascavel 60,35 4425 38,23 35,81 49,71 46,59 45,83
Londrina 99,40 117,82 99,87 36,90 139,28 118,10 101,90
Maringa 85,69 86,30 96,19 95,44 93,59 91,44
Ponta Grossa 84,87 76,30 72,10 77,76

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Importante mencionar que o municipio de Foz do Iguagu nao consta
na Tabela 6 pelo fato de nao apresentar os valores liquidados para essa e
também para as outras secretarias. Adicionalmente, os valores da Tabela
6 para o municipio de Londrina se referem a Secretaria de Defesa Civil
visto que nao foi encontrada secretaria com a nomenclatura de seguranga
publica. E ainda, Maringa e Ponta Grossa apresentam dados faltantes.

Em suma, Londrina e Maringa se destacam com valores altos de
execu¢ao or¢amentaria, com 101,9% e 91,44% respectivamente. Entretanto,
o municipio de Cascavel executou apenas 45,83% do or¢ado para o periodo
analisado.
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O Grafico 20 apresenta os percentuais do or¢ado em confronta¢ao com
o valor liqguidado pelas secretarias de assisténcia social. Os municipios que
nao foram apresentados no Grafico 20 se trata de ndao possuir a secretaria
denominada ou ainda nao apresentou as informacgoes.

Grafico 20 - Orcado x Liquidados da Secretaria de Assisténcia Social
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Londrina foi o municipio que mais executou despesas para a secretaria
de assisténcia social, atingindo em média 115,88% de despesas liquidadas
em comparag¢ao com as or¢adas, refletindo que mais prioriza a assisténcia
social dentre os municipios analisados.

Em seguida, estdo os municipios de Maringa (80%) e Cascavel (70%)
com execu¢ao or¢amentaria relativamente moderada.

A Tabela 7 evidenciam os percentuais executados para a Secretaria da
Cultura.

Universidade Estadual de Maringa - UEM 181



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

E.

Tabela 7 — Or¢ado x Liquidados da Secretaria da Cultura

Cultura 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Cascavel 26,15 27,24 35,34 41,89 21,73 23,97 29,38
Londrina 65,89 86,18 93,69 99,80 104,54 | 129,83 96,66
Maringa 93,20 40,35 46,69 54,73 49,63 56,92
Ponta Grossa 83,56 80,99 82,28

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Analisando os dados que foram obtidos, Londrina se destaca por mais
executar despesas relacionadas a secretaria da Cultura com liquidag¢ao de
aproximadamente 97%. Em segundo lugar esta o municipio de Ponta Grossa
com média de 82,28% de execucao or¢amentdaria. Por outro lado, Cascavel se
destaca negativamente, executando apenas 29,38% dos recursos destinados
a Cultura, sugerindo que essa area nao tem sido priorizada no periodo
analisado.

As informagoes da secretaria de transporte foram obtidas apenas para
o municipio de Cascavel, visto que os demais municipios ndo possuem uma
secretaria com tal finalidade. No que diz respeito ao municipio de Cascavel,
a execug¢do or¢amentaria é marcada por percentuais baixos que oscilam
de 0,25% em 2018 a 16,58% em 2019, mantendo uma média de 10,60% no
periodo analisado.

A Tabela 8, na sequéncia, finaliza a apresentacao dos resultados,
apresentado os percentuais de despesas orcadas e liquidadas para a
Secretaria de Esportes.
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Esportes 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Média
Cascavel 52,30 43,21 35,88 60,02 62,00 55,12 51,42
Maringa 53,09 49,33 31,19 42,00 47,82 44,69
Ponta Grossa 67,03 63,90 75,44 68,79

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

O municipio que mais executou despesas para a area de Esportes
foi Cascavel, com uma média de aproximadamente 70%. Na sequéncia,
encontra-se o municipio de Cascavel que executou, em média, metade do
seu or¢amento no periodo analisado. E por fim, Maringa, com percentuais
oscilando entre 31 e 53% de despesas liquidadas na area de esportes e lazer.

4.4 ANALISE GERAL DOS MUNICIPIOS NO PERIODO

Com base nas anadlises anteriores, foi possivel desenvolver dois
ranqueamentos para 0os municipios: i) ranking dos municipios que mais
destinaram recursos para as secretarias de transporte, esporte, seguranga
publica, cultura e assisténcia social entre os anos de 2018 e 2023; e ii)
ranking dos municipios que mais executaram as despesas orcadas para as
secretarias de transporte, esporte, seguranga publica, cultura e assisténcia
social entre os anos de 2018 e 2023.

A Tabela 9 apresenta o ranking com relacao ao municipio que mais
destinou recursos as secretarias focadas por este estudo.

Tabela 9 — Ranking dos municipios que mais destinaram para as secretarias

entre 2018 e 2023
Ranking Municipios Transporte Esporte Seg. Publica Cultura Ass. Social Total
1° Cascavel 4,13 1,37 1,23 0,71 4,35 11,78
Ponta
2° 1,63 0,64 2,47 0,77 4,38 9,90
Grossa
3° Maringa 0,00 2,73 1,02 1,10 3,36 8,21
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Ranking Municipios Transporte Esporte Seg. Publica Cultura Ass. Social Total
Foz do

4° 0,00 1,55 3,28 0,64 2,31 07
Iguagu

5° Londrina 0,00 0,41 1,19 0,59 2,16 4,36

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

O primeiro lugar ficou para o municipio de Cascavel, em que destinou
aproximadamente 12% do total de seu or¢amento para as secretarias em
questao. Esse municipio é marcado por altos percentuais destinados a
secretaria de transporte (4,13%) e para a secretaria de assisténcia social
(4,35%).

Em seguida, esta o municipio de Ponta Grossa, que destinou para
essas secretarias quase 10% de seu or¢amento total. Cabe destacar que
dentre as secretarias analisadas, a que mais recebeu recursos do or¢camento
dos municipios é a assisténcia social. Entretanto a secretaria que menos
recebeu destinacgao de despesas, foi a secretaria de Cultura, com menos de
1% em média, do or¢camento total.

A Tabela 10 apresenta o ranking dos municipios que mais executaram
os valores das despesas préximas ao or¢amento.

Tabela 10 - Ranking dos municipios que mais executaram o or¢amento

entre 2018 e 2023
Ranking Municipios Seg. Publica Ass. Social Cultura Transporte Esportes Total
1° Londrina 101,90 115,88 96,66 104,81
Ponta
2° 77,76 82,28 68,79 76,27
Grossa
3° Maringa 91,44 79,90 56,92 44 69 68,24
4° Cascavel 45,83 69,64 29,38 10,60 51,42 41,43
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Fonte: dados da pesquisa, 2024.

Londrina ocupa o primeiro lugar, visto que liquidou maior valor do
que orgou para as secretarias de seguranga publica e assisténcia social. Por
outro lado, Cascavel que se destaca por destinar maior valor para essas
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secretarias, agora se destaca por executar valores inferiores em comparacao
aos outros municipios analisados.

Percebe-se na Tabela 10 que a secretaria que mais recebe ateng¢ao
ao liquidar as despesas € a secretaria da assisténcia social. Outrossim, a
secretaria de transportes recebe menos atengao, o que é justificado devido
muitos municipios nao terem tal secretaria.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo teve como objetivo avaliar a execuc¢ao orcamentaria
da despesa dos municipios de grande porte do Estado do Parana, no
periodo de 2018 a 2023. Para tanto, foi realizada uma pesquisa descritiva
e documental, com coleta de dados nos Portais da Transparéncia dos
municipios analisados.

Os achados desta pesquisa revelam que a parcela do or¢camento total
destinadas as secretarias de transporte, esporte, seguranga publica, cultura
e assisténcia social entre os anos de 2018 e 2023 ¢ baixa (de 0 a 4% para
cada secretaria). E ainda, mesmo destinando um valor pequeno, muitos
municipios ndo executam todos esses valores or¢ados, como € possivel
perceber ao analisar o municipio de Cascavel que executa aproximadamente
40% apenas do seu or¢camento.

Os resultados encontrados evidenciam valiosas contribuigoes
no que diz respeito ao controle social e a transparéncia publica, uma
vez que compreende como os municipios de grande porte do Estado
do Parana alocam e executam recursos para areas essenciais, como
transporte, esporte, seguranga publica, cultura e assisténcia social. Foi
possivel perceber neste estudo diferengas na gestao or¢amentaria entre
os municipios analisados por meio da compara¢iao dos percentuais de
destinag¢ao e execucao or¢amentaria.

Os achados apontam que a assisténcia social é a maior prioridade
or¢amentaria entre as secretarias analisadas, enquanto areas como cultura
e transporte tém recebido menor aten¢ao em termos de destinagao e
execucao de recursos. Esses resultados podem subsidiar politicas publicas
que busquem uma distribui¢ao mais equilibrada, dando maior atencgao,
principalmente, as areas que tém sido negligenciadas no periodo analisado,
como cultura e transportes.
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E ainda, por meio dos ranqueamentos elaborados, ficou evidente
que municipios como Londrina tém alta taxa de execuc¢ao or¢amentaria.
Enquanto Cascavel, enfrenta dificuldade na aplicagdo dos recursos

planejados, uma vez que esse mesmo municipio se destaca com a alta taxa
de destinagdo para as secretarias analisadas.

Esse estudo tem como limitagdes o pequeno numero de municipios
analisados, bem como, focou no or¢amento de apenas cinco secretarias.
Para futuras pesquisas, sugere-se a aplicagcoes dessas analises em outros
municipios, de diferentes portes e/ou estados, além de comparar diferentes
secretarias, funcoes e subfungoes.
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RESUMO: O artigo explora a transparéncia publica no legislativo,
com o objetivo de analisar a produtividade e os gastos dos vereadores
candidatos a reeleicao no pleito de 2024. Foi adotada uma abordagem
descritiva e qualitativa para andlise dos dados e documental, ex-post-
facto e bibliografica para selecao e coleta de dados. A andlise incluiu a
avalia¢do de dados publicos relacionados as atividades parlamentares e os
gastos com salarios, comissionados e diarias, e identificou-se que nao ha
diferencas relevantes entre os gastos dos vereadores exceto algumas didrias
de viagens internacionais. Quanto a produtividade, identificou-se que os
vereadores utilizam maior namero de requerimentos e indicacdes na sua
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atuacao e, estes sao para atendimento de necessidades locais (uma rua, uma
sinalizacdao, uma arvore) e de manutencao de politicas publicas ja existentes.

Palavras-chave: Producao legislativa. Gastos dos vereadores. Transparéncia
Publica.

1. INTRODUCAO

A transparéncia publica assume um papel crucial, pois é por meio
dela que os cidadaos conseguem monitorar como o dinheiro publico é
utilizado. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) estabelece os principios
da administracao publica, fundamentais para assegurar essa transparéncia,
tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, CF/88). Esses principios garantem que os recursos publicos sejam
geridos de forma ética e eficiente, além de assegurar que as decisoes
governamentais sejam informadas ao publico, promovendo a confianga e a
participagao social.

Além da CF/88, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida
pela Lei Complementar n® 101/2000, fortalece essa transparéncia ao impor
regras rigorosas para a gestao dos recursos publicos.

A Lei n© 12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informagao
(LAI). A LAI estabelece que todos os niveis de governo, de forma direta e
acessivel, disponibilizem dados sobre despesas, contratos, salarios, verbas
de gabinete e outros gastos relacionados ao mandato dos vereadores. Essa
lei tem como principio basico a premissa de que as informacgdes publicas
pertencem a sociedade, que deve ter acesso a elas para fiscalizar o uso do
dinheiro publico.

No Brasil, o poder estatal é dividido em trés Poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Essa estrutura garante a separa¢ao das fungoes
e o equilibrio entre as esferas governamentais. O Poder Legislativo tem a
funcao de elaborar, revisar e aprovar leis. No ambito federal, ele é exercido
pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. Ja nos niveis estadual e municipal, a Assembleia Legislativa
e as Camaras de Vereadores exercem esse papel, com os vereadores atuando
como representantes da popula¢dao em seus respectivos municipios.

No caso especifico de Maringa, os vereadores da Cimara Municipal
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exercem o papel de legislar e fiscalizar o Executivo local, criando leis que
regulamentam aspectos da vida cotidiana do municipio, além de monitorar

a aplicacao de recursos publicos, aprovar o or¢amento anual e fiscalizar
contratos, obras e agoes da prefeitura.

No Brasil, nas eleicoes de 2024, houve um total de 40,79% dos
vereadores que foram reeleitos, o que representa 23.823 vereadores de
58.400 reeleitos em todo o pais (Agéncia Brasil, 2024). Esse indice de
reelei¢cao indica que uma parcela significativa dos eleitores opta por manter
representantes que ja ocuparam o cargo.

A elevada taxa de reeleicao de vereadores traz a tona algumas
questoes relevantes: Quais sao as informagoes que os eleitores tém sobre o
que tais vereadores desenvolveram em seu mandato? Qual é o valor gasto
por cada vereador, considerando seus salarios, despesas com diarias e
assessores parlamentares? Quais foram as contribui¢oes destes vereadores
para o municipio? A partir dessa problematica, propomos realizar um
levantamento detalhado sobre a produtividade de cada vereador e seus
respectivos gastos para o municipio de Maringa.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo principal investigar
o gasto dos vereadores, comissionados e diarias em comparagdao com as
contribui¢des realizadas para a sociedade dos vereadores candidatos a
reeleicao em 2024 no municipio de Maringa no periodo de 2021 a 2024. A
justificativa para a escolha do tema pelos autores, teve como base 0 processo
eleitoral que estava ocorrendo no periodo e o fato de que no més de
dezembro de 2022, foi aprovado o aumento de numero de vereadores de 15
cadeiras para 23 vereadores, para legislatura de 2025-2028, o que acarretara
mais gastos publicos com cargos comissionados, salarios de vereadores,
diarias, entre outros gastos de estrutura que estdao sendo criados para
comportar os novos membros do legislativo.

O artigo esta estruturado em cinco se¢oes, quais sejam: a primeira
contendo a introdugao o estudo que apresenta a contextualiza¢ao do tema,
objetivo e justificativa para a realiza¢ao do trabalho. A segunda contendo
uma breve revisao de literatura e os estudos recentes e que deram base
para este estudo. Na terceira se¢ao temos a descri¢cao dos procedimentos
metodoldgicos e de como foi realizada a coleta de dados. Na sequéncia sao
apresentados os dados coletados e as analises dos resultados e por fim as
consideragoes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo é um dos trés poderes do Estado Democratico
de Direito brasileiro, juntamente com os poderes Executivo e Judiciario. A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a partir do artigo 44 as fungoes e
forma de funcionamento do poder legislativo federal (BRASIL, 1988).

A nivel local, as fung¢des do poder legislativo sao descritas nas leis
organicas municipais. Em Maringa, a Lei organica define, a partir do artigo
11 as atribui¢oes do poder Legislativo, sendo suas funcoes: legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legisla¢ao federal e a estadual
no que couber, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
isengoes e anistias fiscais e a remissao de dividas, dispor sobre as diretrizes
or¢amentarias, o orcamento anual e o plano plurianual de investimentos,
bem como autorizar a abertura de créditos adicionais, deliberar sobre a
obtenc¢ao e concessao de empréstimos e operagoes de crédito, bem como
a forma e os meios de seu pagamento, autorizar a concessao de auxilios,
prémios e subveng¢des, autorizar a concessdao de servicos publicos, a
concessao de direito real de uso e a concessao administrativa de uso de bens
municipais, Autorizar a aquisi¢ao, exceto por desapropriacao, a a alienag¢ao
de bens imoveis do Municipio, inclusive as doagdes que este venha a receber
com encargo, dispor sobre a criagao, organiza¢ao e supressao de distritos,
observada a legislacao estadual, dispor sobre a criacao, transformag¢ao
e exting¢ao de cargos, fungoes e empregos publicos, fixando a respectiva
remunerag¢ao, da Administra¢ao Direta, Indireta e Fundacional, dispor sobre
a criacao e a estruturacao de Secretarias, Coordenadorias ou equivalentes,
autorizar ou referendar convénios e consorcios firmados pelo Executivo
Municipal, no interesse publico, com entidades de direito publico e privado,
dispor sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, dispor sobre
os planos de carreira e o regime juridico tnico dos servidores municipais,
dispor sobre a delimitacao do perimetro urbano e, dispor sobre normas
urbanisticas (MARINGA, 1990).

A mesma Lei, no seu artigo 12, competéncias privativas dos
vereadores, e entre elas requerer informacgoes e/ou documentos ao Prefeito
sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramite ou sujeita a
fiscalizagao da Camara e que as indicagoes dos Vereadores, sugerindo
medidas de interesse publico da alcada do Municipio, regularmente
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oficializadas ao Poder Executivo, receberao resposta no prazo de trinta dias,
prorrogavel por quinze dias, desde que solicitado e devidamente justificado
(MARINGA, 1990). Para além das funcdes e competéncias privativas, a lei

também determina a forma de funcionamento, formac¢ao de comissoes e
outras atividades legislativas no ambito do municipio.

Quanto aos gastos do poder legislativo, a Constituicao Federal de
1988 no artigo 29A, determina que o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, considerando a
faixa populacional do municipio, sendo, para Maringa 5% (cinco por cento)
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias, para
Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes (BRASIL, 1988). Para 2024, o or¢camento da
camara municipal foi de R$ 63.012.594,00 (MARINGA, 2023) contando
com 15 vereadores, neste or¢amento ja estao inclusos valores para obras de
aumento do prédio da camara para comportar mais vereadores e servidores.
Mesmo com 0 aumento para 23 vereadores, o or¢camento do legislativo de
Maringd para 2025 (MARINGA, 2024) continua a ser de 5% do or¢amento
municipal e, foi aprovado em primeira discussdao com um valor de R$
58.577.593,00.

2.2 A TRANSPARENCIA E OS PORTAIS DO PODER LEGISLATIVO

O conceito de transparéncia no setor publico esta diretamente
relacionado a disponibilizacdo de informacbOes claras, acessiveis e
atualizadas sobre os atos administrativos e a execu¢ao dos recursos
publicos. A transparéncia na gestdao publica é uma obrigacdao dos entes
federativos e um direito individual e coletivo, devendo ser implementada
nos trés poderes (LEROY, CASTRO e ARANTES, 2022). No Brasil, o acesso
a informacao é um direito garantido pela Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e regulamentada pela LAI (Lei de acesso a informac¢ao) em
2011 (BRASIL, 2011).

Apesar do acesso a informacgdo ser um direito do cidadao, nao é
incomum que o nivel de transparéncia seja considerado inadequado
(SOARES, 2023). Na literatura, ha caréncia de estudos sobre a transparéncia
nos Poderes Legislativo, especialmente a nivel local e Judiciario (SILVA,
LEROY e PEREIRA, 2023; LEROY, CASTRO e ARANTES, 2022).
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No contexto do Poder Legislativo, a transparéncia envolve a publicacao
de dados sobre o processo legislativo, como a tramitagao de projetos de lei,
votagoes, comissoes e o uso de verbas publicas, incluindo os saldrios dos
parlamentares e 0os gastos com a manutenc¢ao das atividades legislativas.
No geral, ainda sdao destaque o nimero de camaras que ainda deixam
de priorizar o exercicio da accountability (responsabiliza¢dao), que é
materializada pela constru¢ao de suas dimensoes, investigadas de forma

particular trés delas: prestacao de contas, transparéncia e participacao
(RAUPP e PINHO, 2023).

Para Silva, Leroy e Pereira (2022) que analisaram a transparéncia dos
Portais das Camaras Municipais da mesorregiao Metropolitana de Belo
Horizonte, tiveram como resultados que, em geral, as camaras apresentam
baixos indices de transparéncia; mais da metade dos municipios descumpre
a Lei de Acesso a Informacao, ndo regulamentando uma lei municipal
propria sobre o assunto; municipios com maiores gastos com legislativo
tendem a ter cAmaras menos transparentes; e municipios mais populosos
tendem ter camaras e prefeituras mais transparentes. Portanto, ha baixo
desempenho generalizado entre as Camaras Municipais, destacadamente
nas localidades de menor porte populacional.

Mesmo nas cidades com maior porte (maiores de 100 mil habitantes)
de Rondodnia, estudos sobre os portais de transparéncia do legislativo,
demonstram que constru¢ao da accountability nas dimensoes da prestagao
de contas e transparéncia, os portais apresentam resultados medianos
e na dimensao participac¢ao, nao existem condi¢oes para que se efetive a
participa¢ao dos cidadaos nos legislativos municipais (MATOS et. al., 2020).

2.3 ESTUDOS CORRELATOS

Para complementar as formas de coleta e organizacao dos dados,
recorreu-se a estudos ja realizados sobre os Portais de Transparéncia
das Camaras Municipais e também sobre produc¢ao e gastos/custos do
legislativo. Os principais estudos encontrados estao na Tabela 1.

Tabela 1 - Estudos recentes sobre Portais de Transparéncia do Legislativo
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nas proposicoes
legislativas entregues
a sociedade.

o exercicio de 2021.

. . Amostra da Principais
Autores Obijetivo .
pesquisa resultados
. A pesquisa oferece
Identificar os custos P q 8 g
. um diagnostico
envolvidos na
~ . R . abrangente dos custos
producao de servicos Camara Municipal de . . -
.. . e, . associados a producao
Araujo e Raupp (2024) | publicos, focando Florianopolis durante

das proposigoes
legislativas na
Camara Municipal de
Florianoépolis.

Silva et. al. (2023)

Busca responder se
0s gastos registrados
com despesa de
pessoal no poder
legislativo da cidade
de Goias estao em
conformidade com a
legislagao brasileira.

Despesa com pessoal
entre 2015 e 2020 da

Camara Municipal da
Cidade de Goias.

Comportamento licito
do poder legislativo
do municipio da
cidade de Goias em
relacao aos gastos da
despesa com pessoal
entre 2015 e 2020,
nao ultrapassando os
limites fixados pela
LRF.

Analisar a
transparéncia publica
no site institucional
da Camara Municipal
de Uberlandia por
meio da categoria
atividade legislativa

Camara Municipal
de Uberlandia entre

A divulgacao de
conteudo referente

as atividades
parlamentares no sitio
da Camara Municipal
de Uberlandia carece
de melhorias quanto

RAUSP Management
Journal, passados
aproximadamente 10
anos.

eletronico proprio em
um universo de 295
municipios.

Soares (2023 .. . a falta de informacao,
( ) do Indice de 12 de maio e 03 de ¢
. ao formato dos
Transparéncia dos agosto de 2022. . .
. . . dados e a série
Portais Legislativos o,
. historica. Contudo,
e do envio de . .
o material fornecido
mensagens para , .
L esta, na maior parte,
solicitacao de . .
. ~ atualizado e escrito
informacoes. .
em linguagem clara.
Comparar os
resultados do . L. Sao discutidas
Camaras municipais - L.
estudo em tela com questoes que limitam
do Estado de Santa -
os resultados do . a construgao das
) . Catarina com portal . -
Raupp e Pinho (2023) estudo publicado na trés dimensoes de

accountability, para
além daquilo que é
exigido legalmente.
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Autores

Obijetivo

Amostra da
pesquisa

Principais
resultados

Silva, Leroy e Pereira
(2022)

Analisar os fatores
determinantes

da transparéncia

dos Portais das
Camaras Municipais
da mesorregiao
Metropolitana de Belo
Horizonte.

A amostra foi
composta por 96
Camaras Municipais
da mesorregiao
Metropolitana de Belo
Horizonte.

Os achados da
pesquisa contribuem
para a literatura

em transparéncia
legislativa,
confirmando que ha
baixo desempenho
generalizado entre as
Camaras Municipais,
destacadamente nas
localidades de menor
porte populacional.
Apresenta a relacao
negativa entre a
transparéncia e os
gastos per capita com
legislativo, sendo

um indicativo para

a baixa eficiéncia na
gestao dos recursos
publicos destinados a
essas atividades.

Leroy, Castro e
Arantes (2022)

Analisar a
transparéncia da
Camara Municipal de
Rio Paranaiba/MG.

Camara Municipal de
Rio Paranaiba/MG.

Ha dificuldades em

se manter o Portal

da Transparéncia

no ar, devido a uma
indevida centraliza¢do
em um dos servidores.
Destaca a importancia
de um recente
concurso, além do
papel exercido pelo
Ministério Publico

e pelos partidos de
oposigao.
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regiao metropolitana
de Maringa no
periodo de 2013 a
2018.

Regiao Metropolitana
de Maringa.

. . Amostra da Principais
Autores Obijetivo .
pesquisa resultados
O Poder Executivo dos
municipios enfrentou
dificuldades quanto
. ~ a0 gerenciamento
Investigar a evolugao .. .
dos limites fixados
dos gastos com ) .
na legislagao e
pessoal pelas . A
. . Prefeituras e Camaras ultrapassaram os
Prefeituras e Camaras . .
. . dos 26 municipios da limites de alerta,
Ribeiro at. al. (2021) dos municipios da

prudencial e
maximo. O Poder
Legislativo dos
municipios nao teve
problemas quanto
ao cumprimento dos
limites definidos na
LRF.

Pessoa €t. al. (2020)

Investigar as despesas
com diarias das
Camaras Municipais
do Estado da Paraiba.

139 casas legislativas
paraibanas no ano de
2019.

Os resultados
obtidos revelaram
uma correlacao
estatisticamente
significativa e
positiva, isto é, na
medida em que
aumenta o numero
de vereadores a
quantidade de diarias;
valor médio das
diarias; populagao e
beneficiarios, havera
um aumento na
despesa com diaria.

Fonte: dados da pesquisa, 2024.

A partir do conhecimento sobre os estudos mais recentes e resultados
alcancados, os interesses de pesquisa dos autores foi organizado para a
estruturacao da coleta e analise de dados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Prodanov e Freitas (2013, p. 24), os métodos cientificos sdo
um conjunto de procedimentos adotados com o proposito de atingir o
conhecimento. Assim, o presente topico tem o objetivo de apresentar as
classificagoes e procedimentos metodolédgicos utilizados.

Buscando descrever a produtividade e os valores desembolsados
pelo poder publico para a manutencao dos vereadores, utilizou-se a
pesquisa descritiva, que, para Gil (2002, p. 42), “pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descri¢cao das caracteristicas de determinada
populagao ou fenOmeno ou, entao, o estabelecimento de relagdoes entre
variaveis”. Para proceder com esta descri¢do, foi consultado o Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Maringa na busca dos atos
desenvolvidos pelos vereadores candidatos a reeleicao.

As informacgoes referentes aos atos legislativos protocolados pelos
vereadores foram encontradas na plataforma Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo (SAPL) da Camara Municipal de Maringa, software esse, que foi
desenvolvido pela Interlegis, Escola de Governo do Legislativo Federal ligada
ao Senado, que atua como suporte para Camaras Municipais de todo o pais.
Nesta ferramenta € possivel encontrar Relatorios, Atas, Sessoes Plenarias,
Matérias Legislativas, Pautas de Sessoes, Normas Juridicas, Informagoes
sobre Comissoes, atuando como uma espécie de arquivo virtual da Camara
dos Vereadores. Ja as informacgoes referentes a qualquer gasto financeiro:
salarios dos vereadores, cargos comissionados e didrias de viagem foram
coletadas do portal Oxy Transparéncia, que é gerido pela empresa privada
Elotech, provedora de solugoes digitais para o setor publico.

Para a analise dos dados, foi feita a abordagem qualitativa pois se
comparada a abordagem quantitativa, de acordo com Silva e Menezes
(2001), o aspecto quantitativo traduz os nameros coletados em informagoes,
enquanto a parte qualitativa interpreta os fenomenos observados e atribui
robustez aos resultados. Uma vez que o objetivo do presente trabalho
é buscar uma relacao entre os gastos e produtividade dos vereadores
candidatos a reeleicio em Maringd, optou-se pela analise qualitativa dos
dados coletados.

Quanto aos procedimentos € uma pesquisa ex-post facto, que segundo
Gil (2019) caracteriza-se por nao ser possivel controlar as varidveis
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independentes ja que elas chegam ao pesquisador posteriormente a seus
efeitos, de levantamento com coleta de dados, ou seja, quando ocorre a
coleta dos dados, os fatos ja ocorreram. Também sera utilizada a coleta de
dados documental, que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 55),
“[..] @ pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa”. Tal procedimento se torna significativo pois
houve a necessidade de buscar dados em diferentes fontes (Financeiras,
comissionados e atos) dentro do préprio Portal da Transparéncia da Camara
para buscar alcancar o objetivo da pesquisa. Complementarmente, Beuren
(2006, p. 89), afirma que, “sua notabilidade é justificada no momento
em que se pode organizar informacgoes que se encontram dispersas,
conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta”.

Outro procedimento utilizado foi a pesquisa bibliografica que segundo
Gil (2002), a pesquisa bibliografica é realizada a partir de material ja
elaborado, principalmente de livros e artigos cientificos. Com base neste
procedimento, foi possivel identificar estudos anteriores ja realizados
em Camaras Municipais e aproveitar métodos de andlise dos dados ja
testados. Os principais estudos que permitiram a classificagao dos atos
foi o de Mattiello et. al. (2017) que classifica os atos quanto ao territério de
abrangéncia quanto ao tipo de proposi¢ao e o estudo de Aradjo e Raupp
(2024) que da um peso aos atos elaborados pelos vereadores. Quanto aos
valores gastos, no estudo de Mattiello et. al. (2017) foi identificado que
0os custos mais relevantes da Camara Municipal de Cianorte foram os
subsidios a vereadores (em média 30%) e os subsidios aos comissionados
(em média 18%) dos gastos da camara. Sasso (2019) que analisou a folha de
pagamento dos vereadores nos municipios que compoem a AMEOSC. Ainda,
por interesse dos autores, com base no estudo de Pessoa et. al. (2020) foi
incluida na analise dos gastos dos vereadores com diarias.

Para a coleta de dados, foram realizados os seguintes procedimentos:
Em um primeiro momento, a pesquisa focalizou-se em identificar quem
eram os vereadores exercendo os mandatos de 2021-2024, por conseguinte
a ferramenta utilizada foi o Portal da Transparéncia da Camara Municipal
de Maringa, que disponibiliza dados publicos sobre os parlamentares.
A partir dessa consulta, avangamos para um novo critério: candidatos a
reelei¢ao. Contudo, nao foi necessario mudar o instrumento de busca,
tendo em vista que essa informag¢ao pode ser obtida pelo mesmo portal
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citado anteriormente. Dentro da categoria, identificamos 12 vereadores, que
foram divididos entre os membros da equipe, resultando em 3 vereadores
por pesquisador, que se encarregou em coletar informacdes como salarios,

diarias e o numero de comissionados de cada um dos seus respectivos
vereadores.

No ambito da dificuldade, essa etapa foi consideravelmente impactada
pela limitacao de filtros, em especial na busca pelos comissionados dos
vereadores. A principal limitacao encontrava-se no uso do Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Maringa, que oferecia apenas um
filtro compativel com o teor da pesquisa, que permitia selecionar a natureza
do servidor como “Vereador” ou “Comissionado”. Apds a selecao, o sistema
direcionava para uma tabela, que correspondia ao ano indicado no centro
da parte superior do site, contendo os nomes de todos os comissionados
em ordem alfabética. No entanto, a auséncia de filtros adicionais, como a
separacao dos comissionados por gabinete, dificultava a identificagao
especifica dos assessores vinculados a cada vereador.

Para prosseguir com essa limita¢cao, cada membro necessitou clicar
individualmente no nome de cada comissionado, o que culminava em um
novo redirecionamento, dessa vez para uma tabela contendo informagoes
especificas sobre os servidores solicitados, como de qual Vereadores
correspondiam. Na perspectiva de que era a essa a informagao fundamental
buscada, exigiu-se que todos os pesquisadores consultassem repetidamente
as mesmas tabelas, selecionando manualmente o0s comissionados
associados a seus respectivos vereadores. Essa adversidade incumbida pela
auséncia de filtros mais especificos e pela impossibilidade de exportacao
desta segunda tabela acarretou em uma severa prolongag¢ao na captac¢ao dos
dados.

A etapa seguinte da pesquisa visava mensurar o montante de
recursos publicos investidos em cada vereador identificado, bem como
nos comissionados a eles diretamente ligados. Nesse sentido, os autores
recorreram, novamente, ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal
de Maringa, que contempla informacoes acerca dos salarios de ambos os
servidores.

Na fase subsequente, foi realizada uma analise dos requerimentos
e indicagOes apresentados pelos vereadores durante o exercicio de seus
mandatos. Para essa finalidade, utilizou-se o sistema digital denominado
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“Sistema de Apoio ao Processo Legislativo” (SAPL), uma plataforma
desenvolvida e mantida pelo Programa Interlegis. O SAPL se destaca como
uma ferramenta tecnolégica que promove a informatizacao do processo
legislativo, permitindo o acesso facilitado a dados publicos relacionados
a atividade parlamentar, sem acarretar custos financeiros adicionais
para a Camara Municipal de Maringa. Esse recurso foi essencial para
o levantamento e a sistematizacao das informagoes necessarias para a
pesquisa. Contudo, cabe salientar que o site nao permite a exportagao

para ferramentas como o software Excel, que permitiria uma analise mais
eficiente e organizada dos dados.

Por ultimo, o grupo realizou uma classificagdo dos requerimentos
e indicacoes apresentados por cada vereador, utilizando critérios que
consideravam tanto a abrangéncia territorial quanto a natureza dos
documentos legislativos. No que diz respeito a abrangéncia territorial, as
proposi¢oes foram categorizadas como de alcance local (uma rua, poda
de uma arvore, troca de uma lampada), regional (alcance de um bairro
ou regidao da cidade) ou municipal (mais de uma regiao da cidade ou a
cidade toda). Em relagdo a natureza, foram estabelecidas trés categorias:
manutencao, que abrange proposi¢oes destinadas a preservar ou reparar
politicas publicas ja existentes, como a troca de lampadas queimadas em
postes de ilumina¢ao publica; melhoria, que inclui propostas de criagao
ou ampliacao de uma politica publica e imaterial, que nao estao ligados
com politicas publicas, como concessao de titulos, troca de nome de rua,
solicitacao de informacoes, etc.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O mandato do legislativo de 2021-2024 é composto por 15 vereadores e
destes, 12 concorreram a reeleicao no pleito eleitoral de 2024. Os vereadores
candidatos a reelei¢ao foram: Ana Lucia Rodrigues (Professora Ana Lucia),
Alex Sandro de Oliveira Chaves (Alex Chaves), Cristian Marcos Maia da
Silva (Maninho), Cristianne Costa Lauer (Cris Lauer), Flavio Mantovani,
Luiz Claudio da Silva Alves. (Delegado Luiz Alves), Mario Hossokawa, Mario
Verri, Onivaldo Barris, Paulo Biazon, Sidnei Oliveira Telles Filho e Dr.
Manoel.

O presente trabalho foi realizado no periodo de outubro a dezembro
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de 2024, portanto, foi iniciado durante o periodo eleitoral e finalizado
apos a conclusao do pleito. A coleta de dados no portal da transparéncia
da Camara Municipal abarcou o periodo de 01/2021 (inicio do mandato da
legislatura 2021-2024) a 09/2024 (més imediatamente anterior ao més de
inicio da coleta de dados).

A seguir, sao apresentados os resultados do presente estudo. O
Grafico 1 apresenta a produc¢ao dos vereadores no periodo analisado. Os
atos dos vereadores foram classificados conforme o tipo de matéria. Nesta
classificacao, apresentada pela propria Camara Municipal, os projetos
coletivos, ou seja, com a participa¢cao de mais de um vereador, sao contados
como projetos individuais de cada um deles, por isto, ha proposituras
somadas mais de uma vez.

Grafico 1 - Producao dos vereadores candidatos a reeleicao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Para a presente andlise, foram coletados os dados de 9.325
proposi¢oes que foram realizadas pelos vereadores no periodo analisado.
Destas, 4.293, ou 46% sao indicacoes e 4.014, ou 43% sao requerimentos e.
A terceira forma mais comum de atua¢ao dos vereadores sao os Projetos de
Lei ordindrias com 857 proposicoes, ou 9,2%. Este resultado corrobora com
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os achados de Mattiello et. al. (2017) que demonstraram que indicagoes e
requerimentos sao a forma mais usual de atividade dos parlamentares. Os
parlamentares que mais se destacaram pelo namero de proposi¢oes foram:
em primeiro lugar Onivaldo Barris com 1.895 proposicoes, em segundo
lugar Cristianne Costa Lauer com 1.833, em terceiro lugar Alex Sandro
de Oliveira Chaves com 884, em quarto lugar Paulo Biazon com 839 e em
quinto lugar Cristian Marcos Maia da Silva (Maninho) com 780 proposigoes.
Os vereadores Onivaldo Barris e Alex Sandro de Oliveira Chaves, Flavio
Mantovani e Mario Hossokawa apresentaram mais indica¢des do
que requerimentos, e todos os demais vereadores apresentaram mais
requerimentos do que indicagoes.

O Grafico 2, apresentado a seguir, apresenta as proposituras dos
vereadores, porém, inclui peso a elas, uma adaptag¢ao do estudo realizado
por Araujo e Raupp (2024). Nesta analise, foram considerados os seguintes
pesos: Projeto de Emendas a Lei Organica Municipal (Peso 2), Projeto de Lei
Ordindria (Peso 3), Projeto de Lei Complementar (Peso 3), Projeto de Decreto
Legislativo (Peso 1), Projeto de Resolugao (Peso 1), Projeto de Emendas a Lei
organica (Peso 2), Requerimentos e Indicagoes (Peso 1).

Grafico 2 — Producao dos vereadores candidatos a reelei¢ao com peso
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Considerando os pesos das proposi¢oes houve uma inversao entre 0s
primeiro e o segundo lugar na analise anterior, sendo em primeiro lugar
Cristianne Costa Lauer e em segundo Onivaldo Barris em terceiro e quarto
lugar se mantiveram respectivamente Alex Sandro de Oliveira Chaves e
Paulo Biazon e em quinto lugar ficou a vereadora Ana Lucia Rodrigues no
lugar de Cristian Marcos Maia da Silva (Maninho). Como os requerimentos e
indicacOes apresentados sao em nimero muito superior aos demais tipos de
proposituras, nao houve grande altera¢ao neste resultado.

A seguinte andlise buscou classificar os requerimentos e indicagoes
quanto a territorialidade ou abrangéncia das indicacoes e requerimentos.
Para tanto, os autores coletaram os dados de 7.754 requerimentos e
indicagoes feitas no periodo pelos vereadores candidatos a reelei¢ao e
procederam a classificagao.

Grafico 3 — Abrangéncia das indicagdes e requerimentos dos vereadores
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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O grafico apresenta que 67,13% das indicacdes e requerimentos
feitos tém abrangéncia local, ou seja, solicita ou indica a retirada de uma
determinada arvore, operacao tapa buracos em uma rua, implantagao de
sinalizacao em um cruzamento. No geral, identificou-se que os vereadores
fazem varias indicag0es e requerimentos sobre o mesmo tema, mas
uma propositura para cada local, assim, ha um grande volume destas
proposituras locais. As proposituras regionais, ou seja, que abarcam uma

regiao da cidade, um bairro ou distrito sao 15,75% e proposituras municipais
sao 17,11%.

Continuando a analise por vereador, destacamos o0s seguintes
vereadores com maior nimero de indicagdes locais: Onivaldo Barris (1.033),
Cristianne Costa Lauer (673), Luiz Claudio da Silva Alves (317), Paulo Biazon
(208) e Sidnei Oliveira Telles Filho (202). Ja quanto aos requerimentos locais
temos: Cristianne Costa Lauer (1.050), Luiz Claudio da Silva Alves (365),
Cristian Marcos Maia da Silva (Maninho) (262) e Paulo Biazon (169), todos os
demais vereadores tiveram abaixo de 84 proposituras.

Considerando a abrangéncia regional, temos Onivaldo Barris (338
indicagOes e 284 requerimentos) e Cristian Marcos Maia da Silva (Maninho)
( 120 requerimentos). J4 em abrangéncia municipal se destacam: Ana
Lucia Rodrigues (242 requerimentos e 110 indicagdes), Paulo Biazon
(224 requerimentos e 101 indicagoes), Sidnei Oliveira Telles Filho (190
requerimentos e 12 indicac¢oes), Alex Sandro de Oliveira Chaves (128
requerimentos e nenhuma indica¢ao) e Cristian Marcos Maia da Silva
(Maninho) (105 requerimentos e nenhuma indicacao).

Para D’AVILA FILHO, LIMA e JORGE (2011), as indicagoes sugerem
um esfor¢o do representante em atender as expectativas daqueles que o
elegeram ou podem vir a eleger, assim, o vereador busca, num mercado
disputadissimo, nao apenas manter, mas também ampliar seu eleitorado na
proxima elei¢ao. no final dos mandatos pode-se dizer que ha certa exibicao
de feitos, para ampliar o curriculo de vereadores e assim melhor se sair nas
eleicoes. Sob outra perspectiva, se os argumentos de que o parlamentar
pensa, primeiramente, em sua reeleicdo, espera-se que o numero de
propostas de lei de carater territorial entre os vereadores com base eleitoral
concentrada seja superior (SILVA, 2007, p.11-12). Os resultados encontrados
corroboram com os referidos autores, uma vez que temos maior numero de
proposituras locais.
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A seguinte andalise buscou classificar os requerimentos e indicagoes
quanto ao tipo de propositura. Nesta analise, as proposituras foram
classificadas como de manutenc¢ao de politicas publicas (politicas publicas
ja existentes mas que requerem manutencao como: troca de lampadas
queimadas, opera¢ao tapa buracos, limpeza de bueiros ou vias, etc.),
melhoria, quando ha a amplia¢cdo de uma politica publica ou nova proposta
(ampliagao da iluminagao rebaixada, ampliagdo na ronda da guarda
municipal, instalagao de ATI em determinado local, etc.) e imaterial quando
(solicita informagoes, titulo de cidadao benemérito, mogoes, solicita estudo,
etc.). O Grafico 4 apresenta os resultados desta analise.

Grafico 4 — Materialidade das indicagoes e requerimentos dos vereadores
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Esta analise teve melhores resultados nas indicacoes, uma vez que a
maioria dos requerimentos foi classificado como imaterial. Nas indicagoes,
das 3.711 indicagoes realizadas, 68,04% sao para manutenc¢ao, 27,73% para
melhorias e 4,23 imateriais. Os vereadores que mais fizeram proposituras
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de manutengao foram: Onivaldo Barris (931), Cristianne Costa Lauer (523),
Paulo Biazon (277), Luiz Claudio da Silva Alves (199) e Sidnei Oliveira Telles
Filho (162). Nas proposituras de melhorias se destacam: Onivaldo Barris
(374), Cristianne Costa Lauer (137) e Luiz Claudio da Silva Alves (109). Assim
como na analise territorial, percebe-se que a atua¢ao dos vereadores tem
um foco maior na manutengao das politicas publicas existentes, solicitando
a manutenc¢ao destas uma vez que ampliacoes e criagcdo de novas politicas
publicas exigem mais recursos publicos.

Quanto aos gastos dos vereadores, o Grafico 5 apresenta as
informagodes coletadas sobre didrias:

Grafico 5 — Gastos com diarias dos vereadores candidatos a reelei¢ao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Quanto a andlise das didrias, os vereadores Flavio Mantovani e
Onivaldo Barris nao fizeram nenhuma viagem e, portanto, nao tiveram
gastos com diarias. Os vereadores realizaram, no geral, até cinco viagens no
periodo analisado. Quatro vereadores fizeram apenas uma viagem e tiveram
um gasto de R$ 735,00 a R$ 979,00 aproximadamente. Trés vereadores
participaram de uma viagem internacional Alex Sandro, de Oliveira Chaves,
Luis Claudio da Silva Alves e Mario Verri, e seus gastos com diarias foram
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de aproximadamente R$ 24.000,00 e o vereador Luis Claudio teve o maior
valor gasto em diarias: R$ 45.770,80, sendo R$ 42.589,25 em viagem
internacional, praticamente o dobro dos outros dois vereadores.

Na sequéncia, foram apresentados o0s gastos com cargos
comissionados. O Portal da Transparéncia apresentou um total de sessenta
e um servidores ativos, em cargos comissionados, de todos os vereadores,
na Camara Municipal em dezembro de 2024. Durante o periodo analisado
verificou-se um volume importante de contratagoes e exoneragoes entre
os comissionados, por este motivo, o namero de servidores comissionados
apresentados no Grafico 6 é o total de servidores que atuaram no periodo e
nao o numero maximo de comissionados por vereador.

Grafico 6 — Gastos com comissionados dos vereadores
candidatos a reelei¢ao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Na analise sobre os valores gastos com comissionados, identificamos
valores bem préximos entre os vereadores, com destaque para os dois
maiores valores de R$ 2.363.586,66 para os comissionados do vereador
Sidnei Oliveira Telles Filho e R$ 2.114.496,71 para os comissionados de
Mario Verri. Durante todo o periodo houve troca de pessoas nesses cargos,
sendo que atuaram 14 pessoas com Paulo Biazon, 12 pessoas com Ana Lucia
Rodrigues, e 10 com Manoel Alvares Sobrinho.
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A seguinte andlise buscou os valores dos salarios dos vereadores no
periodo e é apresentada no Grafico 7.

Grafico 7 — Gastos com salarios dos vereadores candidatos a reeleicao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Quanto aos saldrios dos vereadores, houve pouca alteracao no
periodo. O Vereador Flavio Mantovani que recebeu os menores valores
em remunera¢oes pois nao cumpriu todo o seu mandato e o vereador
Mario Hossokawa que tem os maiores vencimentos em fun¢ao de ocupar
a presidéncia da Camara Municipal. A seguinte analise buscou analisar
o gasto total com salarios, comissionados e diarias e relacionar com a
produtividade dos vereadores.
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Quadro 1 - Gastos dos vereadores candidatos a reelei¢cao por proposituras

Total de o
- Salério s i esto por
Vereadores Salario Comissionados Diarias Proposituras Propositura
(com Peso)
Ana Lucia R$ R$
. R$ 1.726,06 1007 R$ 2.343,89
Rodrigues 514.735,38 1.843.837,9
Alex Sandro de R$ R$ R$
o 1053 R$ 2.233,31
Oliveira Chaves 514.735,38 1.812.882,71 24.056,82
Cristianne Costa R$ R$
R$ 978,96 2036 R$ 1.134,80
Lauer 514.735,38 1.794.738,64
Cristian Marcos
. ) R$ R$
Maia da Silva R$ 734,22 898 R$ 2.610,37
i 514.735,38 1.828.643,24
(Maninho)
.. . R$ R$
Flavio Mantovani R$ 0,00 447 R$ 2.787,92
270.424,38 975.773,89
Luiz Claudio da R$ R$
. R$ 45.770,87 868 R$ 2.719,33
Silva Alves 514.735,38 1.799.871,69
Manoel Alvares R$ R$
. R$ 978,96 322 R$5.111,98
Sobrinho 413.925,06 1.231.152,58
Mario R$ R$
R$ 798,63 449 R$ 4.864,74
Hossokawa 772.103,54 1.411.364,16
. . R$ R$
Mario Verri R$ 24.198,51 290 R$ 8.219,59
519.869,79 1.839.612,16
. ) R$ R$
Onivaldo Barris R$ 0,00 2015 R$ 1.147,96
491.201,40 1.821.938,64
. R$ R$
Paulo Biazon R$ 978,96 1024 R$ 2.270,52
514.735,38 1.809.301,93
Sidnei Oliveira R$ R$
. R$ 2.189,78 845 R$ 2.701,82
Telles Filho 514.735,38 1.766.110,58
R R R
TOTAL $ $ $ 11254 R$ 2.322,00
6.094.205,81 19.935.228,17 102.411,77
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Com relacdo a comparag¢ao de Gastos wversus produtividade,
consideramos que este estudo é uma tentativa inicial de calculo desta
propor¢ao. Uma vez que os gastos com diarias sao pequenos, os gastos
mais significativos encontrados foram os salarios dos vereadores e
comissionados e que estes valores sao muito semelhantes entre os
vereadores. Considerando o maior volume de proposituras do tipo indicagao
e requerimento, mesmo considerando pesos diferentes para cada tipo
de propositura, ainda assim, ao dividirmos os gastos pelas proposituras,

teremos um custo menor para os vereadores que tiveram um volume maior
de requerimentos e indicacgoes.

Outro fator importante a se considerar é que nao ha no site da Camara
Municipal a informag¢ao de quais requerimentos e indicagoes foram, de fato,
acatados pelo executivo e executadas. Na analise das proposituras apenas
ha a informacgao de que foi aprovada. Sob esta perspectiva, pode ser que o
numero de requerimentos e indicagoes efetivos, possam mudar os valores
dos gastos por proposituras.

Por fim, analisamos os vereadores que foram reeleitos: Cris Lauer,
Delegado Luiz Alves, Flavio Mantovani, Mario Verri, Biazon, Professora
Ana Lucia, Sidnei Telles, Maninho e Mario Hossokawa. Dos 12 vereadores
candidatos a reeleicao, apenas 9 foram reeleitos. Alex Sandro de Oliveira
Chaves, Manoel Alvares Sobrino e Onivaldo Baris ndo se reelegeram.
Considerando as analises deste estudo, nao foi possivel identificar uma
forma de atuagao que possa ter influenciado na reeleicao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo permitir a andlise acerca dos gastos
realizados pelos vereadores, comissionados e pelas diarias que os
vereadores da Camara Municipal de Maringa realizaram no decurso de
seus mandatos, durante o periodo de 2021 a 2024, a fim de identificar os
gastos dos legisladores municipais, bem como comparar suas respectivas
produgoes realizadas no municipio.

A partir dos dados coletados ao longo do trabalho, conclui-se que
Sidnei de Oliveira Telles Filho foi o vereador que teve gastos mais altos,
seguido por Paulo Biazon e Mario Verri no periodo de 4 anos de cargo,
enquanto Fldvio Mantovani teve o menor custo dentre os vereadores
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durante seu mandato. Acerca das diarias de viagens custeadas pela
prefeitura, observa-se que Luiz Claudio da Silva Alves teve maior gasto
publico, com a despesa de R$ 45.770,80, ao passo que os vereadores que

obtiveram menos custos com diarias foram Flavio Mantovani e Onivaldo
Barris, 0s quais nao obtiveram nenhuma despesa publica com diarias.

Ademais, em relagdao ao numero de comissionados, os quais também
demonstraram como servidores de alto investimento publico, observa-se
que Paulo Biazon foi o candidato a reeleicao que mais obteve comissionados
durante os anos de 2021 a 2024, totalizando 14 nomeados, enquanto Mario
Hossokawa contratou 4 comissionados.

A partir das analises da produc¢dao dos vereadores candidatos a
reeleicao, constatou-se que os 3 parlamentares que mais se destacaram
pelo nimero de proposi¢oes foram, em ordem decrescente: Onivaldo
Barris (com 1.895 proposicoes), Cristianne Costa Lauer (com 1.833) e Alex
Sandro de Oliveira Chaves (com 884). Ja os vereadores que obtiveram os
menores indices de produ¢des foram: Mario Verri (com 172), Manoel Alvares
Sobrinho (com 259) e Flavio Mantovani (com 275).

Refor¢a-se a importancia dos portais de transparéncia, os quais
possibilitaram este estudo e viabilizam aos cidadaos o acompanhamento e
monitoramento dos gastos e o trabalho desenvolvido pelo legislativo. Como
sugestao de melhorias para os portais de transparéncia, recomenda-se a
possibilidade de baixar todos os dados em planilhas de excel, para facilitar
estudos e comparacoes.

Ademais, aconselha-se melhorias no portal, como a criacao de
buscas de despesas e proposituras por areas tematicas (como educacgao,
saude, transporte, meio ambiente, seguranca publica e comércio local); a
implementa¢ao de alguma forma de acompanhamento dos resultados do
trabalho do legislativo na plataforma, a fim de permitir que os cidadaos
acompanhem o que foi aprovado, mas também o que de fato foi executado,
quando e de que forma.

As melhorias recomendadas visam facilitar o acesso aos cidadaos, bem
como deixar mais atrativo a populacao, a fim de incentivar os contribuintes
e acompanharem os gastos e atividades exercidas pelo municipio, exercendo
assim, um papel consciente de cidadania.

Como sugestao de pesquisas futuras acerca desta tematica e que
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utilizam os servicos dos portais de transparéncia, recomenda-se a analise
dos custos totais do legislativo, identificacao dos locais os quais foram
realizadas as manutenc¢oes e melhorias municipais, a fim de verificar
se estao sendo implementadas e analise das proposituras por ano para

identificar se ha mudanga de comportamento dos vereadores nos anos
iniciais do mandato e em anos eleitorais.
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RESUMO: O presente artigo expde em sua composi¢do uma andlise
do Portal da Transparéncia, fundamentalmente sobre a transparéncia
a respeito dos gastos publicos com assisténcia farmacéutica no
municipio de Apucarana, no Paranad, através do comparativo entre a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e os gastos reais, dados estes utilizados como
base de estudo disponiveis no site do Portal da Transparéncia. Foram
identificadas discordancias significativas entre os montantes previstos
na Lei Or¢amentdria Anual e os valores efetivamente empregados, que
claramente excederam o previsto. Além disso, o estudo destaca a auséncia
de informacoes detalhadas e claras sobre a execu¢ao financeira desses
recursos. A metodologia aplicada na pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, analisando documentos publicos e normativas aplicaveis. O
estudo conclui que a falta de clareza nas informagoes disponiveis no portal,
compromete significativamente a transparéncia publica brasileira, e sugere
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aprimoramentos para a gestao e divulgacao dos dados, resultando em um

esclarecimento mais abrangente a popula¢ao, sobre os gastos publicos
destinados a saude no municipio.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Assisténcia Farmacéutica. Lei
Orcamentaria Anual. Portais Governamentais. Gestao de Recursos Publicos.

1. INTRODUCAO

A transparéncia publica é um dos pilares da democracia e da boa
governanga, permitindo que a sociedade fiscalize e acompanhe a gestao dos
recursos publicos. A Lei de Acesso a Informacao (LAI) estabelece diretrizes
para a disponibilizacdo de dados publicos, que devem ser acessiveis,
compreensiveis e detalhados. Nesse contexto, os Portais de Transparéncia
surgem como ferramentas essenciais para viabilizar o controle social e
o esclarecimento a populag¢ao. No entanto, estudos apontam falhas na
usabilidade e clareza dos dados divulgados, especialmente em dareas
sensiveis como a saude, onde a assisténcia farmacéutica é um componente
vital.

Dentro da Administracdo Publica, destaca-se o Principio da
Publicidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, que estabelece
o dever de transparéncia dos atos administrativos. Esse principio tem
como objetivo garantir que os cidaddaos tenham acesso as informacgoes
sobre a atuacdo dos gestores publicos, promovendo acessibilidade e
responsabilidade. Por meio da publicidade, o objetivo é possibilitar a
sociedade, a monitora¢ao e fiscalizacao da utilizagao de recursos e a
execuc¢ao de politicas publicas. Assim, a transparéncia torna-se essencial
para a construc¢ao de uma administrac¢ao eficiente e comprometida com o
interesse publico.

O presente estudo se debrucga sobre o portal de transparéncia do
municipio de Apucarana-PR, mais especificamente sobre a execucao
or¢amentaria da assisténcia farmacéutica. Durante a andlise, observou-se
que os valores efetivamente gastos ultrapassaram os montantes previstos
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), sem explicagoes ou detalhamento sobre
os motivos desse aumento. Além disso, ha uma falta de informacgoes nitidas
sobre como os recursos foram aplicados.
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O objetivo principal deste artigo ¢ analisar a transparéncia dos gastos
com a assisténcia farmacéutica no municipio de Apucarana, destacando
as discrepancias entre os valores or¢cados e os executados apresentados
a populacgao, e a insuficiéncia de informagoes disponiveis no portal da

transparéncia. Além disso, o trabalho pretende oferecer sugestoes de
melhorias para a clareza e detalhamento das informagoes divulgadas.

Este artigo estd organizado da seguinte forma: a se¢do 2 apresenta
uma revisao de literatura apresentando a fundamentacao tedrica do artigo
com o desdobramento dos assuntos relevantes para o estudo. A se¢ao 3
descreve a metodologia utilizada na analise. Na se¢ao 4, sao discutidos os
resultados e a analise critica dos dados. A se¢do 5 apresenta as conclusoes e
recomendacoes praticas.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

A transparéncia governamental é um principio central da
administracdo publica moderna, garantindo que os cidaddaos possam
acessar informacoes sobre o0 uso dos recursos publicos. A Lei Complementar
n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao) regulamentam a divulgac¢ao de dados, incluindo informacoes
financeiras. No entanto, a eficacia dessas leis depende da clareza,
acessibilidade e completude dos dados fornecidos, principalmente em
portais de transparéncia.

2.1.1 LEI COMPLEMENTAR N°131/2009

A Lei Complementar n© 131 sancionada em 27 de maio de 2009,
é conhecida como Lei da Transparéncia Publica em razao de garantir a
obrigatoriedade da divulgac¢ado de informagoes publicas de forma clara e
acessivel a todos os cidadaos. Seus objetivos referenciam-se ao principio da
Publicidade estabelecido no artigo 37 da Constituicao Federal.

Ademais, determina-se que as informagoes detalhadas sobre a
execucao or¢amentaria da Unido, dos Estados e dos Municipios sejam
oferecidas a populacdo em tempo real. E definido que toda entidade
publica publique os dados no prazo maximo de 24 horas, por meio de
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sites eletronicos com acesso publico, como por exemplo os Portais de
Transparéncia.

Seu objetivo principal € garantir o controle social com participa¢ao
cidada, permitindo que a sociedade monitore a arrecadac¢ao e aplicagao
dos recursos publicos, prevenindo e combatendo a corrup¢ao, em todos os
niveis, do Federal ao Municipal.

A partir do entendimento, fica livre a qualquer cidadao, partido
politico, associacao ou sindicato, o direito de dentiincia aos Tribunais de
Contas da Uniao ou do Estado, referente ao nao cumprimento da obrigacao
imposta pela referida lei.

2.1.2 LEI N° 12.527/2011

A Lei n°© 12.527 de 18 de novembro de 2011, que é conhecida como
Lei de Acesso a Informacao (LAI), regulamenta o direito sobre o acesso as
informagoOes publicas, juntamente com a Lei complementar n®131/2009
assegurando o direito a publicidade.

Além disso, é permitido ao cidadao questionar dados disseminados
pela administracao publica, pois esta lei garante aos individuos nao apenas
a transparéncia ativa, mas também a transparéncia passiva, possibilitando
assim que a populag¢ao faga a solicitacao de informa sobre temas diversos,
mesmo que nao tenha sido previamente publicado.

Apos solicitada resposta dos orgaos publicos, a Lei de acesso a
informacgao assegura a estes o prazo de 20 dias para enviar uma devolutiva
a questao, podendo este prazo ser prorrogado por mais 10 dias se justificada
a necessidade.

Ha de salientar que a existéncia de questoes sigilosas implica na
seguranc¢a da sociedade e do Estado, por este motivo a LAI traz em seu
artigo 24, questoes que podem ser ultrassecreta, secreta e reserva, onde tem
prazo maximo de restri¢ao a informacao de respectivamente 25, 15 e 5 anos.

A lei prevé expressamente quais os dados que devem ser
obrigatoriamente publicados em locais de facil acesso como registro de
competéncias, registros de repasses e transferéncias financeiras, despesas,
informag0es sobre os processos licitatorios incluindo os respectivos editais
e resultados, dados sobre programas, agoes ou projetos de 6rgaos publicos,
e também perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.
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2.1.3 FERRAMENTAS DE TRANSPARENCIA

As ferramentas de transparéncia siao recursos essenciais para a
garantia do direito ao acesso as informagoes publicas, desempenhando
uma incumbéncia crucial para a afirmag¢do da democracia na Republica
Federativa do Brasil, auxiliando o controle social e a participac¢ao cidada.

Mediante o art.5°, XXXIII da Constituicao Federal, fica explicito
a necessidade do direito de cada cidadao, para obter do poder publico,
informacoes de seu interesse particular ou coletivo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

s

De acordo com a Lei de Acesso a Informacao, desde 16 de maio
de 2012, todos os entes da federacao deveriam estar adequados aos
procedimentos de solicita¢ao e disponibiliza¢ao de informacgoes.

Dentre as principais ferramentas de transparéncia no Brasil, estao
os Portais de Transparéncia, criados por 6rgaos publicos para divulgar
informagoes relacionadas a gestao publica, especialmente sobre a aplicagao
dos recursos publicos. A iniciativa foi lancada em 2004, como parte das
acoes da Controladoria Geral da Uniao (CGU).

Os Portais de Transparéncia disponibilizam para a populagao
informacdes sobre um vasto rol de temas, entre eles, receitas publicas,
despesas publicas, licitacdes e contratos, gestao pessoal, obras publicas,
relatérios fiscais, entre outros.
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2.1.4 IMPACTOS DA TRANSPARENCIA NO COMBATE A CORRUPQAO

A corrup¢ao encontra-se em uma posi¢ao critica na lista de preocupacgoes
das esferas publicas federal, estadual e municipal, ndo sendo somente uma
preocupacao do Brasil.

O principal objetivo da Transparéncia Publica implica na averiguag¢ao e o
combate a essa demanda da corrup¢ao no Brasil, oportunizada pelos 6rgaos e
poderes publicos.

O Decreto n°© 11.528 de 16 de maio de 2023 dispoe sobre o Conselho
de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupg¢ao, 6érgao consultivo
vinculado a Controladoria- Geral da Unido. O Conselho possui também
papel deliberativo, sendo uma instancia indispensavel na formulagao e
monitoramento contra irregularidades estatais

Este decreto consolida o intuito do poder publico de intensificar as
atividades voltadas ao combate as irregularidades nos 6rgaos e entes. Entre
suas competéncias estao a propositura de acoes politicas para a preservagao
da transparéncia e integridade; a implanta¢ao e o acompanhamento das
agoOes anti corrup¢ao; avaliacoes periddicas referente as informagoes e aos
avancos obtidos.

2.2 ASSISTENCIA FARMACEUTICA E GESTAO DE RECURSOS EM SAUDE

A assisténcia farmacéutica é uma das areas prioritarias de gestao
de recursos em saude publica. O orcamento destinado a essa area,
regulamentado pela Lei Or¢amentaria Anual, deve ser suficiente para
atender a demanda por medicamentos essenciais. Estudos revelam que o
subfinanciamento e a ma gestao de recursos na assisténcia farmacéutica
podem comprometer o acesso a medicamentos e, consequentemente, a
saude da popula¢dao. Portanto, a divulgagao transparente e precisa dos
gastos é fundamental.

A gestao dos recursos em saude, voltados para a assisténcia
farmacéutica, representa um grande desafio para os orgaos publicos,
pois diante deste cenario, ha restricobes or¢camentdrias consideraveis.
Para que a gestdo de recursos seja feita de maneira eficaz, é necessario
um planejamento estratégico e minucioso, voltado para uma defini¢ao
das prioridades essenciais da populacao local. A ado¢ao de tecnologias
voltadas para otimizagao sera proveitosa desde que utilizada de maneira
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correta, sem supressao e alteracao dos dados efetivamente recebidos e
consequentemente empregados.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo para produ¢ao deste artigo
cientifico consistiu em uma busca apurada e detalhada em todos os dados
oferecidos pelo Portal da Transparéncia da cidade de Apucarana no Parana,
em suma, pesquisa bibliografica em informacdes publicas. Juntamente com
os dados publicados, foram utilizadas leis e codigos para apurar qualquer
ilegalidade encontrada nos resultados obtidos

3.1 ABORDAGEM

O presente estudo é de carater qualitativo, utilizando a analise
documental como principal metodologia. A escolha dessa abordagem
justifica-se pela necessidade de examinar em profundidade os documentos
e dados disponiveis no portal da transparéncia do municipio de Apucarana-
PR, com foco nos gastos com assisténcia farmacéutica, comparando o
apresentado nos relatorios de execugao fiscal dos Programas e A¢oes dos
anos de 2021, 2022 e 2023.

O portal da transparéncia do municipio de Apucarana-PR foi
selecionado por ser o principal meio de divulgacao dos dados de execug¢ao
or¢amentaria no municipio. O foco recai sobre o or¢camento previsto e 0s
gastos efetivos com assisténcia farmacéutica, devido a relevancia dessa area
para a saude publica local.

3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Foram coletados dados diretamente do Portal da Transparéncia do
municipio de Apucarana-PR, além de documentos complementares como
a Lei Or¢amentdria Anual e relatorios de execugao fiscal dos Programas e
Acoes dos anos de 2021, 2022 e 2023. A andlise documental foi realizada
para identificar divergéncias entre os valores or¢ados e os executados, bem
como a auséncia de informacgoes detalhadas sobre os gastos.
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3.3 LIMITACOES

A principal limitacdo do estudo foi a auséncia de informacoes
detalhadas e estruturadas sobre os gastos no portal da transparéncia, o
que dificultou uma analise mais precisa da execu¢ao or¢camentaria. Além
disso, percebeu-se que a auséncia de conhecimento técnico na area contabil
dificulta interpretar os dados apresentados, dificultando o entendimento.

3.3.1 FALTA DE INFORMAGOES DETALHADAS

Além das divergéncias, foi observada uma caréncia de informacoes
sobre a destinacdo especifica dos recursos, como a quantidade de
medicamentos adquiridos, os fornecedores contratados e os critérios de
distribuicao. Essa falta de detalhamento compromete a transparéncia e a
capacidade de fiscaliza¢ao por parte dos cidadaos.

3.3.2 SOLICITACAO DE INFORMACOES

Mediante a falta de informag0es necessdarias para o estudo nos sites
do municipio referencialmente estudado, houve a necessidade por parte
dos pesquisadores de realizar uma solicita¢ao de esclarecimentos para a
Prefeitura de Apucarana-PR.

3.3.3 PROCESSO N°70157/2024

Houve a abertura do processo no site do municipio de Apucarana no
dia 23 de outubro de 2024, para melhor esclarecer as duvidas, conforme
segue abaixo:

gl

Prezados,

Objetivando instrucao de trabalho no Curso de Extensao
“Fomento a Cidadania, Transparéncia Publica e
Controle Social nas Universidades Estaduais do Parand’,
junto a Escola Superior do MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA, e tendo em vista, apds andlise dos alunos, a
constatacao de possivel discrepancia e/ou auséncia de
dados em relagdo as despesas pagas com As- sisténcia
Farmacéutica e os dados previstos na Lei Or¢camentdria
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Anual (LOA) dos anos de 2021, 2022 e 2023, onde

verifica-se que o valor orcado para estas despesas

apresenta divergencias significativas quando comparado
ao montante efetivamente gasto. Essa assimetria nao
apenas tem gerado questionamentos, mas também suscita

a necessidade de esclarecimento sobre a correta aplicacdo

dos recursos ptiblicos.

Diante do exposto, solicito as seguintes informacoes:

1. Detalhamento das despesas com assisténcia
farmacéutica para os anos de 2021, 2022 e 2023,
incluindo a discriminac¢ao dos valores, fornecedores e
finalidades;

2. Justificativa para a diferenca entre os valores orcados
na LOA e aqueles efetivamente utilizados, bem como se
existem previsoes de ajuste nos proximos exercicios;

3. Informacoes adicionais sobre a razao pela qual esses
dados mais detalhados ndo estdao disponiveis no Portal
da Transparencia.

Aguardo uma resposta formal dentro do prazo

estabelecido pela Lei de Acesso a Informagdo (Art 10,§1°

da Lei n°® 12.527/2011). A transparéncia é essencial para

a boa governanca e o acompanhamento cidaddao sobre a

aplicacdo dos recursos publicos.

™

Frente a data limite estipulada para a finalizacao deste artigo,
foi necessario desprender-se da expectativa de obtencao de respostas
as questoes apresentadas. No dia 1° de dezembro de 2024, trés dias
antecedidos a apresentacao do estudo, até 0 momento nao houve retorno-
no plausivel.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DIVERGENCIAS OR(;AMENTARIAS ENCONTRADAS

A analise frente aos relatorios de execugao fiscal dos Programas
e A¢oes dos anos de 2021, 2022 e 2023 publicados para conhecimento da
populacao no portal da transparéncia local revelou que os gastos com
assisténcia farmacéutica em Apucarana-PR superaram os valores previstos
na Lei Orcamentaria Anual, a saber: no ano de 2021 o valor or¢ado de R$
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1.101.000,00 enquanto o valor gasto foi de R$ 1.184.047,07; no ano de
2022 o valor orcado de R$ 3.336.000,00 enquanto o valor gasto foi de
R$ 5.031.125,00; e no ano de 2023 o valor R$ 3.501.00,00 enquanto o
valor gasto foi de R$ 5.920.578,28. No entanto, o portal da transparéncia
nao oferece uma explicagao clara para essa divergéncia, limitando-se a

apresentar valores gerais sem o claro e objetivo detalhamento sobre a
execucao dos recursos.

4.2 IMPLICA(}f)ES PRATICAS

A auséncia de clareza nas informacgoes afeta diretamente a capacidade
de entendimento da populacao e dos orgaos fiscalizadores para acompanhar
e avaliar a gestdao dos recursos publicos. A transparéncia nao se limita
a disponibiliza¢dao de dados, mas também a forma como esses dados sao
apresentados e organizados.

5. RESULTADOS

Este estudo evidenciou que os gastos com assisténcia farmacéutica
no municipio de Apucarana-PR ultrapassaram os valores previstos na Lei
Orcamentdria Anual, sem explicagoes ou detalhamento adequado no portal
da transparéncia.

Valores desalinhados entre a Lei Or¢amentdaria Anual (LOA) e os
recursos executados podem ser um sinal claro de falhas no planejamento,
e isso também pode indicar problemas como: subestimacao de receitas
e despesas com planejamentos baseados em expectativas irreais;
mudang¢as de prioridades da gestao municipal com alteracdoes nas
politicas e programas sem ajuste adequado no or¢amento; falta de
controle e monitoramento quanto a evolucao e cumprimento das metas
or¢amentarias; ocorréncias de imprevistos e emergéncias nao planejados
que exigem redirecionamento de recursos.; e problemas de comunicagao e
coordenacao eficaz entre os departamentos responsaveis pelo planejamento
e pela execugao.

Enfim, um planejamento eficiente exige um acompanhamento
constante e ajustes continuos para garantir que as metas sejam atingidas e
0s recursos sejam alocados de maneira adequada. Isso ajuda a minimizar as

Universidade Estadual do Parana - UNESPAR 224



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

discrepancias e otimizar a utilizacao dos recursos publicos.

Recomendacgoes: Sugere-se que o portal da transparéncia do
municipio de Apucarana-PR seja aprimorado para incluir informagoes mais
detalhadas e acessiveis sobre os gastos com assisténcia farmacéutica, como
justificativas para as divergéncias or¢amentarias, dados sobre a execug¢ao
dos contratos e a distribuicao de medicamentos. Pesquisas e estudos
futuros podem explorar a usabilidade dos portais de transparéncia de
outros municipios de pequeno e médio porte, comparando suas praticas
e identificando boas praticas que possam ser replicadas no municipio de
Apucarana. Além disso, a criagao de féruns e eventos como espago para
compartilhar praticas exitosas e trocas experiéncias é uma importante
ferramenta de fomento sobre os Portais de Transparéncias.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados sobre a assisténcia farmacéutica no municipio
de Apucarana- PR destacou a necessidade de maior transparéncia e
organizac¢ao nas informacoes disponibilizadas no Portal da Transparéncia.
Embora os gastos tenham ultrapassado os valores previstos na LOA, a
auséncia de justificativas detalhadas e informacgoes claras dificulta o
acompanhamento pela populagao e limita a compreensao sobre a eficiéncia
na gestao dos recursos.

Para garantir a responsabilidade publica e promover maior controle
social, é essencial que o municipio implemente melhorias na divulga¢ao dos
dados, incluindo detalhamento de despesas, fornecedores e justificativas
para variag0es orcamentarias. Isso contribuirda para uma gestiao mais
transparente e acessivel, alinhada aos principios da administragao publica.
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ANEX0S

ANEXO A - RELATORIO DE VALORES DE 2021 - MUNICIiPIO DE APUCARANA

Codigo  Descricho do Valor Orcado Walor Valor Valor Valor Valor Pago - Valor Pago - Percentual Purcentusl
do  Programa W- Empenhado -  Liguidado - No Liguidado - MNoPeriodo  Alé o Pericdo  Executado (%)  Executado (%)
Programi Periodo Até o Periodo Periodo Até o Periodo -MNoPericdo - Até o Periodo
53 Assisténcia 1.101.,000.00 14027666 1.184.047.07 140,276,668 1.184.047.07 140.276.65 1.184.047.07 1274 10754
F armacéutica
Quantidade: 1.00 Soma:
1.164.047,07

ANEXO B - RELATORIO DE VALORES DE 2022 - MUNICIPIO DE APUCARANA

Codi  Descrigdo do Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor  Percentu  Percentu
do Programa Orgado Empenh: Empenh: Liquidad Liquidad Pago - Pago- Executac Executac
Progi -No - Até o -No -Até o No Até o (%) -No (%) - Até
Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo o
Periodo
60  Apucarana - 3.336.000, 242.907,5° 5.228.505, 620.809,1% 5.031.125, 629.809,1f% 5.031.125, 7,28 156,73
Saide
Qualidade de
Vida
Quantidade: Soma:
1,00 5.228.595,56

ANEXO C - RELATORIO DE VALORES DE 2023 - MUNICIPIO DE APUCARANA

Codigo  Descricho do Valor Orcado Valor Vvalor Valor Valor  ValorPago-  Valor Pago - Percantual Percentual
do  Programa Empenhado - Empenhado - Liquidado - No Liquidado - No Periodo Até o Periodo  Executado (%)  Executado (%)
Programi No Periodo Até o Periodo Periodo Até o Periodo ~NoPeriodo - Até o Periodo
60  Apucarana - Sadde 3.501.000,00 58795351 6.045.841,87 T85.006,12 5.820.57T8.28 943.361,16 5.920.578,28 16,79 17289
Qualidade de Vida
Quantidade: 1,00 Soma:

G6.045.841.87
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Resumo: O presente artigo é resultado de pesquisa realizada pelos
académicos do Curso de Direito na Unespar — Campus Apucarana junto
ao Programa Multi-Institucional de fomento a cidadania, transparéncia
publica e controle social nas Universidades Estaduais do Parana. O estudo
se concentra na publicidade da concessao de diarias e a prestacao de contas
por servidores publicos em municipios paranaenses, pautado nos principios
da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e da publicidade na
Administracao Publica, legislacao que trouxe transparéncia aos gastos e
acOes publicas, promovendo maior possibilidade de controle a populacao,
seja por meio de entidades fiscalizadoras ou pessoalmente junto aos 6érgaos
publicos. O objetivo principal foi apresentar como sao disponibilizados os
documentos comprobatorios referentes as diarias concedidas a servidores
publicos nos portais da transparéncia de municipios selecionados na
regiao do Vale do Ivai, Parana. A presente pesquisa realizou consulta ao
portal da transparéncia de municipios selecionados da regidao do Vale do
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Professora, Doutora e Coordenadora do curso de Direito na Universidade Estadual do Parana -
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Ivai do Parana as prestacoes de contas de concessao de diarias a servidores
publicos, levando-se em conta alguns critérios objetivos: A relacdao de
diarias concedidas esta disponivel na pagina principal, permitindo facil
acesso? B) A justificativa apresentada para a viagem ¢é coerente e plausivel?
C) Ha publicidade de documentos comprobatérios da viagem? Diante
da andlise dessas variaveis foi tracado um cenario atual de como sao
apresentadas as prestacoes de contas de concessao de diarias a servidores
nos municipios selecionados. A analise deu-se nos meses de Outubro e
Novembro de 2024, buscando dados do ano corrente, 2024.Busca-se com
esta pesquisa verificar o acesso a publica¢do das diarias de dez municipios
situados na regiao Vale do Ivai e como as mesmas sao justificadas,
analisando se ha documentos que comprovem os deslocamentos
anexados junto aos lancamentos. Contudo, a pesquisa revelou que em
quase sua totalidade, nao sao anexados documentos comprobatorios
das viagens, como recibos, declaragoes ou notas fiscais, que poderiam
verificar efetivamente os deslocamentos. Conclui-se que ha uma lacuna na
transparéncia quanto a comprovacgao dos gastos com diarias. Recomenda-se
a obrigatoriedade de juntada de documentos comprobatdrios nas prestacoes
de contas para aumentar a publicidade dos atos e o controle social.

Palavras-chave: Concessao de Didrias; Presta¢dao de Contas; Transparéncia
Publica.

1INTRODUCAO

O presente artigo é resultado de pesquisa desenvolvida por
académicos do curso de Direito da Universidade Estadual do Parana
(Unespar) - Campus Apucarana, no ambito do Programa Multi-Institucional
de Fomento a Cidadania, Transparéncia Publica e Controle Social nas
Universidades Estaduais do Parana. Tal programa foi instituido por meio
de cooperacao técnica firmada entre a Unespar e o Ministério Publico do
Estado do Parana (MPPR), sendo este trabalho o produto da pesquisa
realizada.

A promulgac¢ao da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), representou um marco
no fortalecimento da transparéncia publica, ao ampliar o acesso da
populacao as informacgoes sobre gastos e agcoes dos entes publicos. Esse
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instrumento legal viabilizou um controle mais efetivo pela sociedade

civil, seja por meio de entidades fiscalizadoras, seja pelo cidadao
individualmente.

Diante desse cendario, a pesquisa teve por objetivo verificar o nivel
de transparéncia na publica¢ao de informagoes referentes a concessao de
diarias em dez municipios da regidao do Vale do Ivai, no estado do Parana,
com foco na forma como tais despesas sao apresentadas e justificadas nos
portais da transparéncia municipais.

A metodologia adotada envolveu a consulta aos portais da
transparéncia dos municipios selecionados, com énfase nas prestagoes
de contas relativas a concessao de diarias a servidores publicos. A analise
considerou critérios objetivos, tais como: a disponibilidade da relagao
de diarias na pagina principal do portal; a coeréncia e plausibilidade das
justificativas apresentadas para os deslocamentos; e a existéncia de
publicidade dos documentos comprobatodrios das viagens.

Os objetivos especificos consistiram em analisar avaliar os
procedimentos adotados na prestacdo de contas das diarias concedidas
a servidores publicos, nos municipios selecionados. A pesquisa buscou
verificar se os documentos comprobatorios estao devidamente anexados aos
registros das didrias, permitindo efetivo controle e fiscalizacao por parte da
sociedade.

A partir dessa analise, foi possivel tracar um panorama da atual
situacao da prestacao de contas relativas as diarias concedidas a servidores
nos municipios avaliados, contribuindo para o debate sobre a efetividade da
transparéncia publica e o fortalecimento dos mecanismos de controle social.

2. REVISAO DE LITERATURA

A transparéncia publica configura-se como um principio fundamental
da Administracao Publica brasileira, consagrado no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Entre esses, a publicidade se destaca como meio de controle
social e instrumento de promo¢ao da cidadania.

A partir da promulgacao da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
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conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), foi refor¢ado o dever do
Estado de assegurar o acesso a informagao publica a todos os cidadaos, sem
necessidade de justificativa para sua solicita¢ao. Essa legisla¢ao representa
um avang¢o na consolida¢do da democracia participativa, permitindo a

sociedade o acompanhamento dos atos administrativos e a fiscaliza¢ao da
correta aplicacao dos recursos publicos (BRASIL, 2011).

Dentro desse contexto, a prestagao de contas pela administragao
publica torna-se um dever inerente a gestao dos recursos, o que inclui
a divulgacao de informacoes relativas a concessao de diarias a servidores
publicos. A diaria é uma verba indenizatdéria destinada a cobrir despesas
com alimentacao, hospedagem e locomog¢ao urbana, quando o servidor
realiza deslocamento temporario a servigo, fora de seu local de lotacao
(MEIRELLES, 2018).

A adequada prestacao de contas dessas diarias deve observar os
principios da legalidade, economicidade e transparéncia. Isso implica
nao apenas na publicacao do valor concedido e do motivo da viagem,
mas também na disponibilizacdo de documentos comprobatérios que
evidenciem a efetiva realizacao da atividade informada, como bilhetes de
transporte, notas fiscais de hospedagem e alimentacao, declaragoes de
participacao em eventos, entre outros (DI PIETRO, 2020).

A auséncia ou dificuldade de acesso a esses documentos compromete
a qualidade da transparéncia publica e enfraquece os mecanismos de
controle social. Segundo Ramos e Oliveira (2020), a transparéncia ativa —
aquela em que o poder publico disponibiliza espontaneamente informacoes
de interesse coletivo — deve ser ampla, atualizada e de facil acesso, sob
pena de tornar-se ineficaz e simbolica.

No ambito municipal, os portais da transparéncia sao ferramentas
essenciais para garantir o acesso da populacdo as informacoes
administrativas, or¢amentdrias e financeiras. Contudo, a efetividade
desses portais depende de aspectos técnicos como usabilidade, clareza na
organizacao das informacoes, funcionalidades de busca e acessibilidade
(PIMENTA; FERREIRA, 2019). Em muitos casos, mesmo quando as
informacgoes estao publicadas, a forma como sao apresentadas dificulta sua
compreensao e analise por parte dos cidadaos.

A publicidade faz parte do rol taxativo do artigo 37 da Constituicao
Federal, dos principios a serem seguidos pela Administracao Publica.
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Entenda-se que a publicidade de tudo é a regra. A concessao de diarias
¢ uma forma de indenizacdo que a administra¢do publica oferece aos
servidores, colaboradores eventuais ou convidados que se deslocam a
servico. O objetivo é reembolsar os gastos com alimenta¢ao, hospedagem
e locomog¢ao urbana. Em resumo, a diaria é o que se deve ao servidor que
se afastar, a servico, do municipio de sua lotacao para outros pontos do

territorio nacional ou internacional, em carater eventual ou transitorio, para
custear despesas com alimentacao, locomoc¢ao e hospedagem.

Portanto, o estudo da publicidade das concessoes de diarias no
ambito municipal permite identificar falhas e oportunidades de melhoria
nos mecanismos de transparéncia, contribuindo para o aprimoramento da
gestao publica e para o fortalecimento do controle social.

3. METODOLOGIA

O estudo majoritariamente apresenta-se quantitativo, pois responde
e apresenta objetivamente os cenarios encontrados na pesquisa realizada.
Foram selecionadas dez cidades da regido do Vale do Ivai do Parana. A
coleta de dados se deu com base exclusivamente no acesso aos portais
(sitios) de cada municipio pesquisado. A pesquisa limita-se as viagens
cadastradas e disponibilizadas para pesquisa, nao sendo possivel inferir que
tais cadastros apresentados referem-se a totalidade de cada municipio em
dado periodo.

Tabela 1 — Resultado da pesquisa nos municipios selecionados

) , Apresenta
Disponivel Apresenta
. , . e . documentos
Municipio na pagina justificativa para , . Portal
L. . comprabatorios
principal? as viagens? .
da viagem?
https://
ariranhadoivai.
Ariranha do Ivai Sim Sim Nao eloweb.net/
portaltransparencia/
1/diarias
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Municipio

Disponivel
na pagina
principal?

Apresenta
justificativa para
as viagens?

Apresenta
documentos
comprabatorios
da viagem?

Portal

Califérnia

Sim

Sim

Nao

https://california.
eloweb.net/

portaltransparencia

Novo Itacolomi

Sim

Sim

Nao

https://
novoitacolomi.oxy.
elotech.com.br/
portaltransparencia
/1/diarias

Cambira

Sim

Sim

https://cambira.
eloweb.net/
portaltransparencia/1/
diarias

Ivaipora

Sim

Sim

https://ivaipora.
eloweb.net/
portaltransparencia/1/
diarias

Jardim Alegre

Sim

Sim

Nao

https://jardimalegre.
eloweb.net/
portaltransparencia/1/
diarias

Arapua

Pagina principal.

Precisa gerar
um arquivo PDF
para acesso

Sim

Nao

https://arapua.pr.gov.
br/publicacoes-
oficiais/72_Diarias.
html

Bom Sucesso

Sim

Sim

Nao

https://bomsucesso.
eloweb.net/
portaltransparencia/1/

Apucarana

Sim

Sim

Nao

https://apucarana.
atende.net/
transparencia/item/
despesas-com-diarias

Faxinal

Sim

Sim

Nao

https://faxinal.
eloweb.net/
portaltransparencia/1/
diarias
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4. RESULTADOS E DISCUSSAQ

Resumo dos principais achados: Os municipios permitem uma
verificacao das diarias de modo facilitado, com exce¢do de Arapua, que para
que seja feita a consulta, o pesquisador deve gerar um arquivo em PDF, o
que, em nossa analise, dificulta a pesquisa, tornando-a mais lenta.

Abaixo segue um exemplo do que foi achado e como pode ser
melhorado.

Em um municipio foi encontrada a seguinte viagem: Brasilia de 12
a16/09/2024 com o objetivo de “participar do Campeonato Brasileiro de
Volei representando o Estado do Paranda”. Vejamos: seria facil comprovar
efetivamente a viagem com documentos, a saber: regulamento da
competi¢ao, declaracao de participa¢ao (da Comissao organizadora), fotos
do servidor atleta participando (principalmente se conquistou algum podio),
declaragao, nota fiscal, hospedagem e alimentacao, entre outros.

Respostas aos objetivos: Buscando resposta aos problemas iniciais,
percebemos que o acesso aos portais da transparéncia estio sempre
na pagina principal dos sitios dos municipios pesquisados, que em sua
maioria sdo descritas justificativas coerentes e plausiveis; e que em quase
sua totalidade, ndo sao anexados documentos comprobatorios dessas
viagens, como algum recibo, declaragao, ata, notas fiscais de alimentacao e/
ou hospedagem, entre outros que comprovariam de fato a participa¢ao no
evento ou atividade externa.

Recomendagoes: Acreditamos que em busca de uma maior
publicidade dos atos dos servidores publicos, no que se refere a diarias,
sejam anexados documentos que comprovem os deslocamentos feitos e
em especial ao municipio de Arapua, que além disso, possibilite o acesso
aos dados das diarias na propria pagina do portal da transparéncia, sem
a necessidade de gerar arquivo em PDF, facilitando a consulta dessa
informacao.

Por fim, recomenda-se a obrigatoriedade de juntada de documentos
comprobatdrios da viagem para a respectiva prestacao de contas: fotos, nota
fiscal refeicao, hospedagem, atas de reunioes, certificados de participagao
em eventos, entre outros. Ou seja, esses documentos comprobatorios
seguirao de encontro com a justificativa e autorizacao inicial concedida ao
servidor.
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Pesquisas futuras: Nao verificamos o que a legislacao de cada
municipio determina sobre a forma que deve ser feita a publicidade das
diarias nos portais da transparéncia, o que pode ser a proposta de um
trabalho futuro, mas acreditamos que se atualmente nao ha a exigéncia
que sejam anexados documentos que comprovem o0s deslocamentos, isto

possa ser determinado por uma lei municipal, tornando obrigatoria essa
publicacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou importantes aspectos relacionados a
transparéncia publica no que se refere a concessao de diarias a servidores
publicos municipais na regiao do Vale do Ivai, no estado do Parana. Com base
na analise dos portais da transparéncia de dez municipios, verificou-se que,
embora a maioria disponibilize informacoes basicas sobre as diarias concedidas,
ainda ha fragilidades significativas quanto a publicidade de documentos
comprobatdrios que justifiquem os deslocamentos realizados.

Os dados obtidos demonstraram que todos os municipios analisados
disponibilizam, de forma acessivel, a listagem de diarias e suas respectivas
justificativas. No entanto, a auséncia quase generalizada de documentos
comprobatérios — como notas fiscais, declaracoes de participa¢ao em eventos,
certidoes ou relatorios — representa uma lacuna que compromete a efetividade
do controle social. Tal situa¢do é ainda mais agravada quando se observa
a necessidade de agoes adicionais para acessar os dados, como no caso do
municipio de Arapua, que exige a geragao de arquivos PDF, dificultando o acesso
direto a informacao.

Com base nos achados, conclui-se que a transparéncia ativa, embora
presente em termos quantitativos, carece de maior profundidade qualitativa.
A publicidade da informagao deve ir além da simples exposi¢ao de dados,
exigindo a disponibiliza¢do de documentos comprobatorios e de uma linguagem
acessivel, que permita a qualquer cidadao compreender e fiscalizar os gastos
publicos.

Diante disso, recomenda-se que os municipios adotem medidas de
aprimoramento em seus portais de transparéncia, como a obrigatoriedade
de anexacao de comprovantes das despesas realizadas e a padronizac¢ao das
informagoes disponibilizadas. Tais medidas contribuem para a promog¢ao
de uma administra¢do publica mais transparente, eficiente e alinhada aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e publicidade.

Além disso, sugere-se o desenvolvimento de legislacoes municipais
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especificas que regulamentem a prestacao de contas das diarias, garantindo
maior seguranca juridica e uniformidade nos procedimentos. Como proposta
para estudos futuros, destaca-se a importancia de investigar a regulamentacao

local sobre o tema e de analisar a percep¢ao dos cidaddaos quanto a clareza e
utilidade das informagoes disponiveis nos portais publicos.

Em suma, o fortalecimento da cultura de transparéncia e do controle
social passa, necessariamente, pela efetiva disponibilizacao de informagoes
completas e verificaveis, permitindo que a sociedade exerca de forma plena seu

direito a fiscalizacdo e a participa¢ao na gestao publica.
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RESUMO: Este artigo analisou os gastos da Prefeitura de Bandeirantes
nas areas de saude e educacao, com énfase na eficiéncia na utilizacao
dos recursos publicos. Utilizando-se dos dados disponiveis no portal de
transparéncia da propria prefeitura para o ano de 2023, o objetivo principal
foi verificar se as informacoes disponibilizadas no portal de transparéncia
da prefeitura sao de facil acesso e estao de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacao. Para metodologia
foi usado de abordagem mista, combinando analise quantitativa dos
dados financeiros feito através de um levantamento com os resultados
encontrados diretamente do Portal da Transparéncia de Bandeirantes e
uma abordagem qualitativa por meio de testes de usabilidade do portal. Os
resultados indicam que, embora os dados sejam acessiveis, a interpretagao
é dificultada por terminologias especificas que requerem conhecimento
em contabilidade. A pesquisa evidencia a necessidade de facilitar a
compreensao das informagoes pelos cidadaos, destacando problemas
de navegac¢ao e acessibilidade no portal. Constatou-se que a maioria dos
cidadaos enfrenta dificuldades para entender os relatérios de gastos, o que
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pode comprometer a transparéncia e o controle social. Conclui-se que, para
melhorar a transparéncia e a compreensao dos gastos publicos, é essencial
que o portal de transparéncia inclua uma se¢ao com informagoes de facil
entendimento, orientando os cidadaos sobre a interpretagao dos dados. Este

aprimoramento pode promover um maior engajamento da popula¢ao na
fiscalizagao da aplicacao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Educacao. Gestao publica. Saude. Transparéncia.

INTRODUGAO

A transparéncia publica é essencial para fortalecer a democracia,
permitindo que os cidadaos participem informados da tomada de decisoes
e fiscalizem a gestao publica. O Portal da Transparéncia, ao usar novas
tecnologias, facilita o acompanhamento da administragao, promovendo
controle social e combatendo a ma gestdo e a corrup¢ao. (SECRETARIA DE
ESTADO DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
2024)

Nesse sentido, a pesquisa buscou verificar se as informacoes no Portal
da Transparéncia estao claras de facil acesso e se estao em conformidade
com a lei. A responsabilidade fiscal foi refor¢ada na Lei Complementar n®
131 de 27 de maio de 2009, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal Lei
Complementar n° 101, de 2000. Essa modificacao ampliou a transparéncia
na gestao publica, incentivando a participa¢ao popular em assembleias e
determinando a plena libera¢ao do conhecimento e acompanhamento, por
parte da sociedade, das informagdes or¢amentarias e financeiras, por meios
eletronicos de acesso. (BRASIL, 2009)

Seguindo essa linha para a pesquisa no que diz respeito ao método
usado para obter as informagoes sobre os Gastos Publicos de Saude e
Educag¢ao de Bandeirantes, pode-se classificar como misto, pois os dados
de gastos estao disponiveis na plataforma e sdo quantitativos e podem ser
acessados livremente, sendo feito um levantamento dos dados diretamente
do Portal da Transparéncia de Bandeirantes e enquanto a usabilidade
do portal que consiste no teste de uso, é qualitativo justamente por essa
analise. Continuando nessa linha, a pesquisa apresenta os principais
resultados obtidos com a plataforma, se o uso ¢é eficiente e esta de acordo
com a Controladoria Geral da Uniao para o cumprimento da transparéncia,

Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP 238



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

em acordo também com a Lei de Acesso a Informagao, que garante que o

acesso as informagoes publicas por 6rgaos e entidades do Governo é um
direito de todos e um dever do Estado. (BRASIL, 2011)

Em continuidade sera feito uma analise critica do uso da plataforma,
quais foram as facilidades e as dificuldades encontradas durante o processo
de uso da plataforma. Por fim, uma sugestao de melhoria da plataforma no
que consiste em uma aba com as informacgoes principais de gastos, despesas
e orcamentos para facilitar o acesso da populacao ao portal e para melhorar
o cumprimento da transparéncia de forma mais eficiente.

Sendo assim, o presente artigo foi estruturado, inicialmente com
a introdugao, apresenta¢ao dos caminhos metodoldgicos, os resultados e
discussoes, as consideracgoes finais, agradecimentos e por fim, o referencial
bibliografico.

METODOLOGIA

Para esta pesquisa adotou-se a metodologia mista, que segundo
Creswell e Creswell (2021), a abordagem mista envolve a combinagao de
dados quantitativos e qualitativos, utilizando diferentes procedimentos para
integrar essas duas fontes de informacao. A integracao dos dados permite
uma compreensao mais abrangente do fendomeno estudado, superando
as limitagOes de cada tipo de dado quando analisado isoladamente, e é
fundamentada em pressupostos filosoficos e estruturas tedricas distintas,
proporcionando uma analise mais rica e contextualizada.

Para a coleta dos dados, foi realizado um levantamento detalhado dos
gastos publicos nas dreas de educagao e sadde referentes ao ano de 2023.
As informacgodes foram extraidas diretamente do Portal da Transparéncia
do municipio de Bandeirantes, assegurando a confiabilidade e a veracidade
das fontes utilizadas. Esses dados foram entao adaptados para atender
aos objetivos da pesquisa, que visam analisar a alocacao de recursos e o
cumprimento dos percentuais minimos estabelecidos pela Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). De acordo com a legisla¢ao, o municipio deve destinar pelo
menos 25% da sua receita para a educagao e pelo menos 15% para a saude,
de modo a garantir o atendimento das necessidades basicas nessas areas
essenciais para o desenvolvimento e bem-estar da populacgao.
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RESULTADOS E DISCUSSAQ

Além de avaliar a alocag¢ao dos recursos, o estudo também buscou
identificar possiveis discrepancias entre os valores planejados e executados.
Também foram investigados aspectos da usabilidade do portal, como a
clareza das informacoes e a facilidade de navegagao, visando a uma analise
critica da acessibilidade e transparéncia das informacgoes disponibilizadas.

GASTOS COM EDUCACAO

No quadro 1 sera apresentado os valores estimados de dois conceitos
importantes para o or¢amento que sao utilizados para planejar e executar o
orcamento publico, que sdo a previsao inicial e a dotag¢ao inicial.

Quadro 1: Previsao de despesas com educagao

DESPESAS COM EDUCA(}AO
Previsao Inicial Dotagao Inicial %
R$ 93.005.017,40 R$ 27.415.380,75 32,62%

Fonte: adaptada pelos autores.

A Previsao inicial refere-se ao valor estimado de receita e despesa
ao longo do exercicio que o municipio espera arrecadar e gastar durante o
exercicio do periodo, que é normalmente de um ano e para 2023 a Previsao
Inicial era de R$ 93.005.017,40. Ja o Dotacao inicial é o valor previsto no
orcamento municipal que foi destinado ao custeio de todas as despesas com
educacao, e o montante foi R$ 27.415.380,75 para o periodo abordado. De
acordo com os dados apresentados dos gastos com educagao ele cumpre o
percentual minimo de 25%, sendo no total de 32,62%.

No quadro 2 sao apresentados os dados de gastos com educacao de
forma mais detalhada os termos do orcamento e a administra¢iao publica.
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Previsao
Atualizada

Dotagao
Atualizada

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

R$ 142.646.648,17

R$ 43.975.653,38

R$ 38.848.460,89

R$ 38.334.290,63

Fonte: adaptada pelos autores.

A Previsao Atualizada refere-se ao valor total que o municipio esperou
arrecadar ao longo do ano. Esse valor ¢ atualizado periodicamente, levando
em consideracao as variag0es na economia, nas receitas e nas estimativas
fiscais. De acordo com os dados, o valor atualizado de 2023 foi de R$
142.646.648,17.

A Dotacgao Atualizada indica o valor que foi designado ou alocado pelo
municipio para determinadas areas ou programas, ela reflete os valores
destinados a cada area do or¢amento, com base nas necessidades previstas.
Quando falamos em “dotag¢do para saude e educacao”, estamos nos
referindo a quanto o municipio planejou investir nesses setores, de acordo
com as leis e politicas publicas, que para a educacao foi destinado o valor de
R$ 43.975.653,38.

A Despesa Empenhada é o valor que o municipio comprometeu-se a
pagar. Ou seja, é o montante que ja foi autorizado a ser gasto, mas ainda
nao foi efetivamente pago. O empenho é o primeiro passo na execug¢ao
or¢amentaria, representando o compromisso financeiro de que o valor sera
pago a um fornecedor ou prestador de servigos, com apresentado no Quadro
2 o montante foi de R$ 38.848.460,89.

A Despesa Liquidada é o valor que foi efetivamente pago ou que ja foi
confirmado como gasto pelo municipio. Quando dizemos que uma despesa
foi liquidada, significa que o servigo foi prestado ou o bem foi entregue e
o pagamento foi realizado, concluindo a execu¢ao da despesa dentro do
or¢amento. Como demonstrado no Quadro 2, para 2023 a despesa liquidada
no setor de educagao foi de R$ 38.334.290,63.
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GASTOS COM SAUDE

No Quadro 3, seguindo a mesma logica, serao apresentados os
valores estimados para os gastos e as receitas que foram estipulados para
planejamento e execu¢ao do or¢amento publico, intitulados de previsao
inicial e a dotagao inicial.

Quadro 3: Previsao de despesas com saude

DESPESA COM SAUDE
Previsao Inicial Dotagao Inicial %
R$ 93.005.017,40 R$ 22.174.262,17 27,69%

Fonte: Adaptada pelos autores.

A Previsao inicial como visto no Quadro 3, que foi calculada para
as despesas do municipio totalizou R$ 93.005.017,40 ao longo do ano
de 2023. Enquanto na Dotacao inicial que foi estimada para a saude foi
de R$22.174.262,17. Também cumprindo com o percentual de 15% para a
saude, sendo o percentual no total de 27,69%.

O Quadro 4 apresenta os dados detalhados dos gastos com saude,
discriminando os termos do or¢camento e as alocagoes da administracao
publica de maneira mais precisa.

Quadro 4: Gastos anuais de saude

Previsao Dotacao Despesa Despesa
Atualizada Atualizada Empenhada Liquidada

R$ 142.646.648,17 R$ 39.365.269,95 R$ 34.856.611,75 R$ 32.275.553,42

Fonte: Adaptada pelos autores.
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Como demonstrado no Quadro 4 a Previsao Atualizada para a saude
até o final do exercicio de 2023 foi no total de R$ 142.646.648,17, levando
em consideragao todas as variagoes econdomicas. A Dotagao Atualizada
que foi designada para a saude foi de R$ 39.365.269,95, de acordo com 0s
dados. Em relagdao a Despesa Desempenhada, o valor que o municipio se
comprometeu a pagar para a area da saude foi de R$ 34.856.611,75. Quanto

a Despesa Liquidada na sadde, a execu¢ao dentro do or¢amento foi de R$
32.275.553,42.

Os resultados demonstraram que oS gastos com a saude e a
educacao em 2023 seguiram, em geral, os parametros estabelecidos pela
legislacao, mas foram observadas algumas inconsisténcias entre os valores
planejados e os valores executados. No entanto, a apresentacao dos dados
no portal, que nao inclui explicagoes ou resumos simplificados, dificulta
a compreensao do publico leigo, gerando duvidas sobre a alocagao dos
recursos.

Do ponto de vista da usabilidade, identificou-se que o portal possui
limitagoes, como a auséncia de ferramentas de busca avang¢ada, interface
pouco intuitiva e falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Essas
deficiéncias comprometem a navegacao e tornam o acesso a informacao
menos inclusivo

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados do estudo, pode-se concluir que, embora o
portal de transparéncia da Prefeitura de Bandeirantes atenda as exigéncias
legais quanto a disponibilizacdo de informacOes, ainda ha desafios
significativos em relacdo a sua usabilidade e clareza, especialmente no
que diz respeito as informagoes sobre o or¢camento publico. A plataforma,
embora contenha os dados necessarios, nao facilita sua compreensao pelo
cidadao, o que pode prejudicar a efetiva participa¢ao da populacao na
fiscalizacao e acompanhamento das finangas publicas.

Além disso, recomenda-se a criagdo de uma se¢ao no portal dedicada a
explicacao de termos técnicos e ao resumo das informagoes financeiras em
linguagem acessivel. Essa iniciativa contribuiria para uma gestao publica
mais transparente e participativa, permitindo que a popula¢ao acompanhe e
fiscalize de maneira mais efetiva a aplicacao dos recursos publicos.
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Por fim, a pesquisa destaca a importancia de continuar investindo em
tecnologia e em praticas que promovam a acessibilidade e a usabilidade dos

portais de transparéncia, reforcando o papel da transparéncia publica como
ferramenta de fortalecimento da democracia e de combate a corrupgao.
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RESUMO: O objetivo é analisar se as informacoes contidas no Portal
de Transparéncia do municipio de Marechal Candido Rondon atendem
as exigéncias legais relacionadas a transparéncia e a acessibilidade das
informacgoes sobre a (in)disponibilidade de medicamentos nas unidades
basicas de saude. A fundamentacao tedrica trata da Lei de Acesso a
Informacao e Lei da Transparéncia Publica. Para tanto, foi realizado um
estudo de caso com abordagem qualitativa, no qual foram coletados dados
sobre a disponibilidade de medicamentos na Farmacia Basica de Saude do
municipio. A analise do Portal da Transparéncia é importante, pois constitui
uma das principais formas de os cidadaos monitorarem a real transparéncia
dos dados divulgados e sua usabilidade em termos de navegag¢ao. Os
principais resultados permitiram analises mais detalhadas da lista de
medicamentos disponiveis no Portal da Transparéncia em comparac¢ao
com o estoque da Farmacia Basica de Saude. Como por exemplo, questoes
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de controle de estoque foram bem perceptiveis com o que encontra-
se no Portal da Transparéncia, na qual ndo sao compativeis. Outro ponto
importante, é a questao de critério para solicitar as licitagdes, pois foi
analisada a questao de discrepancia dos naumeros nos estoques de alguns

medicamentos, 0 que encontramos como algo que pode ser irregular por
conta dos medicamentos terem vencimento.

Palavras-chave: Transparéncia Publica; Medicamentos; (In)Disponiblidade.

1. INTRODUCAO

A saude é um direito fundamental garantido a todos os cidadaos
brasileiros, conforme estabelece o artigo 196 da Constitui¢ao Federal de
1988, que determina que “a saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido por meio de politicas sociais e econdmicas” (BRASIL, 1988). A
medida que a era da ‘sociedade do conhecimento’ ganhava forma, segundo
Paes (2011), surgiram em diversos paises legislagoes voltadas para o acesso
a informacao, acompanhadas da implementag¢ao de politicas que promovem
a transparéncia.

A transparéncia administrativa no Brasil é regulamentada por
leis cruciais, como a Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Estas
normativas estabelecem que as informacoes sobre a gestao publica devem
ser disponibilizadas de forma clara e acessiveis a sociedade (Brasil, 2011;
Brasil, 2000). A transparéncia é um principio fundamental que possibilita a
participac¢ao ativa dos cidadaos no controle social, garantindo que tenham
acesso a dados sobre a execuc¢ao de politicas publicas, especialmente em
setores criticos, como a saude.

Esse dispositivo nao apenas confirma a saide como um direito,
mas também impoe ao Estado a obriga¢ao de garantir o acesso universal
e igualitdrio a acOes e servicos de saude. Para que esse direito seja
efetivamente cumprido, a transparéncia na gestao dos recursos e servicos
de saude é essencial. Nesse contexto, a disponibilidade de medicamentos
nas Unidades Basicas de Saude (UBSs) é um fator crucial para garantir a
qualidade do atendimento a populacao.
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O desabastecimento de medicamentos pode acarretar graves
consequéncias para a saude publica, e a gestao eficiente dos consumos é
vital para evitar essas situagoes (Brasil, 1988). Portanto, a responsabilidade
de divulgar informacoes relacionadas a gestao de medicamentos recai sobre

os gestores publicos, que devem utilizar o Portal de Transparéncia como
uma ferramenta para garantir a prestacao de contas a populagao.

O municipio de Marechal Candido Rondon, assim como outros,
tém a obrigac¢ao de fornecer informacoes planejadas sobre a gestao de
medicamentos e insumos. A partir dessa exposi¢ao, a presente pesquisa
se propoe a investigar a seguinte questdao: as informacoes sobre (in)
disponibilidade de medicamentos nas UBSs de Marechal Candido Rondon
atende aos requisitos da Lei de Transparéncia Publica e da Lei de Acesso a
Informacao? Esta analise busca verificar se as informagoes disponibilizadas
sao adequadas para garantir que a popula¢ao tenha conhecimento sobre a
gestao dos medicamentos, garantindo, assim, o cumprimento do direito a
saude.

Assim, o objetivo é analisar se as informagoes contidas no Portal
de Transparéncia do municipio de Marechal Candido Rondon atendem
as exigéncias legais relacionadas a transparéncia e a acessibilidade das
informagoes sobre a (in)disponibilidade de medicamentos nas unidades
basicas de saudde.

Para tanto, foi realizado um estudo de caso com abordagem
qualitativa, no qual foram coletados dados sobre a (in)disponibilidade
de medicamentos na Farmacia Basica de Saide do municipio a fim de
identificar se sao suficientes e claros para que os cidadaos compreendam a
gestao de medicamentos, contribuindo para uma avaliacao do cumprimento
das normativas vigentes.

Além desta introducao, o artigo esta dividido em mais quatro sessoes:
Fundamentac¢ao Teorica, Procedimentos Metodologicos, Analise dos Dados
e Consideragoes Finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secao sao apresentados conceitos, normativas técnicas e
definicOes sobre a area publica, com foco na transparéncia e acesso as
informacoes.

2.1 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei de Acesso a Informacgao (LAI) - Lei n® 12.527/2011, ¢ uma
legislacao fundamental no Brasil que estabelece normas e diretrizes para
que os cidaddaos possam acessar informagoes publicas. Sancionada em
18 de novembro de 2011, a LAI tem como objetivos principais promover
a transparéncia na administra¢do publica, fortalecer a participacao dos
cidadaos e combater a corrupc¢ao (BRASIL, 2011). Por meio dessa lei,
os individuos tém o direito de acessar informag¢des que sao produzidas e
mantidas por 6rgaos publicos em todas as esferas da administragao.

Além disso, a LAI regulamenta aspectos relacionados a protecao
de dados pessoais e informacoes sigilosas, definindo critérios para a
classificacao e desclassificacao dessas informagoes. O objetivo é encontrar
um equilibrio entre o direito a informag¢ao e a necessidade de proteger
dados que possam comprometer a segurang¢a do Estado ou a privacidade
dos cidadaos.

Os beneficios da Lei de Acesso a Informag¢ao sdao significativos.
Primeiramente, a LAI promove a transparéncia governamental,
aumentando a visibilidade das a¢oes do governo e permitindo que os
cidadaos acompanhem de perto as decisoes e praticas do poder publico
(BRASIL, 2011). Isso resulta em uma participa¢ao mais ativa dos cidadaos
nos processos de tomada de decisao, o que, por sua vez, fortalece uma
democracia mais participativa e responsavel. Adicionalmente, a LAI
atua como um instrumento de combate a corrup¢iao, uma vez que a
facil disponibilidade de informag¢des publicas dificulta a pratica de atos
corruptos, pois os agentes publicos estdo cientes de que suas agoes estao
sujeitas a fiscalizacao.

Com a implementacao da LAI (BRASIL, 2011), o controle social se
torna mais robusto, permitindo que organizacoes da sociedade civil,
jornalistas, investigadores e cidadaos em geral possam monitorar as
atividades do Estado. Isso também contribui para a melhoria dos servigcos
publicos, pois, ao disponibilizar informacgoes de forma acessivel, é
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possivel identificar problemas e deficiéncias nos servigos, possibilitando
a implementacao de melhorias. Para exercer o direito garantido pela
Lei de Acesso a Informacao, os cidaddaos podem apresentar pedidos de
informagoes aos 6rgaos publicos, seja presencialmente, por meio eletronico
ou pelos canais especificos de cada entidade. A LAI ainda prevé a criagao

de um Sistema de Acesso a Informacao, que compila dados e respostas aos
pedidos, tornando-os disponiveis para consulta publica.

2.1.1 Principios Fundamentais

Os pilares da LAI sao a publicidade, a transparéncia e a
disponibilidade de informagoes (BRASIL, 2011). A legislagao estabelece que
os 6rgaos e entidades publicas devem disponibilizar informagdes em seus
sites de maneira acessivel, atendendo a pedidos de informagoes feitos por
qualquer cidadao, sem custos, em prazos estipulados. A lei abrange tanto
informacoes ja disponiveis quanto aquelas que podem ser solicitadas, com
algumas excecoes definidas legalmente.

2.1.1.1 Publicidade

Segundo Silva (2024), o principio da publicidade exige que os 6rgaos
e entidades publicas realizem a divulgacdao proativa de informacoes.
Isso implica que essas instituicoes devem disponibilizar informagoes
relevantes ao publico em seus sites de maneira clara e compreensivel.
Assim, os cidadaos podem acessar dados importantes sem a necessidade de
formalizar solicitagoes.

2.1.1.2 Transparéncia

Apdés a Convengao das NagOes Unidas contra a Corrupgao, foi
promulgado o Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, o qual no
artigo 10 reforga que a transparéncia é fundamental para que as agoes,
decisdes e processos do governo e das institui¢coes publicas sejam claros e
compreensiveis para a popula¢do. A divulgacao de informagoes relevantes
é essencial para garantir que as ag0es governamentais sejam monitoradas
de perto, minimizando o risco de corrup¢ao, ma conduta e abuso de poder
(PLANALTO, 2006).
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2.1.1.3 Acesso a Informacao

O principio do acesso a informacgao assegura que os cidadaos tém o
direito de solicitar informagoes especificas que ndao foram prontamente
disponibilizadas pelas institui¢does publicas. As obrigacoes da LAI abrangem
uma ampla gama de detalhes, que vao desde dados estatisticos até
documentos especificos. A legislacao também estabelece procedimentos
para essas solicitagoes e define prazos para que as instituicoes respondam
(MATIAS-PEREIRA, 2010). Assim, o conhecimento sobre as acgoes
governamentais é intrinseco ao exercicio do controle e da participagao
social, que é fortalecido pela transparéncia e pelo direito ao acesso a
informacao.

2.2 LEGISLACAO RELACIONADA A TRANSPARENCIA PUBLICA

Um dos pilares da administracao publica é promover o engajamento
social, ou seja, prestar contas sobre as decisoes tomadas no ambito publico.
E fundamental reconhecer que existe um interesse publico tanto na
definicao quanto na implementag¢ao das metas estabelecidas (BEHN, 1998).
Qualquer mecanismo destinado a esse fim deve garantir a participagao
da sociedade nas discussoes sobre as metas a serem alcancadas e no
monitoramento e avaliagao de seu progresso.

Em 2009, foi sancionada a Lei n® 131/2009, conhecida como a Lei da
Transparéncia, que introduziu uma inovag¢ao importante ao estabelecer a
obrigatoriedade de disponibilizacao em tempo real das informagoes sobre a
execuc¢ao or¢amentaria. Esse marco legal culminou na promulgacao da Lei
de Acesso a Informacao em 2011 (Brasil, 2011), que garante o acesso publico
as informagoes referentes as atividades do Estado, com algumas excegoes
definidas pela legislagao.

De acordo com a cartilha de orientacao ao cidadao (Atrion, 2022),
o principal objetivo dessas legislacoes é promover o desenvolvimento de
uma cultura baseada na transparéncia e viabilizar o controle social sobre
a administragdo publica. Para alcancgar esses objetivos, a divulgacao de
informagoes de interesse publico segue procedimentos especificos, visando
facilitar e agilizar o acesso por parte de qualquer individuo, inclusive
por meio do uso de tecnologias da informac¢ao (BRASIL, 2011). Nesse
contexto, 0s portais governamentais assumem um papel de destaque e sao
fundamentais na implementacao dessa transparéncia.
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2.3 PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia do Governo Federal, criado em 2004 pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) é uma plataforma que oferece acesso
publico a informagoes sobre a alocagdo de recursos publicos e aspectos da
administra¢do publica no Brasil (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2004).
Visando atender a crescente demanda por informacdes e aprimorar suas
responsabilidades em transparéncia, a CGU iniciou, conforme indicado em
seu site, um projeto de reestruturagao do Portal (Portal da Transparéncia,
2004). Em 2018, conforme consta no Portal da Transparéncia, o governo
langou uma versao renovada, que trouxe melhorias significativas,
como novos formatos de apresentacao dos dados, um sistema de busca
intuitivo, otimizagoes na experiéncia do usuario, maior uso de recursos
graficos, integracao com redes sociais, um acervo ampliado de dados
abertos, compatibilidade com dispositivos moveis e um nivel elevado de
interatividade.

A responsabilidade dos municipios em manter seus proprios portais
de transparéncia é um aspecto crucial para assegurar a prestacao de contas
e a participacao da popula¢ao na gestao publica, conforme estabelece a Lei
de Acesso a Informagao (BRASIL, 2011). O artigo 8° dessa lei determina
que os municipios devem disponibilizar, em tempo real, informacoes sobre
despesas, receitas, licitacoes e contratos em seus portais de transparéncia.
Essa exigéncia legal enfatiza a importancia da transparéncia como um
principio democratico e uma ferramenta essencial no combate a corrupg¢ao,
destacando o papel dos municipios na promog¢ao do acesso a informacao.

Os 6rgaos responsaveis por cada fonte de informac¢ao encaminham
seus dados a CGU, que é encarregada de coletar, compilar e disponibilizar
essas informac¢oes na plataforma (Portal da Transparéncia, 2004). A
frequéncia de envio dos dados e a atualiza¢ao das informacgoes no Portal
variam conforme o contexto abordado. Apos serem inseridas no Portal
(Brasil, 2011), as informagoes sao apresentadas de maneira diversificada
para facilitar o entendimento dos cidadaos. Isso inclui painéis informativos,
consultas detalhadas, graficos e dados abertos. O acesso ao Portal
nao requer autentica¢ao, permitindo que qualquer cidadao explore as
informacoes livremente e utilize os dados conforme sua necessidade.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar a veracidade dos dados sobre a relagao de medicamentos
apresentados no Portal da Transparéncia, foi utilizado método qualitativo,
com visitas ao site oficial do municipio de Marechal Candido Rondon -
Farmdcia Basica buscando analisar a transparéncia das informagoes sobre a
disponibilidade ou indisponibilidade de medicamentos e, por consequéncia,
a gestao e o estoque atual dos medicamentos.

Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratdoria tem como principal
objetivo agrupar as informagoes de uma forma mais coesa, fazendo com
que a pesquisa tenha maior éxito ao investigar o problema elencado. Dessa
maneira, o estudo em questao tem o objetivo de investigar de forma a
explorar os dados com maior énfase para que se possa comparar os dados
apresentados no Portal da Transparéncia para a populacao rondonense e
aquilo que realmente ocorre no sistema da prefeitura.

A abordagem qualitativa é utilizada para analisar aspectos subjetivos
de fendmenos sociais que ocorrem em determinado tempo, local e cultura
e que nao podem ser quantificados. Para tanto, foi acessado o site oficial do
municipio de Marechal Candido Rondon na aba Portal da Transparéncia do
Municipio e visitas as UPAs e a Central de Distribui¢ao de Medicamentos
buscando atender ao objetivo desta pesquisa. Segundo Minayo (2014),
a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Esta
preocupada com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou
seja, trabalha com o universo dos significados, motivos, crencas e atitudes.
Dessa forma, a escolha dessas duas abordagens se justifica pelo objetivo
do artigo, que busca analisar os dados além de sua base quantitativa,
abordando questoes sociais que envolvem a transparéncia e o impacto dos
servicos de saude.

As unidades basicas de satude e centrais de distribuicao de
medicamentos no Municipio de Marechal Candido Rondon e distritos sao as
seguintes:

Centro Integrado de Saude (CIS), localizado na Rua Sete de Setembro, 803,
Centro.

Centro de Saude da Criang¢a e da Mulher, localizado na Rua Sete de
Setembro, 1744, Centro.
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Posto de Saude do Loteamento Augusto, localizado na Rua Tulipas, 800,
Augusto.

Posto de Saude Jardim Alvorada, localizado na Rua Salvador, s/n, Jardim
Alvorada.

Posto de Saude do Botafogo, localizado na Rua Belém, 497, Jardim Botafogo.
Posto de Saude do Jardim Lider, localizado na Rua Afonso Diesel, 100, Lago.

Posto de Saude do Jardim Marechal, localizado na Rua Sao Pedro, 694,
Jardim Marechal.

Posto de Saude de Margarida, localizado na Av. Prata, s/n, Margarida.

Posto de Saude do Primavera, localizado na Rua Campo Grande, 695, Jardim
Primavera.

Posto de Saude de Porto Mendes, localizado na Av. Cap. Heitor Mendes, s/n,
Porto Mendes.

Posto de Saude do Sao Francisco, localizado na Rua Das Andorinhas, 5189,
Sao Francisco.

Posto de Saude do Sao Lucas, localizado na Rua Sao Jorge, 516, Sdo Lucas.

Posto de Saude da Vila Gaucha, localizado na Av. Rio Grande do Sul, 5676,
Vila Gaucha.

Posto de Saude do Boa Vista, localizado na Rua Amelia Saueressig Wasen,
Boa Vista.

Posto de Saude de Bom Jardim, localizado na Av. Aloisio Allenbrandt, s/n,
Bom Jardim.

Posto de Saude de Iguipora, localizado na Av. Luis Ernesto Fleck, s/n,
Iguipora.

Posto de Saude de Novo Horizonte, localizado na Rua Janudario Trento, s/n,
Novo Horizonte.

Posto de Saude de Novo Trés Passos, localizado na Rua Olavo Bilac, s/n,
Novo Trés Passos.

Posto de Saude de Sdao Roque, localizado na Rua Teresopolis, s/n, Sao
Roque.

Farmacia Basica Municipal, localizada na Rua Sao Paulo, 648, Centro.
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Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), localizada na Rua Sao Paulo,
648, Centro.

A coleta de dados foi realizada em campo por meio de pesquisa
documental disponibilizadas de forma eletronica do Portal da
Transparéncia do municipio de Marechal Candido Rondon, assim como pela
comprovag¢ao dos dados coletados diretamente na Farmacia Basica de Saude
no dia da pesquisa, por meio de observacao direta e uma breve entrevista
com a agente de saude. A entrevista incluiu perguntas especificas, como:
“Como ¢ feita a dispensacao dos medicamentos dentro das unidades de
sauder”; “Qual é o critério de sele¢do para vencimento?”; “Como ¢ feita a
comprovagao da lista de medicamentos disponiveis no dia em comparagao
com o estoque?”; e “Por que alguns medicamentos tém um estoque elevado,
mas com baixa saida?”. Avaliou-se, ainda, o atendimento e o repasse de
informacoes prestadas pelos agentes.

Durante a analise dos dados, enfrentou-se dificuldades em acessar
algumas informacoes no Portal da Transparéncia do Municipio de Marechal
Ccandido Rondon. Os dados apresentados levantaram duvidas sobre a
veracidade dos valores expostos, além de constatacao de que algumas
licitacoes nao estavam devidamente protocoladas. Essas inconsisténcias
dificultaram a avaliacdo completa dos recursos destinados a compra de
medicamentos, fato que compromete a transparéncia das informacoes
publicas.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta secao sao abordados aspectos sobre aquisicoes, dispensagoes,
a relacao municipal de medicamentos essenciais (REMUNE) na qual lista
os medicamentos que sao dispostos na esfera municipal, seu objetivo
primordial é organizar e melhorar a Assisténcia Farmacéutica em Marechal
Candido Rondon, fornecendo medicamentos adequados a populagio,
apoiando profissionais de saide no acesso e prescricao, e oferecendo aos
gestores dados para planejamento e aquisi¢ao.

A iniciativa visa otimizar a logistica (programacao, compra,
armazenamento e distribui¢ao), garantir a seguranca dos pacientes,
promover a eficiéncia no uso dos recursos publicos e incentivar o uso
racional de medicamentos, assegurando melhores resultados de saude para
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a comunidade. Aborda, também, a lista com falta de medicamentos que
constam no REMUNE (2022), medicamentos fornecidos pelo municipio e

que nao constam no REMUNE e questoes de aquisicao de medicamentos de
alto valor que nao sao fornecidos pelo municipio.

Tendo como base o Portal da Transparéncia de Marechal Candido
Rondon e bem como leis e decretos que permeiam o tema em questao, COmo
por exemplo o Decreto n° 067/2020, de 11 de marc¢o de 2020 (Brasil, 2020)
que abrange as orientacoes de aquisi¢oes e dispensa¢ao dos medicamentos
no municipio.

4.1 AQUISI(;‘AO DE MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO

A aquisi¢ao dos medicamentos, segundo o Portal da Transparéncia
do Municipio de Marechal Candido Rondon, se da por meio das licitacoes.
Segundo o Decreto n® 067/2020, de 11 de marco de 2020 (Brasil, 2020)
estabelecido pelo municipio de Marechal Candido Rondon, as orientagoes
para o recebimento e armazenamento de medicamentos estabelecem
procedimentos rigorosos para garantir a qualidade dos produtos.

A conferéncia dos medicamentos deve ser feita em até 72 horas
apos o recebimento, verificando a quantidade, qualidade da embalagem
e do conteudo, bem como o prazo de validade. Medicamentos devem ser
armazenados em ordem alfabética, priorizando os que tém validade mais
proxima, em local adequado e com controle de temperatura e umidade.
Produtos controlados, conforme a Portaria 344/98 do Decreto n°® 067/2020,
de 11 de margo de 2020, precisam de armazenamento seguro € sob
responsabilidade do farmacéutico.

O controle de estoque deve garantir a rastreabilidade dos
medicamentos dispensados, com registro de todas as entradas e saidas
no sistema informatizado. Inventarios peridédicos sao recomendados e
documentos comprobatoérios, como receitas retidas e pedidos de material,
devem ser arquivados por cinco anos. Medicamentos proximos da validade
ou vencidos devem ser devolvidos a Central de Abastecimento Farmacéutico
com antecedéncia de quatro meses, e os vencidos devem ser segregados e
sinalizados para recolhimento autorizado.

Ao analisar o Portal da Transparéncia em termos de licitagoes
de medicamentos constatou-se que sao disponibilizadas informacgoes,
conforme pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1 - Licitagoes Gerais de Medicamentos do REMUNE

M > Gruposda Transparéncia » Suprimentos » ComprasAgrupador ¥ Licitaghes Gerais

LICITAGOES GERAIS

ATENCAD!

Nesta consulta também ¢ possivel realizar a emisséo de retatdrio de Licitagoes de acordo com os dados informados nos filtros. para isso, basta realizar a consulta e clicar sobre o botAo “Imprimir/ Exportar Consulta® disposto r
inferic tela.

& a promogdo do desenvolvim
de administrativa. da

S
ins vacatsrio, do ju nto objetiv
4 Dados Abertos

.

ae | MandaMdnin | Todae vt ehmcneto: | Tades 22| bk Atn e dkncin, _ED

eren
g Detalhar Licitagao |7 =N
T T : ; T
i Geral Documentos Exigidos ) Certidoes ;'F'DDO!M‘I" 7 Lances »QCP ) vencedores ) Contratos ) Orders de Compra > Empenhos Liquidagbes/Entregas > Publicacso » Fundamentag,
gt | [ [ . I I [ I [ f I f

Filro: | Produto - Descrigio || Contém ~ ||
Produte Umdade Quantidads Cotacho Maxima
A L. | Caracter.
i Ciufigo | Descrigho Descrigso Cédign Dascriclo Qtde Atu. Comprada A Comprar A Parcelar CotMax U | Total
0 o 0 45557 ACIDO ASCORBICD 100 MGIML, INJETAVEL. A 51 AMPOLA 7.000.00000 000000  7.000.00000 0.00000 0.9700 6.79%0.00
nil D 13913 ACIDO FOLICO 5 MG 41 COMPRINIDO 200.000.00... 50.000.000.. 150.000.00... 0.00000 0.0400 8.000.00
12 o 0 0 21890 ACIDO VALPROICO 250 MG/S ML XAROPE. 100... 49 FRASCO 1.200,00000 0.00000 1.200.00000 0,00000 5,0500 6.060,00
13 o 0 9742 ACIDO VALPROICO 250 MG 41 COMPRIMIDO £5.000,000... 000000 85.000,000... 0.00000 0,2900 24.650,00
w000 15650 ACIDO VALPROICO 500 MG 41 COMPRIMIDO 115.000.00... 0.00000 115.000.00... 0,00000 0.5100 548.650.00
15 0 49344 AGUA DESTILADA INJETAVEL AMPOLA COM 10 51 AMPOLA B5.000,000.. 6£.000.00000 79.000,000... 0.00000 0.2700 22.950,00
16 o 0 70549 AGUA DESTILADA INJETAVEL AMPOLA COM 20 . 51 AMPOLA 20.000,000... 1.500.00000 18.500,000... 0,00000 o 14.200.00
17 0 D 45564 AGUA DESTILADA, FRASCO 100 ML SISTEMA F... 49 FRASCO 300000000 36000000 2.640.00000 0.00000 47500 14.250.00
w0 45561 AGUA DESTILADA, FRASCO 500 ML, SISTEMA F... 49 FRASCO 900.00000 120.00000  780.00000 0.00000 5.5400 4.986.00

B  smesnzo

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal (2024)

No Portal da Transparéncia, consta que a licitacdo é a forma de
aquisicao dos medicamentos. Salvo os casos com epidemias ou endemias,
na qual é um caso com urgéncia e precisa adquirir o medicamento de
forma rapida para poder e assegurar a demanda de sadde da populagao
rondonense.

4.2 DISPENSAQAO DE MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO

A dispensac¢ao dos medicamentos, segundo o Portal da Transparéncia
do Municipio de Marechal Candido Rondon, ocorre no centro de
distribui¢ao do municipio e passa para as diversas UBS (postos de saude
localizados nos bairros da cidade), UPA (Unidade de Pronto Atendimento) e
para o Hospital Municipal Dr. Cruzatti. A lista seguida é dada pela Relagao
de Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME, 2022), lista fornecida
pelo Distrito Federal (Brasilia) que muda de anos em anos, a lista vigente € a
que esta protocolada no ano de 2022 e permeia a questio do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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Segundo o Decreto n° 067/2020, de 11 de marco de 2020 do municipio
de Marechal Candido Rondon, a dispensa¢ao dos medicamentos segue
as orientacdes gerais que estabelecem que os mesmos sO podem ser
fornecidos mediante apresentacao de receita emitida por profissional
habilitado, devidamente digitada e sem rasuras. E obrigatério que o
paciente esteja cadastrado nas Unidades de Satide do municipio e a receita
deve conter todas as informacoes do paciente e do medicamento, seguindo
a Denominag¢ao Comum Brasileira (DCB) ou Internacional (DCI), conforme
a Lei n° 9.787/1999 (PLANALTO, 1999). A entrega dos medicamentos é
limitada a um més de tratamento, e em casos de doengas cronicas ou
anticoncepcionais, pode ser para até seis meses, conforme posologia e
orienta¢ao do prescritor.

As receitas de medicamentos controlados possuem prazos de validade
especificos, sendo de 30 dias para aqueles da lista A e de dois meses
para os das listas B e C, com fornecimento exclusivo na farmacia sede do
municipio. O fluxo de dispensa¢ao envolve verificagdo do cadastro do
paciente, conferéncia dos medicamentos em varias etapas e orientagao ao
usuario sobre o uso adequado. O acesso a area de estocagem é restrito,
e procedimentos rigorosos garantem o controle e a seguranca dos
medicamentos.

4.3 MEDICAMENTOS QUE CONSTAM NA LISTA BASICA (RENAME), MAS
NAO ESTAO DISPONIVEIS PARA FORNECIMENTO PELO MUNICIPIO

A Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) é
utilizada como referéncia para os municipios, entretanto determinados
medicamentos estao indisponiveis pela farmacia basica, conforme se
apresenta no Quadro 1.
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Quadro 1 - Lista de Medicamentos

1. Etinilestradiol + Levonorgestrel;

2.  Flunitrazepam;

3. Medroxiprogesterona;

4, Metilfenidato;

5. Noretisterona + Estradiol;

6. Piracetam;

7. Retinol+Colecalciferol;

8.  Solugdo Nasal (Cloreto de Sodio + Cloreto de Benzalconio);

9. Triquilar.

Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

Fonte: Portal Transparéncia Municipal (2024)

Os medicamentos que nao possuem estoque no municipio podem ser
adquiridos em uma nova licitagao, sendo que a previsao de reposi¢ao possui
facil acesso pelo Portal da Transparéncia conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 -Lista de Medicamentos

* > Grupos da Transparéncia > Saude > Medicamentos

MEDICAMENTOS

Atualizado em: 2 2

Relacio de Medicamentos

« Ampliar

Entidade*  MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON v | Medicamento:
| codigo | Medicamento | Total em Estoque | Previsso de Reposicao

718 NISTATINA 25.000 UI/G CREME VAGINAL 60 G 216

1256 NITRAZEPAM S MG CPR 8380
706 NITROFURANTOINA 100 MG CPR 1073
944 NORETISTERONA 0,35 MG CPR, CAIXA COM 35 CPR { NORESTIN ) 121

1046 NORETISTERONA 50 MG + ESTRADIOL 5 MG INJ. 01 mi [ MESIGYNA / Noregyna ) 380
615 NORTRIPTILINA 25 MG CPR 0 28/02/2025

1240 NORTRIPTILINA 75 MG CPS 0 Aguardando recebimento

1231 OLED MINERAL 100%, 100 ML 377
135 OMEPRAZOL 20 MG CPS 23967

1423 ONDANSETRONA 2 MG/ML INJ. 2 ML 50

@ ¢ Pigina: 1ded > » & Q @

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal (2024)
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Segundo a figura 2, ndo ha como saber a data pedido pois nao é
informado esse item no Portal da Transparéncia. Bem como, diante disso
nao ha como saber, também, o tempo de espera. Portanto, auséncia dessas
informagoes geram uma incerteza entre a populagao que utiliza esses

farmacos principalmente quando se enquadram em medicamentos de uso
continuo.

4.4 MEDICAMENTOS QUE NAO CONSTAM NA LISTA BASICA (RENAME),
MAS SAO FORNECIDOS PELO MUNICIPIO

A Relag¢ao Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) lista
todos os medicamentos disponiveis na Farmacia Basica, porém alguns
desses farmacos nao estao incluidos no RENAME, conforme pode ser
observado no Quadro 2.

Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE 259



Fomento a Cidadania, ‘ é

Transparéncia Publica e Controle Social O\
nas Universidades Estaduais do Parana >

Quadro 2 - Lista de Medicamentos Disponiveis

Dersani (0leo de girassol); Dimeticona; Losartana potassica; Hidroclorotiazida; Clonidina; Captopril;
Terbutalina; Sulfato de magnésio; Sacarato de hidroxido férrico; Ringer lactato; Midazolam;
Insulina regular humana; Insulina isofana humana; Epinefrina; Cetoprofeno; Ceftriaxona;
Beclometasona; Atropina; Agua destilada; Acido ascérbico (vitamina C); Vasopressina, Vancomicina;
Terbutalina; Tenoxicam; Tansulosina; Suxameto6nio; Sulfato de Zinco; Sulfato de magnésio;

Sorbitol + Laurilsulfato de s6dio; Sinvastatina; Sevoflurano; Sacarose de hidroxido férrico;
Salbutamol solu¢do para inala¢io; Ropivacaina; Rocurénio; Rifamicina; Ranitidina; Quetiapina;
Proximetacaina; Protamina; Propranolol; Propofol; Propatilnitrato; Progesterona natural
micronizada; Polimixina B; Piperacilina sodica + Tazobactam sédico; Petidina; Permanganato de
potassio; Pentoxifilina; Paroxetina; Pantoprazol; Oxacilina; Ocitocina; Noradrenalina; Nitroprussiato
de sddio; Nitroglicerina; Neostigmina; Naloxona; Mucopolissacarideo; Morfina; Misoprostol;
Midazolam; Metilprednisolona; Metilergometrina; Metformina; Metadona; Metaraminol; Manitol;
Meropenem; Losartana potassica; Linezolida; Loperamina; Lidocaina + Epinefrina; Lidocaina

SV; Levofloxacino; Isoflurano; Ipratrépio (Brometo); loexol; Imunoglobulina Humana anti-Rh;
Hidroclorotiazida; Heparina; Heparina sodica; Glicerina; Gliclazida; Gabapentina; Fosfato de s6dio
monobasico + Fosfato de sédio dibasico; Flumazenil; Flunarizina; Fitomenadiona; Finasterina;
Fentalina; Fenoterol; Fenilefrina; Etomidato; Etilefrina; Escetamina; Epinefrina; Enoxaparina;
Droperidol; Dopamina; Dobutamina; Dimenidrinato; Digoxina; Deslanosideo; Dersani; Colagenase
+ Cloranfenicol; Codeina; Clortalidona; Cloridrato de oxomemazina + Iodeto de potassio + Benzoato
de sddio guaifenesina; Cloranfenicol + Acetato de retinol + Aminoacidos + Metionina; Clonidina;
Cisatracurio; Ciclobenzaprina; Cetorolaco; Cetoprofeno; Cetoconazol; Ceftriaxona; Ceftazidima;
Cefepima; Cefazolina; Cefalotina; Carvao ativado po; Captopril; Bupropiona; Bupivacaina; Bisacodil;
Bicarbonato de sddio; Betaistina; Benzocaina + Triclosana + Mentol; Beclometasona; Atropina;
Altracurio (besilato); Anfotericina B; Anlodipino; Amicacina (sulfato); Alfaporactanto; Albumina
humana; Adenosina; Acido tranexamico; Acetilcisteina; Acetato de retinol + Colecalciferol;
Acebrofilina; Tobramicina; Sulfato de morfina; Ivermectina; Eritromicina; Diclofenaco dietilamonio;
Cloridrato de tetracaina + cloridrato de fenilefrina; Cloridrato de Metadona; Cetamina; Buprenorfina;
Tenecteplase; Pancurdnio; Lactulose; Dexmedetomidina; Codeina; Atracurio; Alteplase.

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal (2024)

Estes medicamentos, apesar de nao terem referéncias no RENAME,
estdo disponiveis em Marechal Candido Rondon, pois cada municipio
adquire uma demanda com base nas caracteristicas e necessidades da
populagao.
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Figura 3 - Lista de Medicamentos Padronizados

Lista medicamentos padronizados Farmécia Basica (REMUME 2024)

Solucéo oral
1 Acetato de retinol = colecalciferol 5000 Ul/ml + 1.000 Ul/ml (10 ml)
2 Aciclovir 200 mg Comprimido
3 Acido acetilsalicilico 100 mg Comprimido
l 4 Acido folico 5mg Comprimido
5 Acido folico 0,2 mg/mL Solucdo oral
[ 6 Albendazol 400 mg Comprimido
i Solucdo oral
7 Albendazol 40 mg/ml (10 ml)
8 Alendronato de sodio 70 mg Comprimido
9 Alopurinol 300 mg Comprimido
Ambroxol (Cloridrato) Xarope
10 Adulto 30 mg/5 ml (100 mi)

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal (2024)

Pode-se observar na imagem acima que, a quantidade em estoque
nao é apresentada no Portal da Transparéncia, o que dificulta o acesso a
informacao. E por consequéncia, nao é passivel de controle e verificagao
para um melhor acompanhamento de gastos com estes medicamentos que
foram informados na figura 3.

4.5 PROCEDIMENTOS PARA O CIDADAO SOLICITAR MEDICAMENTOS
ESPECIFICOS QUE SEJA NECESSARIO FAZER USO

O acesso a medicamentos de alto valor ou especificos, muitas vezes
nao disponibilizados de forma imediata nas Unidades Basicas de Saude
(UBS), exige que o cidadao siga alguns procedimentos administrativos e,
em alguns casos, até judiciais. A seguir, detalha-se o passo a passo para a
solicitagao e os possiveis tempos de espera envolvidos.
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4.5.1 Obtengao de Laudo Médico

O primeiro passo para a solicitacao de medicamentos especiais € a
obten¢do de um laudo médico detalhado. Esse documento deve ser emitido
por um profissional da satde que atenda ao paciente e precisa descrever
a condicao de saude do individuo, apontando que nao hda alternativa
terapéutica disponivel de forma regular no sistema publico de saude. O
laudo é essencial para justificar a necessidade do medicamento solicitado.

4.5.2 Protocolo na Farmacia Basica

Apos a emissao do laudo médico, o proximo passo ¢ dar entrada na
solicitacdo junto a farmacia basica da unidade de saude. Essa etapa consiste
no protocolo oficial de solicita¢ao, onde o cidadao entrega o laudo junto a
qualquer outro documento requerido pela unidade (receitas, documentos de
identificacao, entre outros).

4.5.3 Ouvidoria da Prefeitura

Caso a solicitacao seja negada pela farmacia bdsica, o cidadao tem a
possibilidade de recorrer a ouvidoria da prefeitura. Esta etapa é uma via
administrativa, onde o pedido sera novamente avaliado, considerando o
parecer inicial negativo da farmacia.

4.5.4. Busca Judicial

Se, mesmo apods recorrer a ouvidoria, a resposta for negativa, o
cidadao tem a possibilidade de ingressar com uma ac¢ao judicial para
garantir o acesso ao medicamento. Esse processo pode ser feito com
o auxilio de um advogado particular, defensor publico ou com o apoio
do Ministério Publico, dependendo do caso e da situag¢ao financeira do
solicitante.

4.5.5. Decisao Judicial

O tempo de espera para uma decisao judicial pode variar
significativamente, dependendo da complexidade do caso e da rapidez
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do tribunal. Quando o juiz emite uma decisao favoravel, a concessao

do medicamento é feita obrigatoriamente, sendo o municipio ou estado
responsavel pela sua disponibilizagao.

4.5.6. Tempo de Espera

O tempo de espera para obter o medicamento solicitado pode variar
em todas as etapas do processo. Nao ha um prazo fixo, pois depende da
analise de cada caso, tanto administrativamente quanto judicialmente.
Em geral, o tempo de resposta administrativa nas farmacias basicas e na
ouvidoria pode levar semanas a meses, € 0 processo judicial, quando
necessario, pode estender esse periodo, variando conforme a carga de
processos no tribunal e a urgéncia do caso.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi analisar se as informag¢oes contidas no
Portal de Transparéncia do municipio de Marechal Candido Rondon
atendem as exigéncias legais relacionadas a transparéncia e a acessibilidade
das informacoes sobre a (in)disponibilidade de medicamentos nas unidades
basicas de satde. Constatou-se que para a obtenc¢ao de informagdes no
Portal da Transparéncia em relagao a acessibilidade e usabilidade do Portal
os campos de busca apresentam um pouco de dificuldade caso o usuario
nao tenha habilidade de uso da tecnologia e conhecimentos da area.

A pesquisa também buscou identificar se os dados disponibilizados
eram suficientes e claros para que os cidadaos compreendessem a gestao
de medicamentos, contribuindo para uma avalia¢ao do cumprimento das
normativas vigentes. Neste caso, constatou-se que nao havia informacgoes
suficientes que comprovassem a indisponibilidade de medicamentos e os
gastos apresentados em licitagoes.

A recomendacao, portanto, é que as informagdes cumpram oS
requisitos de acessibilidade e usabilidade a populagao Rondonense, uma
vez que é dinheiro publico que segundo a Constitui¢ao Federal de 1988 que
determina que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido por
meio de politicas sociais e econdOmicas” (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, é necessario que todas as informacoes como previsao
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de medicamentos, licitacOes e estoques para cada Unidade Basica de Satude
— UBS, estejam visiveis a populacao. Uma das questdes que ficou em lacuna
na pesquisa é que nao foi possivel obter maiores informacodes referentes
aos estoques e vencimentos de medicamentos e nem quais sao os critérios

adotados para que os medicamentos vencidos nao sejam descartados em
grande quantidade por erro de licitagoes repassadas de forma equivocada.
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RESUMO: O objetivo deste estudo é analisar a aplicacdao dos recursos
provenientes dos royalties recebidos pelos municipios lindeiros ao Lago
de Itaipu, verificando sua conformidade com os ordenamentos legais e
padroes de transparéncia. A fundamentacao tedrica abrange os conceitos
de receitas e despesas publicas, a distribuicao dos royalties pela Itaipu
Binacional e as restri¢oes legais aplicaveis a sua utilizacao. Por meio de uma
pesquisa descritiva e quantitativa, foram analisados dados extraidos do
Portal de Informacao para Todos do TCE-PR e dos portais de transparéncia
municipais referentes ao ano de 2023. Os resultados demonstram que,
embora os recursos sejam alocados em areas prioritarias como saude,
educacao, urbanismo e administra¢ao, ha inconsisténcias na classifica¢ao
e destinac¢do dos valores, bem como indicios de possiveis irregularidades
em alguns municipios. O estudo aponta a necessidade de maior
padronizacgao, transparéncia e controle social sobre os gastos, com vistas ao
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aprimoramento da gestao publica e ao fortalecimento da confianca entre o
poder publico e os cidadaos.

1. INTRODUCAO

O uso adequado dos recursos publicos é um tema central nas
discussoes sobre governanga e transparéncia, sobretudo em um contexto
de escassez de recursos e demandas crescentes de servicos publicos. Nos
municipios lindeiros ao lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu, situados no
oeste do Parana, a gestao dos royalties recebidos devido a formacao do
lago da usina ganha especial relevancia, pois esses recursos destinam-se a
compensar perdas causadas pelo alagamento de areas municipais.

Dada a importancia econdmica e social desses valores, torna-se
imprescindivel que a destina¢ao dos royalties seja realizada com a maxima
transparéncia e eficiéncia, assegurando que cada real empregado seja
revertido em servi¢os e melhorias para a populacgao.

A transparéncia na aplicagdao desses recursos ¢ uma exigéncia legal
e um direito da sociedade, possibilitando que os cidadaos acompanhem e
questionem o uso do dinheiro publico. O controle social, exercido por meio
do acesso a informag0Oes nos portais de transparéncia dos municipios, é
fundamental para que a populac¢ao possa fiscalizar e participar do processo
de alocagao de recursos, promovendo um ambiente de confianga entre o
poder publico e os cidadaos.

Nesse sentido, é necessario que os gestores publicos estejam
comprometidos nao apenas com o atendimento das normas legais que
regulam a aplicacao dos royalties, mas também com a efetiva melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, usando os recursos de maneira estratégica
e planejada para atender as necessidades locais.

A eficiéncia na gestao dos royalties esta diretamente associada a
capacidade dos gestores de identificar as principais demandas da populac¢ao
e aplicar os recursos de forma que estes realmente facam diferen¢a nas
condi¢oes de vida da comunidade. Entretanto, uma questao que merece
atencao € se esses recursos estao sendo aplicados em conformidade com
as regulamentacoes e dispositivos legais vigentes, que determinam areas
e categorias especificas para a destina¢ao dos royalties. Assim, a analise
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do destino desses recursos revela-se essencial para a compreensao da
adequacao da administrac¢ao publica em relagao ao desenvolvimento local.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca investigar se os gastos
realizados pelos municipios lindeiros ao lago da Usina Hidrelétrica de
Itaipu durante o ano de 2023 atendem aos critérios e ordenamentos legais
especificos que regulamentam a aplicagdo dos recursos provenientes dos
royalties. Questiona-se, portanto, se as informagoes disponibilizadas pelos
municipios sobre a alocagao desses valores estdo em conformidade com as
diretrizes legais. Com isso, o objetivo geral do estudo é analisar os gastos
publicos dos municipios lindeiros em 2023, verificando em quais areas,
categorias, grupos e elementos de despesa foram direcionados os recursos
oriundos dos royalties, buscando identificar se essas destinacoes atendem
a0s requisitos legais.

Ao investigar a conformidade da aplicacao dos recursos com a
legislacao vigente, espera-se contribuir para o entendimento sobre a gestao
dos royalties e para o fortalecimento das praticas de transparéncia e de
responsabilidade social nos municipios beneficiados. A analise dos gastos
publicos permitira uma visao abrangente sobre como 0S recursos sao
empregados, identificando possiveis desvios ou ineficiéncias que possam
comprometer a finalidade compensatoria desses valores. A partir de tais
observacgoes, este estudo visa nao apenas trazer a tona o panorama atual
da aplicacdo dos royalties, mas também incentivar o aprimoramento
das praticas de gestdo e prestacao de contas por parte dos gestores
municipais, promovendo um uso mais eficaz e responsavel dos recursos
e, consequentemente, uma maior satisfacao da popula¢ao com os servigos
publicos oferecidos.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo, sao explorados os conceitos e classificacdes de Receitas
e Despesas Publicas, a Distribuicao dos Royalties da Itaipu Binacional aos
municipios lindeiros ao lago e as restricoes impostas para a utilizacdao desses
recursos pelos municipios. Essa abordagem ¢é essencial para entender como
os recursos financeiros sao geridos e aplicados, garantindo a transparéncia e
eficiéncia na administragao publica, especialmente no contexto dos royalties
provenientes de uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo.
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2.1 RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

A Lei 4.320/1964 estatui as normas gerais de Direito Financeiro para
elaborac¢ao e controle dos or¢camentos e balan¢os da Uniao, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal e representa o marco da contabilidade
publica no Brasil, nela estao definidas as normas gerais de direito financeiro
para elaboracao e controle dos or¢camentos e balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A Lei do Or¢amento, assim como é chamada a Lei 4.320/64, descreve
a receita e despesa com a finalidade de demonstrar a politica econéomico-
financeira e o programa de trabalho do Governo, seguindo os principios de
universalidade e anualidade.

Das receitas, pode-se colocar como principais os tributos, que sao
instituidos pelas entidades de direito publico. Sao eles os impostos, as taxas
e contribuicoes de melhoria, estabelecidos para o custeio de suas atividades
gerais ou especificas exercidas (Lei 4.320/64).

Conforme O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP, as Receitas Or¢amentarias sao recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio fiscal e aumentam o saldo financeiro da instituigao.
Essas receitas permitem a execugao de politicas publicas e sao utilizadas
pelo Estado em programas e agoes para atender as necessidades publicas
(MCASP, 2024).

Mesmo que nao estejam formalmente registradas na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), ainda sdao consideradas receitas orcamentarias. A Lei n° 4.320,
de 1964, classifica como receita orcamentaria toda receita arrecadada que
represente ingressos financeiros orcamentarios, exceto algumas excegoes
como operagoes de crédito por antecipacao de receita (ARO) e emissoes de
papel moeda (MCASP,2024).

Como critério de classificagdo das Receitas Or¢amentarias tem-se:
a natureza, esséncia da receita; fonte/destinacao de recursos, origem e
a finalidade dos recursos; e indicador de resultado primario, medi¢ao do
impacto das receitas no resultado primario do governo. A classifica¢ao
¢ obrigatoria para todos os entes da Federacao, e o detalhamento das
classificacoes ¢ normatizado por portarias da Secretaria de Or¢amento
Federal (SOF), parte do Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO),
conforme cita a MCASP.
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Instituido pelo Decreto-Lei 1.939, de 20 de maio de 1982, que altera e

faz a classificacao das Receitas, divididas em duas categorias econOmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital (Lei 4.320/64).

E definida no § 1°, Art 11 da Lei 4.320/64, as Receitas Correntes:

o

Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de
contribuicoes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigcos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptiblico
ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

H

E definida no § 29, Art 11 da Lei 4.320/64, as Receitas de Capital:

o

Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas;
da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificdveis em Despesas
de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

H

As Receitas Correntes e Receitas de Capital serao apresentadas na
estrutura de Or¢camentos e Balancos das entidades publicas, conforme
descrita na Lei 4.320/64, dada pelo Decreto-lei 1.939/82, conforme se
apresenta no Quadro 1.

Quadro 1- Categoria de Receitas

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribui¢oes de Melhoria
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RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: adaptado da Lei 4.320/64 e Decreto-lei 1.939/82

Pode-se destacar neste campo a receita dos royalties, que é recebida
em todos os municipios lindeiros, sdao classificados como uma Receita
Patrimonial, receitas vindas devido a posse do patrimoénio do ente publico,
neste caso, o uso das terras dos municipios, devido a formacao do Lago
do Itaipu. Ela pode ser classificada na Receita Patrimonial como uma
exploracdao de recursos naturais, conforme utilizada nos relatérios dos
municipios analisados neste Estagio Supervisionado.

As despesas sao classificadas também em dois grupos principais, as
Despesas Correntes e as Despesas de Capital. Em cada grupo existem outras
classificagoes, nas Despesas Correntes tem-se as despesas de Custeio e
as Transferéncias Correntes, e nas Despesas de Capital os Investimentos,
Inversoes Financeiras e Transferéncias de Capital (Art. 12, Lei 4.320/64).

Estas categorias econdmicas descritas serdo demonstradas nos
relatorios de cada unidade administrativa ou 6rgao de governo, conforme
exposto no Art. 13 da Lei 4.320/64, conforme se apresenta no Quadro 2.
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Quadro 2 - Categoria de Despesas, Transferéncias e Inversoes

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CUSTEIO

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servicos de Terceiros

Encargos Diversos

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Subvenc¢oes Sociais

Subvenc¢oes EconOmicas

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Publica

Contribuicoes de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programacao Especial

Equipamentos e Instalagoes

Material Permanente

Participacao em Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Industriais ou
Agricolas

INVERSOES FINANCEIRAS

Aquisi¢ao de Iméveis
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Participa¢ao em Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou
Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Empresas em Funcionamento

Constitui¢ao de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversoes Financeiras

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Amortizacdo da Divida Publica

Aucxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagoes

Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuicoes.

Fonte: adaptado da Lei 4.320/64

A despesa orcamentaria publica refere-se aos gastos realizados
pelos entes publicos para garantir o funcionamento e manutencao dos
servicos prestados a sociedade. Esses dispéndios podem ser classificados
em or¢amentarios, quando estao previstos na lei orcamentaria anual, e
extraor¢amentarios, quando nao estao previstos nessa lei. De acordo com
a Lei n© 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro tanto as receitas
arrecadadas quanto as despesas legalmente empenhadas.

Despesas or¢amentarias sao aquelas que necessitam de autorizagao
legislativa por meio de dotacdes orcamentarias para serem realizadas. Por
outro lado, os dispéndios extraor¢amentarios incluem saidas de numerarios
relacionadas a depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operagoes
de crédito por antecipacao de receita, e recursos transitérios (MCASP, 2024).

Para fins contabeis, as despesas or¢amentarias podem ser classificadas
quanto ao impacto na situa¢io patrimonial liquida da entidade. As despesas
or¢amentarias efetivas reduzem a situag¢ao liquida patrimonial no momento
de sua realizag¢dao, sendo um fato contabil modificativo diminutivo. Ja
as despesas or¢camentarias nao efetivas ndo alteram a situagao liquida
patrimonial, constituindo fatos contabeis permutativos. Normalmente,
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despesas correntes sdo efetivas, mas ha exce¢des, como aquisicao de
materiais para estoque. Despesas de capital geralmente sao nao efetivas, mas

transferéncias de capital sao uma exce¢ao e sao classificadas como despesas
efetivas (MCASP, 2024).

A classificagao funcional das dotagoes orcamentdarias divide os recursos
em fungoes e subfungdes, indicando em quais areas de acao governamental
as despesas serao realizadas. Esta classificagdo foi instituida pela Portaria
n° 42/1999 e divulgada pela Portaria SOF/ME n© 2.520/2022. Ela agrupa os
gastos publicos por drea de agao governamental nas esferas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo a consolida¢ao
nacional dos gastos do setor publico.

A classificacao é composta por cinco digitos: os dois primeiros
representam a fun¢ao, o maior nivel de agregac¢ao das areas de atuacao do
setor publico, geralmente relacionada a missao institucional dos érgaos,
como cultura, educagao, saude e defesa. A funcao “Encargos Especiais”
engloba despesas que nao podem ser associadas a bens ou servigos
especificos, como dividas e indenizagoes.

Os trés ultimos digitos indicam a subfun¢ao, um nivel de agregag¢ao
inferior que evidencia d4reas especificas da atuacao governamental,
combinando diferentes despesas e identificando a natureza basica das agoes.
As subfunc¢des podem ser combinadas com funcgdes principais dos érgaos,
exceto na func¢ao 28 - Encargos Especiais, que s6 pode ser usada com suas
subfungoes tipicas.

Conforme o MCASP, o elemento de despesa orcamentaria identifica os
tipos de gastos da administra¢ao publica. Esses gastos incluem vencimentos
e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de
terceiros, subvencoes sociais, obras e instalagoes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizag¢ao, entre outros. A descricao dos elementos
de despesa pode nao cobrir todas as despesas relacionadas, sendo algumas
vezes apenas exemplificativa.

Dessa maneira, é essencial compreender os conceitos e a classificacao
das receitas e despesas publicas. Esse entendimento permite uma analise
mais precisa de como os recursos tém sido aplicados pelos municipios
lindeiros. Ter clareza sobre essas categorias facilita a identifica¢ao de
padroes de gasto e investimento, proporcionando uma gestao mais eficiente
e transparente dos recursos publicos.
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2.3 ROYALTIES DA ITAIPU

A Usina Hidrelétrica de Itaipu situada no municipio de Foz do
Iguagu, no extremo Oeste Paranaense, foi projetada e construida entre
as décadas de 1970 e 1980, sendo oficialmente inaugurada em 1984. Com
sua construg¢ao, uma drea com cerca de 1.350 km? foi alagada, obrigando
pessoas a deixarem suas casas.

Atualmente, a Usina Hidrelétrica de Itaipu é uma das maiores usinas
do mundo em termos de capacidade de gerac¢ao de energia. Com uma
capacidade instalada de 14.000 MW (megawatts), possui 20 unidades
geradoras, cada uma com capacidade de 700 MW. Isso permite que a usina
forneca uma quantidade significativa de energia para o Brasil e o Paraguai.

Os municipios que foram alagados apds sua constru¢ao, sio chamados
de municipios lindeiros. Quinze dos municipios lindeiros estao localizados
no Parana, e um deles no Mato Grosso do Sul. Abaixo um quadro contendo
os nomes dos municipios lindeiros, o total de area alagada por cada um
destes municipios e a populagao, levando em considerag¢ao o ultimo censo,
conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Populagao estimada e area alagada em cada municipio lindeiro.

c POPULACAO ESTIMADA p

MUNICIPIO E?M 2024 AREA ALAGADA
Santa Helena 26.341 263,76 Km?
Foz do Iguacu 295.500 201,84 Km?
Itaipulandia 11.984 179,73 Km?
Diamante D’Oeste 4.557 5,62 Km?
Entre Rios do Oeste 4.729 32,90 Km?
Guaira 32.966 51,01 Km?
I\RA(?;ZZTI Candido 58.140 56,04 Km?
Medianeira 57.120 1,16 Km?
Mercedes 6.136 19,32 Km?
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E.

. POPULAGAO ESTIMADA .
MUNICIPIO E?M 2024 AREA ALAGADA
Missal 11.301 40,07 Km?
Pato Bragado 5.939 47,07 Km?
Sao José das Palmeiras 4.030 1,94 Km?
Sao Miguel do Iguacu 30.198 90,91 Km?
Santa Terezinha de Itaipu 25.055 41,90 Km?
Terra Roxa 18.548 1,58 Km?
Mundo Novo - MS 18.937 14,71 Km?

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os governos do Brasil e Paraguai recebem compensac¢ao financeira
pelo uso do potencial hidraulico do Rio Parana para a geracao de energia na
usina de Itaipu, conforme o Tratado de Itaipu de 1973. O valor dos royalties
é calculado com base na energia gerada mensalmente e nos indices de
atualiza¢do do délar, seguindo a legislacdao de cada pais. Os pagamentos
comecaram em mar¢o de 1985.

A Itaipu repassa os royalties para a ANEEL em dois pagamentos
mensais: o Principal, referente a energia gerada no més anterior, e o Ajuste
do DOélar, referente a energia gerada no ano anterior, dividido em doze
parcelas. A ANEEL distribui os valores aos destinatarios uma vez por més.

Os royalties sao classificados como receita patrimonial, provenientes
da exploracao de recursos minerais, hidricos e florestais do Estado. O
pagamento é previsto na Lei n°© 7.990, de 28 de dezembro de 1989, onde
sao definidas as diretrizes gerais para a distribui¢ao dos royalties. Ela
prevé que é vedada a aplicacao dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal. No entanto, sao exce¢oes dessa veda¢ao ao
pagamento de dividas para com a Uniao e suas entidades; e o custeio de
despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, especialmente
na educag¢do basica publica em tempo integral, inclusive as relativas
a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para conduzir a analise sobre a aplicacdao dos recursos dos royalties
de Itaipu pelos municipios lindeiros ao lago da usina, utilizou-se uma
abordagem descritiva e quantitativa.

Uma pesquisa descritiva tem como objetivo principal retratar
caracteristicas de um fendomeno ou estabelecer relagoes entre variaveis,
descrevendo as praticas e os padroes existentes. No contexto desta pesquisa,
isso significa compreender e registrar como 0s recursos financeiros
oriundos dos royalties foram aplicados pelos municipios lindeiros ao longo
de 2023.

A abordagem quantitativa foi adotada para mensurar os valores
recebidos e gastos, categorizando as despesas por fun¢oes governamentais
e natureza economica. Dados secundarios foram coletados a partir do Portal
de Informagao para Todos do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) e dos portais de transparéncia dos municipios.A amostra da
pesquisa sao os municipios lindeiros ao Lago de Itaipu do Estado do Parana,
quais sejam: Santa Helena, Foz do Iguacu, Itaipulandia, Diamante D’Oeste,
Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Medianeira,
Mercedes, Missal, Pato Bragado, Sao José das Palmeiras, Sdo Miguel do
Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu e Terra Roxa.

A coleta de dados se deu no Portal de Informacao para Todos do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR, e subsidiariamente nos
portais de transparéncia dos municipios da amostra, para identificar como
oS municipios reconhecem a receita com os royalties.

Foram também obtidos todos os empenhos dos municipios, e destes
foram filtrados aqueles que tiveram como Fonte Padrao o cdédigo 505, que é
o codigo padrao do TCE-PR para recursos oriundos dos royalties de Itaipu.
Desta forma foi possivel identificar como foram gastos os recursos oriundos
dos royalties pelos municipios da amostra, no ano de 2023.

Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE 277



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

—
B
4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A analise dos dados referentes a aplicacao dos recursos provenientes
dos royalties de Itaipu pelos municipios lindeiros ao Lago de Itaipu
revelou informagoes fundamentais sobre a alocagao dos valores em 2023.
Para realizar essa analise, foram utilizados dados extraidos do Portal de
Informacgao para Todos do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR) e dos portais de transparéncia dos municipios.

A abordagem inicial envolveu a verificacao da classificagdao contabil
dos recursos. Observou-se que todos os municipios classificaram os
royalties como receitas correntes, mas com variagcoes quanto ao grupo
contabil. O municipio de Marechal Candido Rondon, por exemplo, langou
essa receita como “Transferéncias Correntes”, enquanto os demais
classificaram-na como “Receita Patrimonial”. Essa discrepancia evidencia
a falta de padronizacdo contabil e compromete a comparacao entre os
municipios, prejudicando o controle social e a transparéncia.

O total de empenhos dos municipios com recursos dos royalties em
2023 foi de R$ 670.678.471,02. Essa soma inclui valores recebidos no proprio
ano, recursos nao utilizados de exercicios anteriores e valores empenhados,
mas nao necessariamente liquidados ou pagos. A distribui¢ao dos recursos
entre os municipios foi bastante heterogénea, conforme abaixo na Tabela 2:

Tabela 2 - Total de empenhos de royalties em cada municipio lindeiro.

Municipio Empenhos
Santa Helena R$ 174.050.088,29
Itaipulandia R$ 120.937.390,56
Foz do Iguagu R$ 94.627.768,92
Sao Miguel do Iguagu R$ 65.446.247,96
Guaira R$ 57.646.526,07
Marechal Candido Rondon R$ 34.670.840,06
Pato Bragado R$ 30.291.812,34
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Municipio Empenhos

Santa Terezinha de Itaipu R$ 27.988.694,59
Missal R$ 26.721.351,25
Entre Rios do Oeste R$ 20.176.095,28
Mercedes R$ 12.020.393,67
Diamante D’Oeste R$ 3.393.158,14
Sao José das Palmeiras R$ 1.237.353,41
Medianeira R$ 814.576,02
Terra Roxa R$ 656.174,46

Fonte: Elaborada pelos autores.

Essa distribui¢ao reflete as areas alagadas em cada municipio, ou seja,
quanto maior a area alagada, maior o valor recebido em Royalties de Itaipu.

Ao investigar a destinagao dos recursos, observou-se que as fungoes
Saude, Educacao, Urbanismo, Administracao e Agricultura concentraram
a maior parte dos empenhos, como mostra o Grafico 1. Essas areas
representam prioridades fundamentais para o bem-estar da populagao e o
desenvolvimento local.

Grafico 1 - Funcoes onde os gastos foram empenhados

Administragdo 15,51%

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A fungdo Saude, por exemplo, engloba despesas com hospitais,
postos de saude e programas preventivos, enquanto a Educagio inclui
investimentos em escolas, transporte escolar e capacitacao de professores.
No campo do Urbanismo, os recursos foram direcionados a obras de
pavimentagao, iluminac¢ao publica e saneamento basico. Ja a Administracao
absorveu gastos com a manutencdao da maquina publica, e a Agricultura
contemplou incentivos a produgao rural e a aquisi¢ao de equipamentos.

Os resultados também revelaram que a maior parte dos gastos foi
classificada como despesas correntes, como mostra o Grafico 2, destinadas
ao pagamento de pessoal, manutencao de servigos e aquisi¢ao de bens de
consumo. Embora essas despesas sejam essenciais para o funcionamento
cotidiano dos municipios, a predominancia de despesas correntes em
detrimento de investimentos estruturais levanta questionamentos sobre a
sustentabilidade do uso dos royalties a longo prazo. As despesas de capital,
embora representem uma menor parcela dos gastos, foram alocadas em
obras de infraestrutura e aquisi¢cao de bens permanentes, contribuindo para
melhorias estruturais e duradouras. Conforme evidenciado pelo Grafico 2.

Grafico 2 — Categoria economica onde os gastos foram empenhados

17 N30

Despesas de Capital 17,03%

Despesas Correntes 8297%

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A aplicagao dos recursos oriundos dos royalties de Itaipu pelos
municipios lindeiros ao lago da usina segue critérios definidos pela Lei
4.320/1964, com as despesas divididas em categorias econdmicas: despesas
correntes e despesas de capital. Conforme discutido na Fundamentag¢ao
Teorica, as despesas correntes englobam os gastos com a manutencao de
servigos publicos, enquanto as despesas de capital destinam-se a aquisi¢ao

de bens permanentes, a constru¢ao de obras ou ao pagamento de dividas,
contribuindo para o desenvolvimento estrutural das localidades.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), cada categoria econdémica ¢ subdividida em grupos de natureza de
despesa, o que possibilita uma classificacao mais detalhada. Os gastos totais
foram analisados por grupo de natureza de despesa, utilizando os seguintes
codigos:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversoes Financeiras
Amortizagao da Divida

M| & |WN =

Os grupos de 1 a 3 pertencem as despesas correntes e incluem
gastos com pessoal, encargos sociais e servicos de manutencao. Ja os
grupos 4 e 5 sao classificados como despesas de capital, sendo compostos
por investimentos e transferéncias de capital. Essa divisdao é essencial
para avaliar a aloca¢ao dos recursos e compreender como 0s municipios
gerenciam os valores provenientes dos royalties. A Tabela 3 mostra qual o
valor empenhado em cada grupo.
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Tabela 3 — Grupos de Natureza de despesas onde os gastos foram

empenhados.
ittril:: ute:nmMunicipio 1 2 3 B 5 6 Total
DIAMANTE D'OESTE R$ 3.104.200,72 R$ 288.957 42 R$ 3.393.158,14
ENTRE RIOS DO QESTE RS 16.136.953 49 R$ 4039.141,79 RS 20.176.095,28
FOZ DO IGUAGU R$ 0,00 RS 79.402.16131 R$ 14.125.607 61 R$ 1.100.000,00 RS 94.627.768,92
GUAIRA RS 44,082,903 81 RS 13.553.622 26 RS 57.646.526,07
ITAIPULANDIA R$ 1.203.735,04 RS 90.354.271,56 R$ 17.726.15074 R$11.113.40000 R$539.83322 RS 120.937.390,56
MARECHAL CANDIDO RS 30.341.417,50 R$ 4320422 56 RS 34.670.840,06
RONDON
MEDIANEIRA R$ 767.800,98 RS 46.775,04 RS 814.576,02
MERCEDES RS 11.115.027 52 R$532.734,66 R$ 372.631,49 RS 12.020.393,67
MISSAL RS 24.088.092,86 RS 2.028.258,39 RS 605.000,00 RS 26.721.351,25
PATO BRAGADC RS 26.005.212,52 R$ 4.286.599,82 RS 30.291.812,34
SANTA HELENA R§ 7.262.661,03 R$ 144.951.849,81 RS 21.835.57745 R$ 174.050.088,29
SANTA TEREZINHA DE RS 25.545.780,87 R$ 2442.91372 RS 27.988.694,59
ITAIPU
SAO JOSE DAS R$ 123735341 R$ 1.237.353.41
PALMEIRAS
SAO MIGUEL DO IG UACU RS 50.228407,72 RS 15217.840,24 RS 65.446.247,96
TERRA ROXA R$ 656.174,46 RS 656.174,46
Total RS 7.262.661.03 RS 1.203.735,04 RS 548.027.608,54 RS 100.453.601,70 RS 13.191.031,49 RS 539.833,22 R$ 670.678.471,02

Fonte: Elaborada pelos autores.

A maior parcela dos recursos (56,55%) foi destinada ao grupo “Outras
Despesas Correntes”, que inclui gastos relacionados a manutengdao de
servi¢os e aquisi¢cao de materiais de consumo. Em segundo lugar, os
investimentos (18,26%) representaram uma significativa parcela, indicando
esforcos em obras de infraestrutura e aquisi¢cao de bens permanentes.
Entretanto, chamou atencao o elevado gasto com pessoal (18,36%),
especialmente no municipio de Santa Helena. Além disso, Itaipulandia
apresentou destinacOes expressivas para o pagamento de dividas e juros
(4,85%), o que pode comprometer o objetivo dos royalties e estar em
desacordo com a legislacao que define os critérios para a aplicacao dos
recursos. Esses casos especificos sugerem a necessidade de investigagoes
sobre a legalidade e conformidade com a legislacao vigente.

Outro aspecto analisado foi a execuc¢ao dos recursos por elementos de
despesa, como mostra o Grafico 3. Os dez elementos com maior volume de
gastos incluiram categorias como material de consumo, obras e instalagoes,
servigos de terceiros e pagamento de diarias. O grafico a seguir apresenta a
distribuicao desses gastos.
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Grafico 3 - Elementos de Despesa onde os gastos foram empenhados
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Dentre os elementos analisados, destaca-se alguns gastos que nao
figura entre os maiores valores absolutos por isso nao constam no Grafico
3, mas levanta questionamentos sobre a sua legitimidade. E o caso elemento
14 (Pagamento de diarias) com valor executado de R$ 1.759.289,45; o
elemento 66 (Concessdo de Empréstimos e Financiamentos) aparece com
um valor executado de R$ 12.091.031,49; e o elemento 94 (Indenizagoes e
Restitui¢cdes Trabalhistas) com valor executado de R$ 7.262.661,03.

Em sintese, os dados refor¢am a importancia de uma gestdo
criteriosa e transparente dos recursos provenientes dos royalties de Itaipu.
A predominancia de despesas correntes e as inconsisténcias na alocagao
em alguns municipios indicam a necessidade de maior padronizacao
na classificacdo contabil e no planejamento or¢camentario. Recomenda-
se o fortalecimento dos mecanismos de controle interno e auditoria
externa, além de acbes educativas voltadas aos gestores publicos para
fomentar o uso estratégico e sustentavel desses recursos. Esses esforcos
sao fundamentais para garantir que os royalties cumpram sua finalidade
de promover o desenvolvimento local e melhorar as condi¢oes de vida das
comunidades impactadas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa destacou a relevancia dos recursos provenientes
dos royalties da Itaipu Binacional para os municipios lindeiros ao Lago de
Itaipu, especialmente no contexto de compensacao pelas perdas geradas
pelo alagamento de areas municipais. Esses recursos, classificados como
receitas patrimoniais, tém potencial para fomentar o desenvolvimento local
e atender as demandas prioritarias da popula¢ao. Entretanto, a analise
realizada ao longo deste estudo revelou tanto avancos quanto desafios
significativos relacionados a gestao e aplicacao desses valores.

Em termos gerais, constatou-se que a maior parte dos municipios
tem direcionado os royalties para areas essenciais como saude, educacao e
urbanismo, o que demonstra alinhamento com os principios de eficiéncia e
relevancia no uso dos recursos publicos. Por outro lado, a pesquisa também
revelou a auséncia de padronizag¢ao na classificagao das receitas e despesas,
o que dificulta a comparagao e o controle social sobre os gastos.

Além disso, a prevaléncia de despesas correntes em detrimento de
investimentos evidencia uma tendéncia de curto prazo na gestao dos
recursos. Embora a manutenc¢ao de servicos seja indispensavel, é necessario
um equilibrio que contemple também investimentos estruturais capazes
de gerar beneficios duradouros. Nesse sentido, o pagamento elevado de
pessoal em alguns municipios, como Santa Helena, e o uso dos recursos
para a quitacao de dividas, como observado em Itaipulandia, requerem
maior atenc¢ao por parte dos 6rgaos de controle.

Outro ponto critico identificado foi a insuficiéncia de informacgoes
detalhadas nos portais de transparéncia municipais. A legislacao
brasileira, que exige a publica¢iao de dados sobre a execuc¢ao or¢amentaria
em plataformas acessiveis a popula¢dao, ainda enfrenta desafios na
implementacdao pratica. A padroniza¢do das informagdes é um passo
essencial para que cidadaos, pesquisadores e 6rgaos de controle possam
fiscalizar de maneira eficiente a aplicagao dos royalties.

A analise dos elementos de despesa revelou ainda a necessidade
de investigacoes mais detalhadas sobre determinados gastos, como
o pagamento de diarias e outras despesas administrativas. Embora
representem uma parcela menor dos recursos, esses gastos devem ser
escrutinados para garantir que estejam em conformidade com os principios
da legalidade, moralidade e economicidade.

Por fim, o estudo refor¢a a importancia do controle social e da
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transparéncia como pilares fundamentais para a boa governanca. A
aplica¢ao adequada dos royalties nao apenas contribui para a compensagao
dos impactos gerados pela usina de Itaipu, mas também promove a

confianca entre a populacao e os gestores publicos, fortalecendo a
democracia e a qualidade de vida nos municipios lindeiros.

Esses avanc¢os nao dependem apenas de mudan¢as nos processos
administrativos, mas também de uma transformagao cultural que valorize a
ética, a responsabilidade social e 0 compromisso com o bem-estar coletivo.
Este trabalho, portanto, espera servir como base para futuras pesquisas e
discussoes sobre o aprimoramento da gestao dos recursos oriundos dos
royalties, contribuindo para a construgao de politicas publicas mais justas e
eficazes.
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RESUMO: A transparéncia publica é um instrumento comum para que o
cidadao possa analisar o que esta sendo utilizado/feito no municipio e para
este artigo o municipio escolhido foi Guarapuava, que tornou-se objetivo de
estudo e pesquisa. Este estudo visa identificar e analisar a remunerac¢ao dos
servidores em 3 meses do ano de 2024 (julho, agosto, setembro). A pesquisa
foi motivada por conta do Projeto de Extensao “Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social nas Universidades Estaduais do
Parana”. A metodologia utilizada foi a quantitativa, sendo desenvolvida a
partir da analise de dados do site municipal e posteriormente ocorrendo a
elaboracao de tabelas com os elementos coletados. Relata-se a dificuldade
de acesso em portais, a falta de descri¢ao. Portanto, esse trabalho visa
identificar a remunerag¢ao dos servidores no portal da transparéncia
do municipio de Guarapuava, identificar os limites para a remuneracao
dos servidores publicos do municipio de Guarapuava, avaliar possiveis
pagamentos excessivos dos servidores publicos do municipio de
Guarapuava e suas causas. Os resultados obtidos indicam que apesar das
dificuldades, o portal apresentou o salario bruto, porém nao apresentou
outros fatores importantes de forma clara e detalhada.
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funcionarios publicos.

1. INTRODUCAO

O interesse dos portais de transparéncia é mostrar aos cidadaos como
esta sendo utilizado o dinheiro publico de cada municipio. Do ponto de
vista legal, um marco foi a promulgacao da lei 12.527/2011 que regulou e
determinou que os entes publicos atendessem critérios de transparéncia por
meio do acesso por parte dos cidadaos as informagoes. Um dos aspectos a
serem atendidos € a elaboracao de portais para que os cidadaos acessem de
forma plena todas as acoes dos entes publicos.

Nesse sentido, o SISGOV (2024) pontua que a informacgao diz respeito
as agoes publicas e permite a qualquer pessoa que esteja interessada
solicitar documentos ao orgao publico fazendo o pedido sem qualquer
justificativa. Isso significa que todo o ente publico precisa ter em seu site
um link que direcione o usuario a uma pagina onde ele podera fazer suas
solicitagoes.

2

E nesse sentido que este trabalho investiga a transparéncia e
relevancia da usabilidade dos portais, como estudantes da Unicentro do
campus de Guarapuava o objetivo de pesquisa é analisar a remunerac¢ao
dos servidores deste municipio a partir dos critérios de legalidade
e transparéncia, além de apresentar as dificuldades nesse processo
investigativo.

Pontuam-se os objetos de estudo especificos como identificar a
remuneracao dos servidores no portal da transparéncia do municipio de
Guarapuava, identificar os limites para a remunerag¢ao dos servidores
publicos do municipio de Guarapuava, avaliar possiveis pagamentos
excessivos dos servidores publicos do municipio de Guarapuava e suas
causas.

Inicia-se o trabalho em apoio normativo para fundamentar possiveis
irregularidades identificadas no decorrer das analises, assim como, sera
apresentado salarios e profissdes dos possiveis casos de anormalidade
em formato de tabela. E também sera apresentado as dificuldades de
usabilidade durante a produgao do artigo.
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2. USABILIDADE

Segundo Volpato (2016), entende-se o termo usabilidade como
a capacidade de um produto de permitir que o publico consiga atingir
0 objetivo com eficiéncia, eficacia e satisfacio em um contexto de uso
especifico. Além disso, percebe-se essa caracteristica quando esta
enfrentando um conflito com o site, ou seja, denomina-se falhas que
comprometem a comunica¢do entre o sistema e o usuario, tal ponto vai
além de facilitar o uso, a usabilidade inclui a satisfacao do design ao
funcionamento. Por exemplo, um cidadao ao entrar em um site, sem
experiéncias com a linguagem do sistema, tera dificuldades em saber quais
0S seguintes passos a seguir para ter acesso ao que deseja. Logo, esses
problemas com o uso de um determinado site/aplicativo sao considerados
problemas de usabilidade.

A partir do documento ISO 9241-11é possivel aprofundar o que de
fato seria eficiéncia, eficacia e satisfacdao. O primeiro elemento pontua a
relagao entre os recursos utilizados e os resultados obtidos, por exemplo,
o tempo gasto para encontrar determinada informag¢ao em um site. O
segundo elemento esta diretamente ligado com a precisao e a completude
com que os usuarios alcancam os objetivos. E o terceiro elemento € a chave
para garantir conforto e a aceita¢ao do usuario na intera¢ao com o sistema.
Assim, é possivel medir parte da usabilidade.

A norma ressalta que a usabilidade nao é algo isolado e precisa ser
analisada em relag¢dao ao contexto de uso, ou seja, inclui usuarios, tarefas
e ambiente. Ao todo deve ser analisado quem estara utilizando o site e
incluir suas habilidades, assim como, 0 que precisa ser feito ao interagir
com o sistema e em qual local o sistema sera utilizado. Entao, pontua-se a
influéncia direta do contexto de uso com os trés elementos para ser valida a
avaliacao da usabilidade.

O documento ISO 9241-11 ressalta os beneficios que tanto os usuarios
quanto as organizac¢oes podem ter quando a usabilidade esta sempre em
constantes melhorias. Com isso, percebem-se chances de reduzir erros,
aumentar a produtividade, maior adesao, sucesso e satisfacao pelas partes.
Portanto, destaca-se como a norma apresenta pontos essenciais que as
organizagoes possam transformar o acesso de seus usudarios, assim como,
ter beneficios para o proprio sistema.
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3. TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

A pagina da Controladoria-Geral da Unidao (CGU) aborda sobre
transparéncia publica e a prioriza¢dao do interesse publico, por meio de
acoes do governo para fortalecer a administragdao publica e combater a
corrup¢ao. Como criacao de mecanismos para responsabilizar agentes
publicos por erros e aproximar a relagao de povo e Estado, a fim de prevenir
praticas de corrupgao e fomentar o controle social, por exemplo, 0s portais
de transparéncia publica e painéis de dados, além de acdes educacionais
para conscientizacao.

A transparéncia publica é a forma como o governo fornece
informacgoes claras, acessiveis e atualizadas, permitindo que a sociedade
compreenda e monitore as agoes. Sendo esse um mecanismo fundamental
para fortalecer a democracia, seja por meio de publicagoes, acessos
simplificados e acompanhar a modernizagao e digitaliza¢ao para reduzir
burocracias e aumentar a eficiéncia.

O controle social é a participagdo ativa dos cidaddaos no
acompanhamento e fiscalizacdao das politicas publicas, tendo a finalidade de
que as atitudes governamentais atendam as demandas sociais. Por exemplo,
o uso de plataformas como o portal de transparéncia pode ser uma forma
dos cidadaos acompanharem as agoes politicas. Logo, o fortalecimento da
cidadania, prevencao de irregularidades e melhorias da gestao publica.

4. METODOLOGIA

O processo de constru¢ao do artigo iniciou-se com a realizag¢ao de
pesquisas no site oficial da Prefeitura de Guarapuava, com 0 objetivo de
identificar o subsidio do administrador municipal. Durante essa etapa, foi
localizado o Estatuto do Servidor Publico. Em seguida, foi realizada uma
analise detalhada do portal de transparéncia, o que permitiu a listagem
dos servidores municipais. Contudo, constatou-se dificuldade em obter
uma defini¢do exata sobre o valor do subsidio do chefe do Poder Executivo
Municipal. Diante disso, o grupo optou por acionar o E-SIC (Servico de
Informagao ao Cidadao), que respondeu informando que a Lei Ordinaria n.°
2604/2016 estabelece, a partir de 1° de janeiro de 2017, o subsidio mensal do
prefeito em parcela Unica no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais).

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 289



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

=
B
Entretanto, foi observado que o valor indicado no portal de
transparéncia divergia do estabelecido na referida lei, dificultando a
determinacao precisa do montante e permitindo apenas a formulagao
de hipoteses sobre os possiveis motivos para tal disparidade. Entre as
hipdteses levantadas, incluem-se a possibilidade de valores adicionais
pagos, como vantagens eventuais ou indenizacdes, bem como possiveis
erros ou atrasos na atualizac¢ao do portal de transparéncia. Essa reflexao
reforcou a importancia de praticas mais claras e acessiveis de divulgacao
das informagodes publicas, evidenciando como a falta de detalhamento pode
dificultar o controle social e a compreensao dos gastos publicos por parte da

populacao. Sendo assim, esse fator constituiu um obstaculo para alcangar
os resultados esperados, tornando a analise menos conclusiva.

Apoés a coleta dos dados no site da prefeitura, foi elaborada uma tabela
no programa Excel, na qual se organizou as informacodes relacionadas as
remuneracoes que ultrapassam o saldrio mensal do prefeito eleito nos
periodos analisados - julho, agosto e setembro de 2024. Durante esse
periodo, o valor de referéncia foi de R$31.401,09, utilizado como base para
a constru¢ao da planilha. No Excel, realizou-se a filtragem das informacoes
dos servidores, permitindo um comparativo das remuneragoes ao longo dos
trés meses considerados.

5. RESULTADO E DISCUSSOES

A partir disso, apresenta-se os resultados obtidos na pesquisa,
com o foco na transparéncia, usabilidade/acessibilidade nos salarios dos
funcionarios da prefeitura de Guarapuava, com a finalidade de identificar
possiveis irregularidades.

A falta de clareza no portal de transparéncia afetou os resultados,
tendo em vista que nao tem uma descri¢ao/detalhamento do que ¢é o salario
liquido e de possiveis acréscimos que podem ter sido feitos. Detalhes
que afetam diretamente a interpretagao, visto que apenas um valor sem
explicacOes exatas em relagao as variagoes dos salarios, independentemente
por quaisquer motivos, acabam por interferir na interpretagao que o
cidadao podera ter. Logo, pontua-se a falta de clareza e objetividade.

De modo inicial, entende-se, que o subsidio do chefe do executivo de
Guarapuava é respaldado na Lei Ordinaria n.° 2604/2016, a qual pontua o
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valor do prefeito em R$21.000,00 (vinte e um mil reais).

Para identificar possiveis irregularidades nos salarios dos outros
servidores faz-se necessario entender que, de acordo com o art. 55 do
Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Guarapuava, o subsidio do
prefeito é um limite para os outros salarios, ou seja, ninguém deve ganhar
mais que o prefeito, salvo em casos previstos no Estatuto. Por exemplo, se a
informacgao estivesse mais precisa, poderiam ser eliminados determinados
valores em casos de indenizacao, auxilios, adicional de décimo-terceiro e
adicional de férias.

Logo, se o chefe do executivo ganha R$21.000,00 ou, nas tabelas
analisadas R$31.401,09, nenhum outro servidor do municipio podera
exceder esse valor. A partir disso, analisam-se as tabelas criadas a partir dos
resultados obtidos no portal de transparéncia de Guarapuava nos periodos
em destaque - julho, agosto e setembro de 2024.

Apesar da resposta obtida a partir da E-SIC, a duvida ainda permanece
em relagao a diferencga salarial estabelecida de forma legal e a recebida
de fato pelo atual gestor municipal, visto foi encontrada uma noticia no
site g1, de 12/07/2021, que tratava de um reajuste de 9,32% no salario do
prefeito, porém o assunto se encerrou sem mais resposta devida a falta
de informacdes, embora a propria populagao local tenha comentado
criticamente sobre o fato.
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Fonte: Dados da pesquisa

| Prefeito Municipal 31.401,09

PROFISSAO AGOSTO SETEMBRO

Engenhelro Cantografo 7143412 | R$ 50.428 55

Engenhelro Cantograto R% 72.969,55 | R% 48.83125

Engenhelro Cantogralo R$ 69.765,86 | R$ 46.510,57
Chefe do Gablinete do Prafeito Naa tem Ndo tem

Procurador
Medico Generalista de ESF
Medico Generalista da ESF
Assistente Administrativo |
Medico Generalista de ESF

R$ 62.974,57 | R§ 42.034 24
R$ 36.75389 | R$ 27.042.40
R 61.011,77 | R$ 46.8496 48
R$ 51.28564 | R$ 34.770,68
R 46.005,74 | R$ 33.754 44
R$ 50.164,00 | RS 3241435
R$ 51.358,72 | R§ 34,593,356
R$ 44.454 14 | RS 3392132
R$ 56.838,17 | R$ 33.144,17
R$ 44.855.47 | RS 3288961
R% 3942667 | RS 74.538.39
RS 36.208,52 | R$ 24.135,01
R$ 43.176,42 | RS JLE42 63

Medico Especialista
Madico Genesalista de Pronto Atendimento 40 h

Medico Generalista de ESF
Madico Generalista de ESF
Medico Generalista de Promto Atendimento 40
Madico Generallsta de ESF 40H - PSS
Medico Especialista
Medico Generalista de ESF

Medico Generalista da ESF R$ 4317642 | R$ 3184263
Medico Generalista de Pronto Atendimento 40 h R$ 4393571 | R$ 31.707.32
Medico Generalista de ESF R 4381145 | RY 31.428.42
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Fonte: Dados da pesquisa

| PROFISSAD JULHO AGOSTO SETEMBRO

Engenheire Cartograto Rs 48.831 25 RS 48.831,25
Engenheiro Cartogralo Rg 48.337 72 RS 50.428,55
Engenhioiro Cartogralo RS 46.510,57 RS 46.510,57

Assistente Administrativo R$ 5.386,73 Mdo tem
Procurador R% 42.034 24 RS 42.034,24
Medico Generalista de ESF RS 37.75399 1k 46886 48
Medico Generalista de ESF RS 33.144,17 181 33.144,17
Medico Generalista de ESF RS 30.374,88 RS 30.374,88
Medico RS 30.9456,45 RS 30.945,45
Medico Generalista de Pronto Atendimento 40 h R% 33.314,72 RS 34.583,35
Assistente Administrativo | 243 34.71521 RS 34.770,68
Medico Especialista RS 33.442 65 RE 32.414,35
Medico Generalista de ESF RS 30.354,47 RS 3167177
Medico Generalista de ESF RS 33.754,44 RS 33.754,44
Medico Generalista de ESF RS 26.740,64 RS 26.740,64
Medico Generalista de Pronto Atendimento 40 h RS 32.889,61 RS 32.889,61
Medico Generalista de ESF RS 33.209,98 RS 33.821,32
Medico Generalista de ESF RS 31.271 85 RS 32.361,70
Medico Generalista de Pronto Atendimento 40 h RS 31.707,32 RS 31.707,32
Medico Generalista de ESF R% 31.428 42 RS 3142842
Medico Generalista de ESF 40H - PSS RS 29.471,73 RS 49,368,756
Medico Generalista de ESF RS 31.842 63 181 31.842,63
Medico Generalista de ESF RS 31.842 63 RE 31.842,63
Medico Generalista de ESF 33 31.380,52 RS 31.380,52
Engenheira Civil 33 28.079,94 RS 28.079,94
Arguiteto RS 22.964 76 RS 22.964.76
Medico Generalista de ESF RS 31.073,29 RS 31.810,58
Medico Generalista de ESF RS 30.519,55 RS 30.519,55
Medico Generalista de ESF 40H - PSS R% 32.803,80 RS 74.539,39
Medico Generalista de ESF RS 27.929,07 RS 23.725,14
Medico Generalista de ESF RS 28528 83 RS 28.628,83
Medico Generalista de ESF 40H - PSS RS 28.752,05 RS 28.752,05
Tecnico Controle Interno RS 25.447 53 RS 2544753
Medico Generalista de Pronto Atendimento 20 Horas RS 30.124,34 RS 35.507,25
Medico Generalista de Pronto Atendimento 20 Horas RS 28.928 47 RS 28.454,25
Medico Generalista de ESF R% 37.963,65 RS 27.042,40
Medico Generalista de ESF 40H - PS5 RS 28.883,78 RE 26.1586,48
Medico Especialista RS 32,185 35 RE 24.138,11
Medico Generalista de ESF RS 30.724,57 i 26.749,24
Enfermeira RS 26.833,99 RS 28.415,34
Entermeiro RS 24.237 83 RS 24.237 83
Engenheing Cheil RS 23.041 56 RS 23.041,56
Enfarmelra RS 27.873,88 ] 28.662,01
Medico Generalista de ESF RS 25.330,68 RS 25.330,68
Medico Generalista de ESF R% 22 667 58 HS 22 BB7 58
Medico Generalista de ESF RS 31.13523 RS 19.898 55
Enfermeiro RS 29.061,49 RS 268.747,92
Cirurgiao Dentista RS 23.269,03 ] 23.269,03
Medico Generalista de ESF RS 25.037,26 RS 25.037,26
Medico Generalista de ESF 40H - PSS 33 25.037,26 RS 25.037,26
Medico Generalista de ESF 40H - PSS RS 25037 26 R% 27.365,71
Medico Generalista de ESF 40H - PS5 RS 27.419.77 A% 28.317,84
Enfarmeira R 24.914 84 ns 24.051,49
Medico Generalista de ESF Rg 24.244 35 AE 24,244,356
Cirurgiao Dentlsta RS$ 20.652,79 ] 22.633,30
Tecnico Controle Interno RS 21.804,56 R$ 21.527,23
Engenheing Chil R% 23613 89 R% 24.803,592
Cirurgiao Dentlsta RS 23.314 57 R% 23.314,57
Farmaceutico Bioguimico RS 25.734,15 ] 25.319,09
Enfermeiro RS 22.116,23 ] 29.364,80
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Fonte: Dados da pesquisa

PROFISSAD JULHO AGOSTO SETEMBRO
Clrurgiao Dentista RS 18.791,97 | RS 27.093.65
Medico Generalista de ESF 40H - P55 RS 32.803.80 | R$ 39.426 67
Engenheire Cartogralo RS 48.337.72 | R 7143412
Medico Generalista de ESF 40H - PS5 RE 2047173 | R} 43.262.72
Engenheiro Cartografo R& 48.831.75 | R} 72969 55
Medico Generalista de ESF RS 3775399 | R% 5101177
Engenheire Cartografo RS 46.510,57 | R 59,765,086
Procurador RE 42.034. 24 | R% 62974 57
Supervisor{a) Pedagogica R% 9,100,358 | RS 13.243.04
Procurador RS 15.685,82 | R& 2228908
Medico Generalista de Pronto Atendimento 20 Horas RS 30.124,34 | R$ 38.045.95
Médico Gen. de P. A. 20H - PSS R 13.450,30 | R% 17.359. 84
Assistente Administrativo | RS 34.71521 | R$ 51.285 64
Medico Ganeralista de Pronto Atendimento 40 h RS 3331472 | R% 51.368.72
Educadaor|a) Infantil R$ B.365,39 | RS 12,052 55
Medico Generalista de ESF R& 33.20958 | R% 44,4594 14
Medico Generalista de ESF RS 33.754,44 | R 46.006,.74
Medico Generalista de ESF RS 33.144,17 | R% 55.938.17
Medico Generalista de Pronto Atendimento 40 h RS 3288961 | R$ 44,859 47
Medico Especialista RS 33.442 66 | R$ 50.164.00
Medico Generalista de ESF RS 3127185 | R% 44,141,596
Medico Generalista de ESF RS 31.84263 | R 43.176.42
Medico Generalista de ESF RS 31.84263 | RE 43.176.42
Protessoria) R 7.258.32 | A% 10,748 83
Medico Generalista de ESF RS 31.073,29 | RS 41.757.04
Medico Genesalista de Pronto Atendimento 40 h RS 3170732 | R 4393571

Medico Generalista de ESF RS 30.354,47 | R% 48.259 64
Medico Generalista de ESF RS 31.425,42 | R$ 43.811.45

A analise das tabelas elaboradas revelou que o més de agosto
apresentou o maior namero de remuneragoes acima do teto constitucional,
totalizando 60 funcionarios. Embora os dados apontem numeros
expressivos, nao foi possivel identificar com exatidao a origem de todas
as verbas recebidas por essas pessoas, devido a falta de informagoes
detalhadas no site oficial.

No processo de construc¢ao da planilha, realizou-se a filtragem de mais
de trés mil servidores em um periodo relativamente curto de trés meses.
Contudo, a auséncia de suporte técnico e informacdes completas no portal
municipal comprometeu a obtencao de um nivel maior de detalhamento nos
resultados.

Sendo assim, a pesquisa conseguiu identificar materiais importantes
e levantar hipoteses sobre os salarios municipais, mas as dificuldades
encontradas limitaram as conclusoes, que acabaram ficando parciais e
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superficiais. Essa falta de informacoes detalhadas nao apenas prejudica
analises mais precisas, mas também pode levar a interpretagoes
negativas por parte da populacao, gerando desconfian¢a em relacao a
gestao municipal. Isso refor¢a a necessidade de melhorar os mecanismos

de transparéncia publica, garantindo que todos tenham acesso claro e
completo aos dados, fortalecendo a confian¢a no governo

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que a pesquisa mostrou que a transparéncia publica
¢ muito importante, mas ainda existem muitos desafios nos portais,
como a falta de clareza nas informagoes e dificuldades de acesso. No
caso de Guarapuava, foi possivel perceber que nem sempre os dados sao
apresentados de forma detalhada, o que pode gerar davidas sobre o uso dos
recursos publicos.

Apesar dessas limitacoes, o estudo conseguiu levantar algumas
questoes importantes, como os salarios acima do teto constitucional, mas
sem informagOes completas, nao foi possivel concluir as causas exatas
dessas discrepancias. Isso mostra que é necessario melhorar a organizagao
e a usabilidade dos portais para que os cidadaos possam entender melhor
os dados.

Por fim, a pesquisa destaca que os gestores precisam investir em
ferramentas mais claras e acessiveis para fortalecer o controle social e a
confian¢a da populagdo. Além disso, seria interessante que outros estudos
explorassem mais a fundo as causas das diferencgas salariais e buscassem
solugoes para os problemas de transparéncia nos portais publicos.
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar a situacao financeira de
Guarapuava (PR) em 2023, com foco no portal da transparéncia municipal,
utilizando dados secundarios disponiveis no portal, este estudo busca
identificar as principais fontes de receita e despesa do municipio, bem como
as lacunas de informacgao existentes no portal, observou-se dificuldades
na exporta¢ao de dados e linguagem técnica excessiva, apesar de atender
aos requisitos legais, a interface confusa e a atualizacao lenta dos dados
prejudicam a usabilidade e limitam o controle social eficaz.

A anadlise destacara a importancia de melhorar a navegabilidade
e acesso as informacgoes claras dos portais, garantindo acessibilidade e
informacoes atualizadas. Esse estudo contribui para o entendimento da
relevancia da transparéncia para uma gestao publica eficiente e para o
engajamento do cidadao na fiscalizacao do uso de recursos publicos.

INTRODUGAO

1. A importancia das leis que regulam os portais de transparéncia publica

A expressao gestao publica ganhou grande destaque nos ultimos anos,
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muitas vezes substituindo o termo administracao publica. No entanto,
essa mudanga trouxe uma certa ambiguidade, pois o significado de gestao
publica varia bastante entre diferentes autores e contextos. Para certos
individuos, é sin6nimo de administra¢do publica, enquanto outros o veem
como um novo modelo de gestao, inspirado no setor privado, que busca

romper com as praticas tradicionais. Ha ainda aqueles que atribuem a esse
termo um significado mais abrangente (Carneiro; Menicucci, 2011).

Em busca de um ponto de equilibrio entre a especificidade da
administra¢do publica e a universalidade da gestdo, Perry e Kraemer (1983)
defendem que a gestao publica é uma fusao de ambos os conceitos. Ao
integrar principios normativos como democracia e equidade com praticas
instrumentais de gestao, como eficiéncia e economicidade, a gestao publica
busca conciliar as demandas da sociedade com as necessidades de uma
gestao eficaz.

Por sua vez, a transparéncia na gestiao publica é fundamental
para o fortalecimento da democracia e para o controle social das agoes
governamentais. No Brasil, os portais de transparéncia se tornaram
ferramentas essenciais para garantir que a sociedade tenha acesso a
informacoes sobre administra¢ao de recursos publicos, licitacoes, contratos,
atualizagoes de servidores e outros dados relevantes. A regulamentagao
desses portais é assegurada por um arcabouco juridico robusto, constituido
por leis como a Lei de Acesso a Informacao (LAI), a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia).
Estas medidas visam garantir que a gestdo publica seja realizada com
responsabilidade e que os cidadaos possam acompanhar e fiscalizar o uso
dos recursos publicos.

A Lei de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011) é um marco na
consolidacao da transparéncia publica no Brasil. Ela assegura a qualquer
pessoa, fisica ou publica juridica, o direito de acesso a informacgoes,
impondo aos 6rgaos governamentais o dever de disponibilizar dados de
forma ativa e acessivel. Essa lei é fundamental para que a populagao possa
fiscalizar a atuagao dos gestores publicos e exigir responsabilidades quando
houver desvios. Aliada a ela, a Lei Complementar n°® 131/2009 refor¢a
a necessidade de que as informacOes sobre a execu¢dao or¢amentaria e
financeira sejam disponibilizadas em tempo real, aumentando a precisao
e a confian¢a nos dados divulgados. O Decreto n° 7.724/2012, por sua
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vez, regulamenta a LAI, estabelecendo procedimentos claros para o

acesso a informacgoes e detalhando os conteidos minimos que devem ser
disponibilizados

Além de promover a transparéncia e o controle social, essas leis
também protegem os dados pessoais dos cidadaos e servidores, por meio
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018). A LGPD ¢
crucial para garantir que a privacidade dos individuos seja respeitada,
mesmo no contexto da transparéncia publica. Ela impoe limites a
divulgac¢ao de informacgoes pessoais e sensiveis, preservando o equilibrio
entre o direito a informagao e o direito a privacidade.

O Estado tem a responsabilidade de atender as necessidades da
populacao e prestar contas dos recursos publicos arrecadados. Para isso,
de acordo com Miranda (2022), é preciso conciliar a necessidade de
economizar com a de investir em setores importantes. Nesse sentido, as
financas publicas estudam como o governo pode utilizar seus instrumentos
de politica econémica (gastos publicos, tributacdo, politica monetaria)
para influenciar o funcionamento da economia. A analise concentra-se em
compreender os efeitos dessas intervenc¢oes sobre variaveis como inflagao,
crescimento econdmico e distribui¢ao de renda.

Nesse contexto, o presente trabalho visa analisar a situagao financeira
do municipio de Guarapuava no ano de 2023, com um olhar especial para
a transparéncia das informacgoes financeiras disponibilizadas no portal
da transparéncia municipal. Através da consulta a relatérios financeiros
e or¢amentarios, da avaliacao da navegabilidade do portal e da andlise de
indicadores financeiros, este estudo busca identificar as principais fontes
de receita e despesa do municipio, bem como as lacunas de informacao
existentes no portal. A comparag¢ao entre receitas e despesas permitira uma
analise mais aprofundada da situa¢ao financeira municipal.

2.Gestao Financeira no Setor Publico

A gestao financeira no setor publico no Brasil é regulada por um
conjunto de normas que visam garantir a transparéncia, a eficiéncia e
o bom uso dos recursos publicos. Entre as principais legislagdes que
regulamentam essa drea, destaca-se a Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece diretrizes para
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uma gestao fiscal responsavel e a manutenc¢ao do equilibrio das contas
publicas. Ela define limites para os gastos com pessoal, endividamento
publico e exige o cumprimento de metas fiscais. A LRF também obriga a

administragao publica a manter o equilibrio entre as receitas e as despesas,
além de exigir a elabora¢ao de demonstrativos fiscais transparentes.

Outra legislacao importante € a Lei n° 4.320/1964, conhecida como
“Lei de Finangas Publicas”, que regula a elaboragdo e a execuc¢ao dos
or¢amentos no setor publico. Ela estabelece normas para a contabilidade
publica, os créditos adicionais, a execugdo or¢amentdria e a prestacao de
contas. Esta lei organiza o processo or¢camentdrio desde a elaboragao até
a execug¢ao do or¢camento, sendo essencial para a disciplina financeira do
Estado.

Além dessas leis, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
165, determina que o plano plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) devem ser elaborados pelo Executivo e submetidos ao Legislativo.
A Constituicao também garante a fiscaliza¢do das financas publicas pelos
Tribunais de Contas, o que assegura maior transparéncia e controle sobre o
uso dos recursos publicos.

Essas normas, em conjunto, formam a base da gestao financeira no
setor publico brasileiro, assegurando a boa administra¢iao dos recursos
publicos, o cumprimento das metas fiscais e a responsabilidade na gestao
dos or¢amentos. Normas Reguladoras da Gestao Financeira no Setor
Publico Brasileiro A gestao financeira publica no Brasil é regulada por
uma série de leis que garantem o uso adequado dos recursos publicos e a
transparéncia na administracao fiscal. Dentre as normas mais relevantes,
destacam-se a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal -LRF), que estabelece limites para os gastos publicos e impoe regras
para o planejamento e execug¢ao das finangas publicas, com o objetivo de
evitar déficits fiscais excessivos e garantir a sustentabilidade das contas
publicas. A LRF também exige que o Executivo envie ao Legislativo
a proposta or¢amentaria, acompanhada de uma avaliacdo de sua
compatibilidade com as metas fiscais.

Outra norma relevante é a Lei n® 4.320/1964, que trata da
normatiza¢ao das finangas publicas e regula a elaboragio, execucao e
controle dos or¢amentos da Unido, Estados e Municipios. Esta lei define
conceitos como “orcamento fiscal”, “or¢camento da seguridade social”
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e estabelece regras para a contabilidade publica, regulamentando a
arrecadacdo e a aplicagao dos recursos publicos.

Além disso, a Lei n® 10.180/2001, conhecida como a “Lei do Sistema
de Planejamento e Or¢amento Federal”, regulamenta o processo de
planejamento e execuc¢ao do or¢amento da Uniao, assegurando que as
politicas publicas sejam implementadas de acordo com as prioridades
definidas no PPA (Plano Plurianual), na LDO (Lei de Diretrizes
Or¢amentarias) e na LOA (Lei Or¢amentaria Anual).

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 165 e 166, também
estabelece importantes disposicoes sobre a gestao financeira publica.
O artigo 165 define o processo de elaborag¢ao do PPA, da LDO e da LOA,
enquanto o artigo 166 atribui ao Congresso Nacional a responsabilidade de
analisar e aprovar as propostas or¢camentarias enviadas pelo Executivo.

Essas normas garantem que a gestao financeira no setor publico seja
conduzida com eficiéncia, planejamento e responsabilidade fiscal, essenciais
para a boa administragdao dos recursos publicos e o cumprimento das
politicas publicas no Brasil. No contexto das prefeituras, essas leis tém um
impacto direto, estabelecendo normas e limites para a gestao de recursos
municipais.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): No ambito municipal, a LRF é
fundamental para garantir que os municipios mantenham o equilibrio
fiscal, impondo limites para gastos com pessoal, endividamento e
investimentos. Ela também exige a transparéncia na execu¢ao or¢amentaria,
contribuindo para o controle social e a fiscalizagao da sociedade e dos
orgaos de controle.

Lei n© 4.320/1964: Regula a elabora¢ao e execu¢ao dos or¢camentos
municipais, orientando as prefeituras sobre a gestao dos recursos publicos.
Essa lei abrange desde a arrecada¢dao até a aplicagdo dos recursos,
assegurando que os fundos sejam destinados corretamente para areas
essenciais como saude, educacgao e infraestrutura.

Constituicao Federal: A Constituicao de 1988 estabelece que o
processo or¢camentdrio deve ser participativo, com a colaboragdo do
Legislativo municipal e transparéncia para a sociedade. Ela também garante
autonomia para as administragdoes municipais na gestao de seus recursos,
sempre dentro dos limites e regras estabelecidos pela legislacao federal,
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assegurando a responsabilidade e equilibrio fiscal.

Essas legislacoes estruturam a gestao financeira das prefeituras,
garantindo que as administracdes municipais sejam responsdveis no
planejamento, execucao e controle do orcamento, sempre com foco na
eficiéncia, transparéncia e equilibrio fiscal. O cumprimento dessas normas
¢ essencial para evitar problemas financeiros e garantir a presta¢ao de
servicos publicos essenciais a populagao.

3. Usabilidade

A usabilidade mede a facilidade com que um usuario aprende, usa
e se sente satisfeito com um software, permitindo que ele alcance seus
objetivos de forma rapida e eficaz (Costa; Ramalho, 2010). Desse modo, é
imprescindivel que os caminhos de navegac¢ao sejam intuitivos, a fim de
evitar que o usuario se sinta perdido ou inseguro durante a sua experiéncia.
Para garantir essa clareza, Nielsen e Loranger (2007) identificaram como
principais parametros de usabilidade a eficacia, a eficiéncia e a satisfacdao do
usuario. O Quadro 1 apresenta uma descricao detalhada de cada um desses
parametros.

Quadro 1 / Parametros da usabilidade

Grau de precisao e de abrangéncia
EFICACIA obtidos pelo usuario na intera¢ao com o
sistema, visando atingir seus objetivos.

Proporc¢ao de recursos (tempo, mentais,
fisicos, operacionais, ambientais,
hardware e software) empregados para
que o usuario chegue a seus objetivos
(eficacia). A eficiéncia se refere a
quantidade de esfor¢o necessario para se
chegar a um determinado objetivo. Nao é
suficiente permitir que o usuario atinja o
objetivo e realize a tarefa, mas que o faca
com o menor esfor¢o possivel.

EFICIENCIA
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Grau de conforto e de reacao favoravel
do operador no que se refere ao uso do
sistema, sendo esse, talvez, o aspecto
da usabilidade mais dificil de medir

e quantificar, devido aos seus fatores
subjetivos.

SATISFACAO

Fonte: Rosa (2005, p. 27)

De acordo com Lima et al. (2019), a usabilidade na web deve facilitar
a vida do usuario. Ao analisar como as pessoas interagem com um Site,
busca ajustar o contetido para que seja util e facil de entender. Isso significa
determinar o grau de praticidade, compreensibilidade e facilidade de
utiliza¢ao de uma plataforma digital. No entanto, os sistemas publicos
enfrentam o desafio de atender a diversos usuarios com necessidades
distintas. A frustracao desses usuarios é frequente, pois os sistemas
atuais, muitas vezes, nao sao adaptados as suas reais demandas, sendo
automatizados e pouco interativos (PRESSMAN, 1995).

Nesse sentido, com o crescimento exponencial da internet, a
usabilidade de websites tornou-se fundamental no setor publico e privado
(Nielsen, 2000). Contudo, Brinck (2002) ressalta ainda que a usabilidade nao
deve ser uma preocupacao apenas no final do desenvolvimento, mas sim
integrada desde o inicio do processo para garantir a satisfa¢ao do usuario.
Além disso, Nielsen e Tahir (2002) defendem a aplicacao de estratégias
que gerem resultados concretos no desenvolvimento de sites, enquanto
Wroblewski (2002) propoe elementos como frames, links e tamanho da
pagina como fatores cruciais para uma boa experiéncia do usuario. Krug
(2001), por sua vez, ressalta a importancia de testes frequentes para
garantir que as paginas sejam claras e autoexplicativas, adaptando-se as
particularidades de cada organizagao e suas tarefas.

4. Transparéncia governamental

Em paises democraticos, a transparéncia na administra¢ao publica
é um tema polémico. Embora existam mecanismos para tornar os
atos governamentais visiveis, muitas vezes, a sociedade considera a
transparéncia insuficiente, o que gera desconfianca e falta de credibilidade
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na gestao publica. A populagdao ndo sé quer acesso aos dados sobre decisoes
e gastos publicos, mas também exige que essas informacoes sejam claras
e atualizadas. Uma sociedade que conhece e acompanha as agoes dos

governantes pode exercer melhor a democracia, com maior liberdade para
opinar e fiscalizar o uso de recursos publicos (Figueiredo; Santos, 2023).

Segundo Silva e Aradjo (2018) os 6rgaos publicos desempenham
um papel crucial como institui¢des estatais responsaveis por oferecer
servicos fundamentais a populagdo. A gestdao publica, nesse cenario, é
essencial para monitorar e avaliar a qualidade desses servi¢os. No ambito
municipal, essa gestao é baseada nos mesmos principios, com o objetivo
de administrar os recursos publicos de maneira eficiente para responder as
necessidades dos cidadaos. Nesse sentido o autor também destaca em seu
artigo a responsabilidade da Governanca Publica que vai além de publicar
balangos financeiros e ntimeros; ela deve oferecer informacoes claras
e adaptadas para que a populacao possa entender os dados facilmente,
relatérios com foco em resultados qualitativos ajudam os cidadaos a
comparar o desempenho da gestao publica com praticas do setor privado,
proporcionando mais seguranga e confian¢a na eficiéncia dos recursos
investidos pelo governo.

Foi nesse contexto que em novembro de 2004, a Controladoria
Geral da Uniao (CGU) lancou o Portal da Transparéncia, com o objetivo
de fornecer informagdes essenciais e aumentar a transparéncia na
Administracao Publica Federal. O portal facilita o acompanhamento das
despesas governamentais tanto para gestores quanto para cidadaos,
promovendo o controle social. Ele funciona como um banco de dados
acessivel, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a aplicacao dos
recursos publicos (Antonovz; Correa; Peixe, 2017).

A crescente exigéncia por maior transparéncia no setor publico
esta diretamente relacionada a luta contra a corrupgao, que prejudica a
democracia e a ética nas institui¢oes. Nesse contexto, a transparéncia surge
como uma ferramenta fundamental para promover a responsabilidade
na gestao publica, pois obriga os governantes a adotarem praticas mais
cuidadosas e éticas no uso dos recursos publicos (Airoldi; Silveira, 2015).

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 304



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

-
B
5. METODOLOGIA

Este trabalho se direcionou aos aspectos financeiros do municipio
de Guarapuava. Adotou um modelo de pesquisa exploratorio (Godoy, 1995;
Saunders, Lewis e Thornhill, 2000), e uma estratégia de estudo de caso
(Eisenhardt, 1989; Godoy, 1995), por meio de uma abordagem quantitativa.
O modelo de coleta adotado foi o documental. Utilizou somente dados
secundarios disponiveis em base publica do portal da transparéncia da
prefeitura municipal de Guarapuava. A analise foi norteada pelo objetivo
do trabalho de pesquisa de forma que se buscou demonstrar as condigoes
financeiras do municipio foco do estudo.

Em uma pesquisa cujo objetivo é obter conclusdes dentro de um
periodo especifico, é inevitavel que grande parte de seu contexto seja
construida a partir de uma base fundamentada em dados numéricos, os
quais asseguram a visualiza¢ao e o registro de cada evento. Nesse contexto,
Gil (2006) afirma que tudo pode ser contado e que a partir de nimeros,
informacoes podem ser criadas e assim analisadas, dito isso, justifica-se
a pesquisa quantitativa como critério para o presente estudo. Seguindo a
ideia relacionada a analise de registros anteriores para a formulacao de
resultados, a coleta documental traz grande relevancia para o presente
estudo.

Nesse sentido, a pesquisa é baseada em dados coletados no Portal da
Transparéncia, uma vez que a usabilidade da coleta documental justifica-
se por possuir dados confidveis, nao aplicando custos e trazendo dados
ainda nao tratados e que podem corresponder e contribuir de acordo com
0 objetivo da pesquisa (Gil, 2002, p.62). Além disso, Padua (1997, p.62)
ainda ressalta que a pesquisa documental é fundamentada em documentos
contemporaneos ou retrospectivos que possuem teor auténtico, ou seja, que
nao possuem fraudes, conferindo maior rigor e credibilidade aos resultados
obtidos.

Para a realizagao deste estudo documental, foi selecionado o Portal
da Transparéncia do municipio de Guarapuava/PR, acessando-se as abas
de Receitas e Despesas. Em seguida, foram consultadas as se¢oes dos
demonstrativos relativos aos recursos e gastos financeiros, com a finalidade
de emitir relatérios que apresentassem os tipos de receitas e despesas
do municipio, os codigos correspondentes de cada conta, os valores
selecionados (considerando apenas aqueles superiores a zero) e o periodo
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de emissao. Com base nos demonstrativos financeiros do ano de 2023,
foram elaborados graficos a partir dos dados coletados, com o auxilio do
Software de planilha Microsoft Excel, visando proporcionar uma visualizacao
mais clara das informacgoes disponibilizadas pelo portal da transparéncia e

possibilitar a realiza¢do de uma analise financeira das dez principais fontes
de receitas e despesas do municipio em questao.

A limitacao identificada durante a pesquisa decorreu da auséncia
de uma estrutura adequada no Portal da Transparéncia do municipio
analisado, o qual nao disponibilizou dados anuais relativos as despesas
de 2023, permitindo apenas a coleta de amostras mensais. Essa restri¢ao
dificultou a obteng¢ao direta e abrangente das informagoes anuais sobre os
diferentes tipos de despesas. Em razao disso, tornou-se necessario emitir
o demonstrativo de despesas mensalmente e consolidar os dados coletados
em uma tabela anual, a fim de calcular o valor total de cada categoria de
despesa e, posteriormente, elaborar o grafico que melhor representa as
informacoes obtidas.

Sendo assim, este estudo proporciona uma analise detalhada das
condicoes financeiras do municipio de Guarapuava, destacando a relevancia
da abordagem quantitativa e da coleta documental como ferramentas
metodoldgicas. Apesar das limitacoes encontradas na estrutura do Portal da
Transparéncia, a abordagem adotada permitiu superar essas dificuldades,
garantindo a elaboracao de uma analise consistente sobre as principais
receitas e despesas municipais, refor¢cando a importancia da transparéncia
na gestao publica.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Desafios na coleta de dados

Conforme apresentado na metodologia, foi utilizado como modelo
para a analise as dez principais fontes de receitas e de despesas presentes
no municipio de Guarapuava durante o exercicio de 2023, tal separac¢ao
permite o confronto entre a arrecadacao e os gastos. Portanto antes
de abordar a condi¢do financeira, foram necessarias diversas etapas
para extrair as informacoes do portal da transparéncia do municipio de
Guarapuava.
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Os portais de transparéncia foram criados com o objetivo de
estabelecer uma comunicacao clara e acessivel entre os entes publicos e a
sociedade, funcionando como instrumentos indispensaveis para o controle
social e a fiscalizagdao da gestdao dos recursos publicos. Eles permitem
que cidadaos e organizagOes tenham acesso as informacoes financeiras,

administrativas e operacionais dos governos, fortalecendo a participagao
cidada e a responsabilizagao.

Entretanto, durante o estudo das informacoes financeiras do
municipio de Guarapuava, referente ao ano de 2023, foram identificados
diversos aspectos que exigem melhorias especificas, estas que serao
abordadas nesta se¢ao de forma clara e precisa.

Um dos principais pontos observados foi a complexidade das
informacoes: ao iniciar a coleta dos dados, muitas demonstragoes, como
balanco financeiro, patrimonial e or¢amentario, careciam de informacoes
essenciais para distinguir os balan¢os mensais dos consolidados anuais.
Os balancos de dezembro nao identificavam a consolida¢ao dos dados em
nenhum lugar. Essa falta de distin¢ao dificulta a compreensao de quais
dados se referem aos acumulados ao longo do ano e quais sao apenas
parciais, afetando diretamente a analise feita pelos usuarios do portal,
especialmente cidadaos interessados em acompanhar a gestao publica.

Outro fator observado, que gerou dificuldades para este estudo, foi a
exporta¢ao desses dados para analise. Ao adicionar filtros e selecionar as
informacoes, o portal permite baixar os dados em planilhas. No entanto, ao
serem baixadas, as informacoes sao reduzidas e as planilhas sao confusas,
tornando dificil organizar esses dados e compara-los com as informacoes
no portal antes de serem baixadas. Durante a coleta das despesas, estas
eram disponibilizadas apenas més a més e de forma reduzida, com despesas
de mesmo nome sem especificacoes, a inica informag¢ao que permitia uma
distingdo entre elas era a presenga de cddigos diferentes para cada uma.
Esse uso excessivo de linguagem técnica nas informagoes disponibilizadas
dificulta o entendimento do cidadao sobre o que esta sendo gasto e
arrecadado.

Durante o estudo, identificou-se que, apesar das informacgoes
obrigatorias por Lei estarem presentes no Portal da Transparéncia, a
interface do portal apresenta-se complicada e confusa, dificultando o
acesso dos usudrios. Além disso, observou-se uma demora significativa na
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atualiza¢ao dos dados. A atualizac¢ao tardia compromete a comunicagao
eficaz entre a sociedade e as entidades publicas, deixando informagoes
desatualizadas por longos periodos de tempo. Essa defasagem dificulta o
acompanhamento em tempo real das ag¢oes governamentais e reduz a
transparéncia, que é essencial para a confiancga publica e a accountability.

7. Condicao financeira do municipio

No estudo realizado, superado os desafios citados acima, foram
identificadas nas amostras, as dez maiores fontes de receita e as dez
maiores despesas. Dentre as receitas mais significativas estao as
transferéncias entre governos e impostos arrecadados por conta propria,
enquanto as despesas se concentram em investimentos diretos e
transferéncias a outras entidades. Nos graficos a seguir é apresentado as
principais despesas e receitas:

Figura 1: Maiores Receitas

10 MAIORES RECEITAS

Contribuigdo para o custeio...

2 6%
Impostos sobre transmisséo. ..

Cota-parte do ICMS - principal

Imposto sabre a propriedad. .

Imposto sobre a renda - reti...

Cota-parte do IPVA - principal

- fi
Imposto sobre serviges de g... Cot-pans do fundo de plam
9.8% 20,7%

Transferéncias de recursos...
18,6%

Fonte: Elabora¢ao dos Autores
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Figura 2: Maiores Despesas

10 MAIORES DESPESAS

Amortizacdo da divida

juros e encargos da...

Transferéncias a inst...

A;;Ircagéo direta dec...

Pessoal e encargos...

Investimentos y

Qutras despesas cor...

Fonte: Elaborag¢ao dos Autores

Como mencionado anteriormente, durante a coleta de dados das
despesas, houve uma grande dificuldade na exporta¢ao dos dados. Foi
necessario comparar os coédigos disponiveis para diferenciar as despesas
classificadas como “aplicagdes diretas” e realizar uma andlise mais precisa.

A analise das receitas e despesas revela que a maior fonte das receitas
do municipio provém de transferéncias intergovernamentais, sendo essas
a cota-parte do ICMS (22,40%), a cota-parte do fundo de participagao dos
municipios (20,70%) e a transferéncia dos recursos do FUNDEB (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao) com 18,60%, o que revela uma
dependéncia dessas transferéncias para a sustentacao financeira, indicando
que é necessario implementacoes de politicas locais para otimizar a
arrecadacao propria e diversificar as fontes de receitas.

Por outro lado as despesas estao alocadas predominantemente
em pessoal e encargos (40,4%) e outras despesas correntes (30,1%), que
somadas totalizam mais de 70% das despesas do municipio, uma despesa
muito alta com pessoal e encargos requerem atenc¢ao, pois apesar de
serem importantes para a prestagao de servigos, requer controle rigoroso
para que nao ultrapassem os limites estabelecidos por lei. Outro ponto de
atenc¢do esta nas outras despesas correntes que nao sao especificadas e
sao a segunda maior despesa. As despesas com juros, encargos da divida e
amortiza¢ao sao as parcelas mais baixas das despesas demonstrando uma
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situacao de endividamento sob controle.

Nesse sentido é possivel observar que o municipio mantém um certo
equilibrio entre suas receitas e despesas, mas ha alguns pontos que exigem
mais aten¢ao, como citado anteriormente, a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais e alta propor¢ao dos gastos com pessoal e encargos,
pois o foco deve estar na diversificagao das fontes de receitas préprias e
na otimizacao dos gastos, para garantir uma sustentabilidade financeira a
longo prazo.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo apresentou uma analise da condi¢ao financeira do
municipio de Guarapuava, com base nos dados disponiveis no Portal da
Transparéncia referentes ao exercicio de 2023. A abordagem metodologica,
pautada na pesquisa documental e quantitativa, permitiu identificar
as principais receitas e despesas do municipio, apesar das limitacoes
enfrentadas devido a estrutura restrita do portal, como a auséncia de
retencao anual dos dados e a complexidade de suas informacgoes.

Uma analise grafica das receitas e despesas do municipio de
Guarapuava, com base nos dados de 2023, revelou aspectos importantes
sobre a estrutura financeira local. Entre as receitas mais expressivas,
destacam-se as transferéncias intergovernamentais, responsaveis pela
maior parte dos recursos. As trés principais fontes foram: cota-parte
do ICMS (22,40%) , cota-parte do Fundo de Participa¢ao dos Municipios
(20,70%) e transferéncias do FUNDEB (18,60%) , evidenciando uma
dependéncia especifica de recursos Externo para a manutencao financeira
do municipio.

Em contrapartida, as despesas concentraram-se maioritariamente em
pessoal e encargos (40,4%) e outras despesas correntes (30,1%) , somando
mais de 70% do total de despesas. Esse cenario aponta para a necessidade
de um controle especifico com a folha de pagamento e maior detalhamento
das “outras despesas correntes”, que atualmente carecem de especificacoes.

Além disso, foi observado que as despesas com juros, encargos
da divida e amortizagoes representaram uma parcela minima,
proporcionalmente ao fato de o municipio apresentar niveis controlados

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 310



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

de individualiza¢do. No geral, os graficos evidenciam um equilibrio
entre receitas e despesas, mas refor¢am a importancia de diversificar as

fontes de arrecadagdo proprias e otimizar os gastos para garantir maior
sustentabilidade fiscal no longo prazo.

Os resultados mostram que o municipio possui uma dependéncia
significativa de transferéncias intergovernamentais, evidenciando a
necessidade de implementacao de politicas externas para a ampliagdo da
arrecadacao propria. Paralelamente, uma andlise das despesas indicou um
alto percentual alocado em pessoal e encargos, o que requer aten¢ao para
evitar possiveis desequilibrios financeiros, bem como maior transparéncia
nas “outras despesas correntes”, que representam uma parcela relevante
dos gastos.

Apesar dos desafios metodologicos e das limitacdoes na coleta de
dados, o estudo foi capaz de fornecer uma visao abrangente da situagao
financeira do municipio, contribuindo para o debate sobre a importancia da
transparéncia e da gestao eficiente dos recursos publicos. Assim, reforca-se
a necessidade de aprimoramentos nos portais de transparéncia e na gestao
financeira local, garantindo um maior equilibrio entre receitas e despesas e
promovendo a sustentabilidade fiscal a longo prazo.

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 31



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Piblica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

—
B
REFERENCIAS

BRASIL. Lei n212.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei. Acesso em 19 de set. de 2024.

BRASIL. Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl31. Acesso em 19 de set. de 2024.

BRASIL. Lei Complementar n2101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/Icp/l. Acesso em 19 de set. de 2024.

BRASIL. Decreto n27.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012. Acesso em 19 de set. de 2024.

BRASIL. Lei n213.709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei. Acesso em 19 de set. de 2024.

BRINCK, T.; GERGLE, D.; WOOD, S. Usability for the web: designing web sites that work, San Diego,
Academic Press, 2002.

CARNEIRO, R.; MENICUCCI, T. Gestao publica no século XXI: as reformas pendentes. Texto para
Discussao, 2011.

COSTA, L. F.; RAMALHO, F. A.: A usabilidade nos estudos de uso da informagao: em cena usuarios
e sistemas interativos de informagao. Perspectivas em Ciéncia da Informacgao, v. 15, n. 1, p. 92-117,
2010.

FIGUEIREDQ, V. S.; SANTOS, W. J. L. Transparéncia e controle social na administracao publica.
Revista temas da Administragao Publica, v. 8, n. 1, 2013.

EISENHARDT, K. M. Building theories from case study research. The Academy of Management
Review, v. 14, n. 4, p. 532-550, out. 1989.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5.ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

GODQY, A. S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Administragao de Empresas, v.
35,n. 3, p. 20-29, 1995.

KRUG, S. Nao me faca pensar: uma abordagem do bom senso a navegabilidade da Web. Sao
Paulo: Market Books, 2001.

LIMA, I. F. ET AL. Avaliando a usabilidade dos websites de editoras universitarias brasileiras.
Ciéncia da Informacao e Biblioteconomia, v. 14, n. 1, p. 42-53, 2019.

MIRANDA, M. Os efeitos das politicas de incentivos fiscais nas finang¢as pablicas dos municipios
brasileiros. 2022.

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 312


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/l
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/l
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei

Fomento a Cidadania,
Transparéncia Piblica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

NIELSEN, J. Projetando websites: A pratica da simplicidade. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

NIELSEN, J.; TAHIR, M. Homepage Usability: 50 Websites Deconstructed, Indianapolis: New
Riders, 2002.

NIELSEN, J.; LORANGER, H. Usabilidade na Web: projetando websites com qualidade. 1. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007.

PADUA, E.M.M. Metodologia da pesquisa: abordagem teérico-pratica. 2.ed. Sdo Paulo: Papirus,
1997.

PERRY, J. L.; KRAEMER, K. L. (Eds.). Public Management: public and private perspectives.
California: Mayfield Publishing Company, 1983.

PRESSMAN, R. S. Engenharia de Software. Sao Paulo: Makron Books, 1995.
ROSA, J. G. S. S. Ergonomia e usabilidade em formularios eletronicos na internet: um estudo
de caso sobre comércio eletronico. 2005. 308f. Dissertacao (Programa de Pés-Graduagao em

Design), Pontificia Universidade Catdlica, Rio de Janeiro, 2005.

SAUNDERS, M. N. K.; LEWIS, P.; THORNHILL, A. Research Methods for Business Students. Harlow:
Pearson Education, 2000.

SILVA, A. A.; ARAUJO, R. C. C. Transparéncia na gestao publica; Analise de Padrdes e Principios de
Governanca Corporativa nos Relatorios da Prefeitura Municipal de Joao Pessoa de 2014 a 2018.
Rio Grande do Norte, 2018.

WROBLEWSKI, L. Site-Seeing: a visual approach to web usability, New York: Hungry Minds, 2002.

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 313



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

TRANSPARENCIA NA ELABORACAO DO
ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL E ANALISE DAS
RECEITAS E DESPESAS DOS ANOS DE 2022 - 2025

E.

Autores:

Débora Zelaski Matias Gomes'
Isadora Barbosa Patricio?
Rosimeri Cravelin dos Santos®

Professor Orientador:
Marcos de Castro*

RESUMO: Neste artigo foi analisado duas fases do or¢amento publico do
municipio de Guarapuava nos anos de 2022 a 2025: a participa¢ao popular
na elaboragao do or¢amento municipal e as estimativas de Receitas e
Despesas fixadas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). Utilizou-se a analise quantitativa para examinar a usabilidade
do portal de transparéncia e a analise qualitativa para analisar os
dados extraidos das receitas e despesas do or¢camento. Dispondo-se
principalmente das legislagoes referentes ao Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢amentdria Anual do municipio de
Guarapuava, bem como a Lei Organica Municipal e a Constitui¢ao Federal.
Conclui-se a importancia de fortalecer as praticas de transparéncia e de
ampliacao dos mecanismos da participa¢ao popular, melhorias no acesso
das informagoes, simplificacdo do portal da transparéncia e estratégias
mais eficazes de engajamento social.
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1. INTRODUCAO

O tema deste artigo aborda a elaboragao e execuc¢ao do or¢camento
publico do municipio de Guarapuava, no estado do Parand, no periodo
de 2022 a 2025. O or¢amento publico é de extrema importancia, pois
engloba os tributos, impostos e demais valores que a sociedade entrega
ao Poder Publico, para que o governo municipal administre e gerencie as
receitas anuais. Seu objetivo é promover melhorias nos espa¢os publicos
(como obras), nos aspectos sociais (educag¢do, saude e cultura) e no
desenvolvimento da cidade. Esses avangos s0 sdao possiveis por meio de uma
organizagao eficiente do orcamento municipal.

Para que estas informacoes estejam visiveis a popula¢dao, o municipio
deve divulgar esses dados de maneira facil, acessivel e com uma linguagem
simples, pois os cidadaos tém o direito de analisar os dados expostos para
compreender o que esta sendo realizado com o dinheiro publico.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, estabelece os principios
fundamentais que regem a Administragdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da
publicidade determina que a Administracdo Publica deve garantir
transparéncia em todos os seus atos, disponibilizando as informacoes
solicitadas pelos cidadaos e assegurando que o or¢amento publico esteja
acessivel a populagdo. O paragrafo primeiro deste artigo especifica que a
publicidade deve ter “carater educativo, informativo ou de orientagao
social”, sendo vedada a utilizacido de nomes, simbolos ou referéncias a
autoridades que possam se beneficiar do uso do bem publico.

Foram extraidos os dados para este projeto durante uma densa e
assidua analise do portal de transparéncia, como todo o sitio eletrénico, que
tem por objetivo analisar a usabilidade e o acesso rapido, facil e acessivel
para toda a populag¢ao guarapuavana.

Examinou-se também se o municipio demonstrou preocupagao
e proporcionou os meios para que os cidadaos pudessem participar da
elaboracao do or¢amento, por meio de audiéncias publicas, questionarios,
sugestoes ou publicitando por meio das redes sociais oficiais do municipio.

No resultado e discussoes, esta dividido em duas partes: 01. Antes da
vigéncia do Plano Plurianual de 2022 e 02. Analise das despesas e receitas
do or¢amento municipal, se foi de acordo com o PPA vigente ou se houve
algum déficit ou superavit com o or¢camento municipal de Guarapuava.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A usabilidade nos portais de transparéncia é fundamental para
facilitar que a populagao pesquise e analise os atos da gestao municipal.
Sem esse acesso rapido e simplificado, evidencia-se o descaso da
Administracao Publica em garantir que os cidadaos exer¢am o controle
social sobre as acoes do municipio, o que resulta em uma violacao direta ao
principio da publicidade previsto na Carta Magna.

De acordo com o livro “Usability Engineering” de Jakob Nielsen
(tradugao proépria), a usabilidade ndao ¢ uma propriedade unica e
unidimensional de uma interface de usuarios. Ela possui maultiplos
componentes e esta tradicionalmente associada aos seguintes cinco
atributos de usabilidade:

L

Facilidade de Aprendizado: O sistema deve ser fdacil de
aprender, para que o usudrio possa rapidamente comecar
a realizar algum trabalho com ele.

Eficiéncia: O sistema deve ser eficiente de usar,
permitindo que, uma vez aprendido, o usudrio alcance um
alto nivel de produtividade.

Memorabilidade: O sistema deve ser fdcil de lembrar,
para que um usudrio casual possa voltar a utilizd-lo apos
um periodo sem usd-lo, sem precisar reaprender tudo
novamente.

Erros: O sistema deve ter uma baixa taxa de erros,
garantindo que o0s usudrios cometam poucos erros
durante o uso e que, caso 0s cometam, possam se
recuperar facilmente. Além disso, erros catastroficos ndao
devem ocorrer.

Satisfacdo: O sistema deve ser agraddvel de usar, de modo
que os usuarios fiqguem subjetivamente satisfeitos ao

utilizd-lo e gostem da experiéncia.(NIELSEN, 1993)
=

De acordo com esses conceitos descritos acima, destaca que a
usabilidade é composta por multiplos atributos, sendo um conceito amplo
que abrange aspectos relacionados a experiéncia do usuario. No contexto
dos portais de transparéncia publica, esses componentes siao essenciais
para garantir que os cidadaos possam acessar, compreender e utilizar as
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informacoes governamentais de maneira eficiente. Fica evidente que a
qualidade da usabilidade nao é apenas um diferencial, mas um elemento
essencial para se ter qualidade nos portais de transparéncia. Um portal que
falha em atender a esses critérios compromete o principio da publicidade

e dificulta o exercicio do controle social, enfraquecendo a relagao entre
governo e sociedade.

A lei n® 1252/2011 - de acesso a informacio relata no Art. 5° “E dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao”.

Essa lei estabelece que o Estado tem o dever de garantir o acesso
a informacao publica, assegurando que esse acesso ocorra por meio de
procedimentos objetivos e ageis, com transparéncia, clareza e em linguagem
de facil compreensao. Esses principios dialogam diretamente com o
conceito de usabilidade, que visa assegurar que sistemas, como oS portais
de transparéncia publica, sejam intuitivos, eficientes e acessiveis.

Além disso, segundo o art. 3, destaca que os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagao e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes, sendo eles:

L

I - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como exce¢ao;

II - divulgacdo de informacoes de interesse ptblico,
independentemente de solicitacoes;

IIT - utilizagao de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administra¢ao
ptiblica. (PLANALTO)

™

Esse artigo determina que a publicidade deve ser regra, o sigilo
a excecao e que as informacgoes de interesse publico sejam divulgadas de
forma proativa, utilizando tecnologias da informacao para facilitar o
acesso. Também estao diretamente relacionadas a usabilidade, que busca
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garantir interfaces intuitivas, eficientes e acessiveis, além disso fortalecem

a democracia ao garantir que a informagao publica seja acessivel e utilizada
como um instrumento de cidadania.

Segundo o Art. 165 da Constitui¢cao Federal, na sec¢ao II, sobre os
orcamentos que o Poder Executivo estabelecera:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentdrias;

IIT — os orcamentos anuais.” (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

r

O presente artigo abordara os trés pontos mencionados
anteriormente: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Neste estudo o foco principal é a partir do Plano Plurianual , onde
estabelece os objetivos, diretrizes e metas que a Administracao Publica
organiza para as despesas de capital, desdobrando-se também nos
programas governamentais vigentes para os quatro anos posteriores, ou
seja, ha um Plano Plurianual para cada gestao municipal.

O Plano Plurianual (PPA) é elaborado no primeiro ano de mandato
e entra em vigor a partir do segundo, permanecendo valido até o final do
primeiro ano do mandato seguinte. E importante destacar a relevancia do
PPA, pois ele serve como base para a elaborag¢ao de leis que dele derivam,
como a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). Para a analise deste artigo foi utilizado a Lei n° 3.691, de 12/06,/2024,
0 PPA de 2022-2025 do municipio de Guarapuava.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) disposto no art. 165, II, tem
vigéncia de um ano e estabelece as prioridades do or¢camento anual para o
ano seguinte, é na LDO que demonstra as alteracdoes que podem ser feitas
na legisla¢ao tributaria e também indica equilibrio das contas publicas. As
LDO’s estudadas a seguir foram a Lei n° 3179 de 01/07/2021, Lei n° 3320 de
06/07/2022 e a Lei 3476 de 30/06/2023 do municipio de Guarapuava.

A Lei Or¢amentdria Anual (LOA) no art. 165, III, também possui
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vigéncia de um ano que define o planejamento onde prenuncia as receitas
e estipula as despesas de acordo com a LDO e o PPA. As LOA’s analisadas

foram a Lei n® 3230 de 14/12/2021, a Lei n°® 3391 de 19/2022 e a Lei n° 3616,
de 14/12/2023 da cidade de Guarapuava.

Segundo a Lei Organica Municipal, no art. 105 estabelece que:

“A execucdo do orcamento do Municipio se refletird na
obtencdo das suas receitas proprias, transferidas e
outras, bem como na utilizacao das dotacoes consignadas
as despesas para a execucdo dos programas nele
determinados, observado sempre o principio do equilibrio”
(GUARAPUAVA, 1990)

3. METODOLOGIA

O presente estudo realiza uma analise qualitativa, examinando a
usabilidade do sitio oficial de Guarapuava com o objetivo de verificar se
houve participa¢ao popular na elaboracao do or¢camento publico, com base
no Plano Plurianual (PPA), bem como identificar eventuais sugestoes ou
questionamentos feitos a prefeitura sobre o orgamento municipal. Além
disso, o estudo também adota uma abordagem quantitativa, utilizando
dados extraidos do portal de transparéncia. A partir dessa analise, avaliou-
se se a execuc¢ao do or¢camento publico ocorreu em conformidade com o
Plano Plurianual vigente.

O municipio de Guarapuava possui 182.093 habitantes, sendo a maior
cidade em aspecto territorial e populacional da regiao centro sul, que atinge
as cidades de Boa Ventura de Sao Roque, Campina do Simao, Canddi,
Cantagalo, Espigao Alto do Iguacu, Foz do Jordao, Goioxim, Guarapuava,
Inacio Martins, Laranjal, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Mato Rico, Nova
Laranjeiras, Palmital, Pinhao, Pitanga, Porto Barreiro, Quedas do Iguacu,
Reserva do Iguagu, Rio Bonito do Iguacgu, Santa Maria do Oeste, Turvo e
Virmond.

A coleta das informagdOes envolveu a analise dos dados
disponibilizados no portal de transparéncia e a avaliacao da usabilidade
do sitio oficial, juntamente com a verificacao do nivel de transparéncia do
municipio.
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Sobre a andlise da elaborac¢ao do or¢amento, infelizmente houve uma
procura demasiadamente longa para conseguir todas as informacoes que
eram necessarias. Os dados nao foram apresentados de maneira intuitiva,

e nao estavam completos, presumindo-se que nao foram realizadas de
maneira adequada para o efetivo controle social.

A partir da execu¢ao do or¢camento, verificou-se a dificuldade de
entender primeiramente o sistema, no caso IPM Sistemas LTDA, e a falta
de facilidade em conseguir visualizar as informagoes constantes no portal.
Nessa fase ressalta-se que as informagoes estavam inseridas no portal, mas
nao ha facilidade de visualiza¢cao das mesmas.

4. RESULTADO E DISCUSSAQ

4.1. A Elaborag¢iao do Or¢camento Publico

A participagao popular é de suma importancia para o controle social
e para a propria Administracao Publica, pois demonstra o interesse da
popula¢do de examinar e entender como é gerenciado os recursos publicos.

Tao notdrio que a nao participacdo da populacao pode acarretar
prejuizo aos poderes publicos, como aconteceu em Apucarana, onde houve
uma denuncia de um cidadao contra a Camara Municipal pois nao estavam
sendo realizadas devidamente as audiéncias publicas de acordo com a
legislag¢do. O Ministério Publico de Contas afirmou que:

“O Legislativo municipal deve assegurar a realiza¢ao de
audiéncias publicas, para conferir a devida transparéncia
da gestao fiscal e incentivar a participacao popular
durante todo o processo de elaboracao e de discussao
dos planos, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e
orcamentos; e que deve ser dada ampla divulgacao a essas
audiéncias.” (TCE/PR, 2023)

™

Tal notoriedade, foi analisada se houve a participacao cidada
para a elaborac¢ao do Plano Plurianual do municipio de Guarapuava. As
informacdes contidas sobre o controle social estdo disponiveis no sitio
oficial do municipio, e nao possui um local determinado para este assunto
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de tamanha importancia. Demonstrou-se presumidamente que nao houve
a efetiva participa¢do popular durante esta fase, pois o que nos é mostrado

é que o Poder Executivo ja prop0s o Projeto de Lei sem o proprio controle
social.

Durante desmesurada busca constatou que a participa¢ao popular foi
divulgada e publicada por meio das noticias, onde a participacao popular
ocorreria por meio do aplicativo YouTube por meio do chat ao vivo, como
expresso na noticia:

“Se a populacgao tiver algum questionamento ou quiser
fazer sugestoes, nos vamos receber diretamente pelo
YouTube. Vai ser um canal aberto com a comunidade e
os vereadores também terdo opc¢do de acompanhar
a audiéncia publica por videoconferéncia”, afirmou
Diocesar. (PREFEITURA DE GUARAPUAVA, 2021)

r

No portal da transparéncia possui um campo exclusivo para as
audiéncias publicas, mas este campo s6 demonstra os arquivos que foram
utilizados para o discurso que realizou-se durante as audiéncias publicas,
nao contendo um documento especifico de ata ou algo que demonstrasse
expressamente se houve o controle social.

4.2. Analise das Estimativas de Receitas e Despesas no PPA e na LOA do
Municipio de Guarapuava/PR (2022-2025)

Nesta se¢ao serao apresentados e analisados os estudos referentes
as estimativas de Receitas e Despesas fixadas no Plano Plurianual (PPA)
e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do municipio de Guarapuava/PR
considerando o periodo de quatro exercicios: 2022, 2023, 2024 e 2025. O
planejamento e a elabora¢ao das metas do governo devem ser realizados
com foco no atendimento dos interesses da administragdao publica e,
sobretudo, das necessidades da populacao. Para isso, é indispensavel o
acompanhamento continuo das metas para verificar se elas estao sendo
atingidas de maneira efetiva. A transparéncia e a participagao social nesse
processo sao aspectos imprescindiveis para garantir a legitimidade e a
eficacia das acOes governamentais.
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O objetivo deste estudo é avaliar e acompanhar a evolu¢ao das metas
tracadas ao longo dos exercicios analisados. Considerando que as entidades
publicas tém a funcao de evidenciar de forma transparente os recursos
disponiveis e as metas a serem cumpridas, busca-se sempre manter o

equilibrio or¢amentario, alinhado as expectativas do governo, as condi¢oes
reais da economia e as demandas sociais.

Ao analisar as demonstracoes or¢camentdrias previstas no PPA e na
LOA entre 2022 e 2025, observou-se uma discrepancia entre as Receitas
e Despesas inicialmente estimadas no PPA e as previstas na LOA. Essa
diferenca reflete as mudancas nas condi¢coes econdomicas, nas projecoes de
arrecadacao e nas prioridades governamentais ao longo do periodo. Tais
ajustes demonstram a flexibilidade necessaria para adaptar o or¢camento
as realidades econdmicas e as politicas publicas emergentes. Contudo,
¢é essencial que essas mudancas sejam monitoradas de forma criteriosa
para evitar desequilibrios fiscais. Além disso, o envolvimento de 6rgaos
de controle e da sociedade ¢ indispensavel para reforcar a legitimidade e a
eficiéncia das decisOes or¢amentarias.

Adicionalmente, essa analise destaca a importancia da revisao
continua das estimativas or¢camentarias, garantindo que elas se mantenham
alinhadas a realidade fiscal do municipio. Isso refor¢a o compromisso da
gestao publica com a transparéncia, a eficiéncia no uso dos recursos e o
planejamento estratégico voltado para o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar da populagdo. Além disso, incentiva uma gestao mais proativa,
capaz de antecipar cenarios econdmicos adversos e propor solugodes
assertivas. Por fim, a analise continua fortalece a confianca da populacao
nos processos de tomada de decisao governamental.
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Figura 1: Receitas previstas no PPA e na LOA do municipio de Guarapuava
nos anos de 2022 a 2025.

Receitas PPA X LOA (2022 a 2025)

B rFra W LOA [ Diferenca

R$ 3.000.000.000

R$ 2.000.000.000

R$ 1.000.000.000

RE O j

2022 2023

2014 2025

Total

Diferenga PPA e LOA
?}:;; itas Previstas PPA LOA Diferenca
2022 496.860.000,00 496.860.000,00 =
2023 521.665.000,00 607.270.000,00 85.605.000
2024 547.720.000,00 755.500.000,00 207.780.000
2025 575.140.000,00 895.000.000,00 319.860.000
Total 2.141.385.000,00 2.754.630.000,00 613.245.000

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Prefeitura Municipal de
Guarapuava/PR.

Ao analisar a figura 1, percebe-se que houve um aumento entre o que
o PPA estimou para os quatro periodos e o que a LOA previu. Esse aumento
ocorreu de forma crescente nas Receitas previstas entre os anos de 2022 e
2025. Essa analise evidencia que, durante o periodo estudado, a diferenca
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entre as estimativas do PPA e da LOA foi favoravel ao municipio, indicando
um crescimento econdémico sustentado. Esse cenario também reflete uma
melhora na capacidade de arrecadagao e planejamento financeiro do
municipio, o que contribui para o fortalecimento de politicas publicas e
investimentos estratégicos. Essa evolu¢ao positiva refor¢a a importancia de
praticas responsaveis de gestao fiscal. Além disso, demonstra a relevancia
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de politicas econdmicas locais que incentivem o desenvolvimento.

4.2.2 Estimativas das Despesas

Figura 2: Despesas previstas no PPA e na LOA do municipio de Guarapuava

Despesas PPA X LOA (2022 a 2025)

R 2.000,000.000

R$ 2.000.000.000

R$ 1.000.000.000

nos anos de 2022 a 2025.
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Total
Diferenga FFA e LOA

?Re;)e itas Previstas PPA LOA Diferenca
2022 496.860.000,00 496.860.000,00 —
2023 521.665.000,00 607.270.000,00 85.605.000
2024 547.720.000,00 755.500.000,00 207.780.000
2025 575.140.000,00 895.000.000,00 319.860.000
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E.

Receitas Previstas

PPA LOA Diferenca
(R$)
Total 2.141.385.000,00 2.754.630.000,00 613.245.000

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Prefeitura Municipal de
Guarapuava/PR.

Ao analisar a figura 2, percebe-se que também houve um aumento
nas estimativas das Despesas previstas na LOA em relacao ao que
foi estabelecido no PPA. Esse aumento ocorreu de forma crescente,
acompanhando o crescimento das previsoes das Receitas. Esse fator
demonstra a capacidade de planejamento do municipio, que se mantém
atento as mudancas no or¢camento e busca adequar as despesas ao
aumento da arrecadacao. Além disso, essa tendéncia indica um esfor¢o em
equilibrar as contas publicas, garantindo que o crescimento econdmico
seja acompanhado por investimentos estratégicos em areas prioritarias.
Isso reflete uma gestao financeira comprometida com o desenvolvimento
sustentavel e a eficiéncia na aplica¢dao dos recursos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com essa pesquisa evidenciaram pontos
importantes sobre os progressos e as falhas da transparéncia e do
or¢amento dos anos de 2022 a 2025 do municipio de Guarapuava. Apesar
de ter disponibilizacao das informacoes no portal de transparéncia, pode-
se perceber que a organizacao e a usabilidade do sistema sao limitadas, de
modo que dificultam o acesso da populacao, impactando no controle social
e indicando a necessidade de aprimorar como os dados sao apresentados
e comunicados. Outro ponto de destaque na transparéncia foram as
iniciativas de audiéncias publicas oferecidas pelo municipio transmitidas
por plataformas digitais, sendo perceptivel que essa a¢ao ofertada nao teve
seu pleno potencial de engajamento, limitando a contribui¢ao dos cidadaos
na formulacao das decisoes demonstrando a urgéncia em acessos mais
inclusivos e acessiveis para aumento da participacao da comunidade no
planejamento.

Ademais, no que diz respeito aos or¢amentos, 0s problemas com as
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imprecisoes entre os valores estipulados pelo Plano Plurianual (PPA) e
pelas Leis Or¢amentarias Anuais (LOA) refletem necessidades de ajustes
para atender as realidades econdmicas dos periodos analisados, embora
essas mudangas acontecam na administracao publica, a falta de ter um
alinhamento que fique mais préximo com o planejamento e as execugoes
reforca que é preciso um acompanhamento rigoroso e previsivel nas
projecoes realizadas pelo municipio. Apesar disso, as mudancas realizadas
destacam o compromisso do municipio em ajustar receitas e despesas as

condi¢oes econOmicas e sociais, refor¢ando a importancia do planejamento
estratégico para o equilibrio fiscal e o desenvolvimento da cidade.

Futuras pesquisas poderiam explorar a percep¢ao dos cidadaos sobre
a transparéncia no municipio, mensurando como as limitagdes identificadas
impactam a confiang¢a publica, estudos adicionais podem investigar
também o uso de tecnologias inovadoras para se ter melhor acesso as
informagOes or¢amentarias e o incentivo da participagao popular de forma
ampla e efetiva.

Dessa forma, concluimos que a pesquisa deste artigo buscou reafirmar
a importancia de fortalecer as praticas de transparéncia e de ampliacao dos
mecanismos da participa¢ao popular, melhorias no acesso das informagoes,
simplificacdo do portal da transparéncia e estratégias mais eficazes de
engajamento social, sao 0s passos essenciais para que se tenha uma gestao
publica mais transparente, eficiente e alinhada com os interesses da
sociedade. Esses avancos nao apenas certificam a administra¢ao publica,
mas promovem também uma relagdo mais proxima entre o municipio e a
comunidade.
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RESUMO: Na administracao publica, a destina¢ao de recursos para saude
e educacgao é essencial para garantir o progresso regional e assegurar
os direitos constitucionais dos cidadaos de Guarapuava. O objetivo deste
estudo foi avaliar se o municipio de Guarapuava, no ano de 2023, cumpriu
os percentuais minimos de 15% para saude e 25% para educag¢ao, conforme
previsto na legislacdo, além de analisar a eficdcia e a transparéncia na
aplica¢ao desses recursos. A pesquisa foi baseada em dados coletados no
Portal da Transparéncia e em relatorios oficiais, analisando as despesas
publicas nessas areas. Na saude, constatou-se que os investimentos
se concentraram em Unidades Basicas de Saude (UBS), Programas de
Saude da Familia (PSF), acOes preventivas e campanhas de vacinac¢ao. Na
educacgao, os recursos foram aplicados em infraestrutura escolar, merenda,
transporte e programas voltados a alfabetizacao e a educac¢ao basica. Os
resultados indicam que Guarapuava cumpriu no ano de 2023 os percentuais
minimos exigidos por lei para ambas as areas. Contudo, foram identificadas
oportunidades para aprimorar a transparéncia na presta¢ao de contas e na
execucao de politicas publicas, visando maximizar o impacto dos recursos
destinados a esses setores prioritarios para a sociedade.

Palavras-chave: Transparéncia. Gastos Publicos. Saude e Educagao.
Politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

Na administra¢ao publica os recursos publicos destinados a satude e
a educacao sao essenciais para o desenvolvimento local e para a garantia
dos direitos da populagao de Guarapuava e regiao prevista na constituicao.
Conforme a legisla¢ao brasileira, a gestao desses recursos deve seguir
os parametros estabelecidos pela Constituicao Federal e pelas leis
complementares que regulamentam sua aplica¢gdo no municipio.

Conforme a lei 141/2012 deve se por lei manter o percentual exigido de
pelo menos 15% para agoes de saude e 25% para a educacao. A observancia
desses indices é essencial para garantir o bom funcionamento das politicas
publicas nessas areas de destaque. Nesse artigo o objetivo é avaliar se os
gastos publicos de Guarapuava no ano de 2023 estao em conformidade,
garantindo que os indices minimos foram atendidos e que os recursos
foram utilizados de maneira eficiente e transparente. Na area da saude, a
pesquisa foca na andlise da organizac¢ao e operacao das Unidades Basicas
de Saude (UBS), dos Programas de Saude da Familia (PSF), das medidas
de prevenc¢ao e promoc¢ao da saude, e também da vigilancia em saude,
analisando como esses servicos tém suprido as demandas da comunidade.

Na area da educacgio, o foco estd em compreender a forma como a
cidade tem organizado e implementado as politicas educacionais, seguindo
o Plano Municipal de Educag¢ao (PME) e as orienta¢oes do Plano Nacional de
Educacgao (PNE). As estratégias implementadas para diminuir disparidades
educacionais serao analisadas, juntamente com a distribuicao e emprego
dos recursos, de acordo com as leis vigentes.

Para tanto, o objetivo desse trabalho é analisar, através do portal da
transparéncia, se os gastos com gastos publicos atendem aos objetivos
de aprimoramento constante do ensino publico em Guarapuava. Com
esse método, a pesquisa procura colaborar com uma avaliacao critica
das politicas publicas municipais, detectando melhorias, obstaculos e
possibilidades para otimizar a administracao dos recursos direcionados a
saude e educacao, essenciais para o bem-estar da populacao de Guarapuava.
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REVISAO DE LITERATURA

A usabilidade de portais de transparéncia é fundamental para
garantir o acesso eficiente as informacdes publicas. De acordo com a
literatura, um portal com boa usabilidade deve ser intuitivo, acessivel
e apresentar informagoes de forma clara e objetiva, facilitando o controle
social. Nielsen (1994) define usabilidade como um atributo da qualidade
que avalia a facilidade de uso de interfaces, um conceito aplicavel também
a transparéncia digital. Estudos como os de Barbosa e Silva (2020) apontam
que portais com baixa navegabilidade e design pouco funcional prejudicam
a acessibilidade e dificultam a fiscalizagao dos cidadaos sobre as agoes
governamentais. Assim, a analise da usabilidade do Portal da Transparéncia
de Guarapuava torna-se relevante para avaliar se a ferramenta cumpre seu
papel de fortalecer a cidadania ativa.

A transparéncia na gestao publica é um principio essencial para
a democracia e o controle social, garantido pela Constituicao Federal
de 1988 (art. 37) e regulamentado pela Lei de Acesso a Informacao (Lei
n° 12.527/2011) conhecida como Lei de Acesso a Informacgao (LAI),
regulamenta o direito de acesso a informagOes publicas por parte dos
cidadaos. A lei entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e é aplicavel a todos
os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A LAI estabelece que o acesso a informagao publica é a regra, e o sigilo
é a excec¢ao. A lei também define os procedimentos, prazos e mecanismos
para que os cidadaos possam solicitar informacdes a administragao publica.

Conforme Meirelles (2015), a transparéncia implica a divulgagao
clara e acessivel das agoes, receitas e despesas publicas, permitindo que a
sociedade acompanhe a gestao dos recursos. A literatura destaca que a
transparéncia governamental vai além da mera publicacao de dados: ela
envolve também o incentivo a participacao cidada e a presta¢do de contas
por parte das autoridades (Furtado, 2018). Estudos recentes tém enfatizado
a relagao entre transparéncia, redu¢ao de corrup¢ao e maior eficiéncia na
aplicacao de recursos publicos.

Aplicacao de Recursos em Saude e Educacao A gestdo de recursos
publicos nas areas de saude e educagao é regida por dispositivos legais
especificos. O artigo 212 da Constitui¢do Federal estabelece que os
municipios devem destinar, no minimo, 25% da receita de impostos e
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transferéncias para educagao, enquanto o artigo 198 determina a aplicagao
de 15% na saude. Segundo Carvalho (2020), o cumprimento desses indices
é crucial para garantir o direito constitucional ao acesso universal a saude
e a educagdo de qualidade. Na saude, a literatura destaca a importancia da
atencao primaria, com estudos como os de Mendes (2017) evidenciando o
papel das Unidades Basicas de Saide (UBS) e dos Programas de Saude da
Familia (PSF) na promoc¢ao da equidade. Ja na educagao, as metas do Plano
Nacional de Educac¢ao (PNE) e os objetivos do Plano Municipal de Educagao

(PME) buscam assegurar uma distribui¢ao equitativa de recursos e uma
gestao eficiente, conforme descrito por Silva (2019).

Gestao Or¢amentaria e Politicas Publicas A gestdo or¢amentaria é
um tema central nos estudos sobre politicas publicas, especialmente no
contexto municipal. Segundo Pereira (2021), uma execu¢ao or¢camentaria
eficiente requer nao apenas o cumprimento dos indices minimos, mas
também o alinhamento entre planejamento estratégico e acoes praticas. A
literatura enfatiza o uso de portais de transparéncia como instrumentos
indispensaveis para monitorar a aplicacado desses recursos e avaliar a
eficacia das politicas publicas.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem mista, combinando qualitativa e
quantitativa. A dimensao qualitativa se manifesta na analise interpretativa
das politicas publicas e da conformidade dos gastos publicos de Guarapuava
em 2023, considerando os dispositivos legais e as praticas administrativas.
Ja a dimensao quantitativa esta presente na analise de dados financeiros e
percentuais extraidos do Portal da Transparéncia, que servem como suporte
para verificar se os indices minimos de aplicacao em saude (15%) e educacao
(25%) foram cumpridos.

A usabilidade do Portal da Transparéncia foi considerada como parte
integrante da pesquisa. A usabilidade foi analisada de forma a garantir que
a plataforma fosse acessivel e facil de usar, tanto para gestores quanto para
o publico, permitindo uma navegacao eficiente e clara na busca pelos dados
necessarios. Esta analise de usabilidade impacta principalmente a parte
quantitativa da pesquisa, pois facilita a coleta e a interpreta¢ao dos dados
financeiros de maneira mais rapida e sem obstaculos.
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A principal fonte de informacoes foi o Portal da Transparéncia
do municipio de Guarapuava, escolhido por ser uma ferramenta oficial e
relevante para o acompanhamento das finangas publicas. Além disso, foram
avaliados critérios de usabilidade do portal, como a acessibilidade das

informacoes, as funcionalidades oferecidas e a conformidade com a Lei de
Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011).

Os dados foram coletados por meio de andlise dos dados divulgados
no por Portal da Transparéncia e relatérios financeiros da gestao municipal.
A pesquisa utilizou a abordagem quantitativa para analisar os percentuais
de aplicacao dos recursos em saude e educagao, enquanto a qualitativa foi
utilizada para avaliar o impacto das politicas publicas e a transparéncia na
execucao dos recursos.

Entre as limitagoes metodologicas, destaca-se a dependéncia de
informacoes fornecidas pelo Portal da Transparéncia, que pode apresentar
lacunas, dificuldades de navegacao ou falta de atualiza¢ao. Além disso, a
pesquisa foi restrita ao exercicio de 2023, nao permitindo uma analise
historica mais ampla. A auséncia de entrevistas ou consultas diretas aos
gestores municipais também limita a compreensao detalhada dos processos
internos de decisao e execucao or¢amentaria.

RESULTADOS E DISCUSSAO BRASIL

No Brasil, as taxas obrigatérias de investimento em saude e educacgao
sao definidas pela Constitui¢ao Federal de 1988 e por leis complementares.
Os municipios, estados e a Uniao devem aplicar esses valores minimos.

Saude:

15% da Receita Corrente Liquida (RCL): A Constituicao Federal
estabelece que a Unido, estados e municipios devem aplicar, no minimo, 15%
de sua Receita Corrente Liquida (RCL) em saude.

Art. 198 da Constituicdo Federal: Estabelece que a saude deve ser
financiada com recursos publicos, com uma obrigatoriedade de aplica¢ao
minima de 15% da RCL para os estados e municipios, enquanto a Uniao deve
aplicar 13,2% da sua RCL.
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Educacao:

25% da Receita de Impostos: A Constituicio Federal também
determina que os estados e os municipios devem aplicar 25% de suas
receitas provenientes de impostos e transferéncias na educagao.

Art. 212 da Constitui¢dao Federal: Determina que o percentual minimo
de aplicagdo é de 25% da receita de impostos para os estados e municipios,
enquanto a Uniao deve investir 18% dessa mesma receita na educagao.

Além disso, o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) e o Plano Municipal
de Educac¢ao (PME) detalham as diretrizes e metas de aplicacao dos recursos
para promover a qualidade de educacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecida pela Lei
Complementar n° 101/2000, também impoe regras sobre a transparéncia
e o controle de gastos publicos, incluindo os gastos com saude e educacao,
além de limites de endividamento para a administrac¢ao publica.

Saude: 15% da Receita Corrente Liquida (RCL) para estados e
municipios. Educagao: 25% da receita de impostos para estados e
municipios.

Podemos ver que através esses indices visam garantir que uma parte
significativa dos recursos publicos seja direcionada a areas essenciais
como saude e educacdo, que siao fundamentais para o bem-estar e o
desenvolvimento da populagao.

Ao analisar a usabilidade do portal da Transparéncia de Guarapuava,
constatou-se que, embora contenha informac¢des fundamentais sobre
gastos com saude e educagao, algumas areas precisam ser melhoradas. A
facilidade de movimentacgao foi vista como satisfatoria, contudo a busca
por detalhes especificos poderia ser mais simplificada. A presenca de dados
fundamentais acessiveis a qualquer pessoa com conexao a internet foi uma
vantagem significativa. No entanto, a exatidao dos dados foi considerada
fundamental, especialmente nas secoes que detalham o uso dos fundos
financeiros, onde uma abordagem mais explicita e visual seria benéfica para
os usuarios compreenderem a destinagao desses recursos publicos.

Os dados financeiros disponiveis no Portal da Transparéncia
indicaram que a maior parte das informacdes estava acessivel, incluindo
os percentuais aplicados em saude e educac¢ao. Entretanto, em algumas
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situacoes, as informacoes estavam dispersas ou exigiam varias etapas de
navegacao para serem localizadas, o que afetava a eficacia da busca.

A informacgao diretamente do Portal da Transparéncia mostrou que
a maioria dos dados financeiros estava acessivel, como os percentuais
investidos em saudde e educac¢ao. No entanto, em certos casos, as
informagOes estavam espalhadas ou necessitavam de varias etapas de
navegacao para serem encontradas, prejudicando a eficacia da pesquisa. A
analise indicou que, embora os dados estejam acessiveis, a maneira como
as informagoes sdo apresentadas é crucial para que os cidaddaos possam
exercer seu direito a informacao de maneira eficaz.

Os resultados deste estudo podem influenciar de forma positiva
as politicas publicas relacionadas a gestao de recursos e transparéncia
financeira. No comeco, os dados indicam que Guarapuava atende aos
requisitos de investimento, mas é necessario melhorar a comunica¢ao com
os moradores, tornando as informacoes mais claras e disponiveis. Melhorar
a usabilidade do Portal da Transparéncia pode contribuir para aumentar o
envolvimento da populacgao, facilitando a supervisao e o acompanhamento
da utilizacao de recursos.

A primeira tabela aponta que ao ser avaliado as porcentagens
obrigatérias determinadas pela Constitui¢do Federal para gastos com saude
e educacao em Guarapuava com os montantes de fato aplicados em 2023.
De acordo com a legislagao brasileira, é necessario reservar 15% da Receita
Corrente Liquida (RCL) das cidades para a satude e 25% para a educagao,
garantindo o bem-estar e acesso aos servigos essenciais da populagao.

SAUDE/ EDUCACAO GUARAPUAVA PR

. percentual legal percentual (R$) .
categoria . valor aplicado (R
& (%) aplicado em 2023 . R$)
saude 15% 26,65% 137.229.960,76
educacao 25% 26,57% 139.042.248,06
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Podemos observar que em 2023, Guarapuava investiu 137.229.960,76
milhdes de reais em saude, equivalente a 26,65% do or¢camento destinado

a area, cumprindo com o minimo exigido por lei. No setor educacional, a
cidade alocou 139.042.248,06 milhoes de reais, equivalente a 26,57% do

montante total, ultrapassando o indice minimo exigido por lei de 25%.

TABELA COMPARATIVA: ANALISE DE RECURS0S PUBLICOS EM SAUDE E
EDUCACAO GUARAPUAVA -2023

critério

saude (15%)

educacao (25%)

Percentual aplicado

15%

25%

Plano referencial

Plano Municipal de Saade
2022-2025

Plano Municipal de
Educagao 2015-2025

Indicadores Avaliados

Mortalidade infantil,
doengas do aparelho
circulatorio, doengas
respiratdrias, taxa de
imunizacgao, entre outros

Taxa de analfabetismo,
universalizagao do
atendimento escolar,
qualidade da educacao,
formacao para o trabalho,
entre outros

transparéncia nos dados

Dados apresentados

em audiéncias publicas

e disponibilizados em
sistemas de informacgao
do Ministério da Saude

Dados apresentados

em audiéncias publicas
e disponibilizados em
relatdrios anuais e
conferéncias municipais
de educagao

Execuc¢ido Orcamentaria

Dados apresentados

em audiéncias publicas
e disponibilizados em
relatorios anuais e
conferéncias municipais
de educagao

Dados do Sistema de
Informacoes sobre
Or¢amentos Publicos e
relatérios da execucao
do Plano Municipal de
Educagao
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E.

critério saude (15%) educacao (25%)

Alta mortalidade por Desigualdades
doengas cronicas educacionais, necessidade

e e e e nao transmissiveis, de melhorar a

Principais limitacoes . . .

necessidade de aprimorar | infraestrutura escolar e
monitoramento de a formagao continua dos
pacientes cronicos professores

Convenios com
. universidades, parcerias
Parcerias com o
com o Governo Estadual
. Governo Estadual e
Fontes alternativas .. e Federal, programas de
Federal, convénios com R . .
.~ ) apoio a educacgao infantil
institui¢coes privadas . . . .
nas unidades prisionais
femininas

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava - 2023

Taxa utilizada: Indica a propor¢ao do dinheiro da cidade que é alocado
para os setores de saude e educacao. Em Guarapuava, a saude recebe 15% do
or¢amento e a educagao 25%.

Quadro de referéncia: Aponta os planos estratégicos de acdo que
direcionam as politicas de saude e educac¢do na cidade. O Plano de Saude
Municipal 2022-2025 define as orientacOes para a area da saude, ao passo
que o Plano de Educagao Municipal 2015-2025 estabelece as metas e
estratégias para a educagao.

Indicadores Analisados: Estes sao os indicadores principais que sao
utilizados para a avaliagdo da eficacia das politicas nos dominios da saude
e da educacao. Sdao analisadas na area da saude as taxas de mortalidade
infantil, doencas cronicas e imuniza¢do. Na area da educacdo, os
indicadores abrangem a taxa de analfabetismo, a universaliza¢ao do acesso
a escola e a qualidade do ensino.

Transparéncia na informacao: Explica de que forma a transparéncia
¢ mantida tanto nos setores publico quanto privado. Para a saude, as
informagoes sao divulgadas em reunioes publicas e colocadas nos sistemas
de informacao do Ministério da Saude. Na area educacional, as informacoes
sdao divulgadas em audiéncias publicas e relatérios anuais.
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Execu¢ao Or¢amentaria: Diz respeito aos relatorios financeiros que
descrevem a implementa¢do do or¢amento em ambos 0s setores. A area
da saude faz uso dos RREOs e informagoes do SIOPS para acompanhar a
execucao or¢amentaria. A educag¢ao faz uso de informagoes provenientes

do Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos e dos relatérios de
execu¢ao do Plano Municipal de Educacao.

Principais restricoes: Aponta os desafios principais encontrados
em cada drea. Na drea da saude, as restrigoes englobam a elevada taxa de
mortalidade causada por doengas cronicas nao contagiosas e a urgéncia de
melhorar a supervisao de pacientes com doencas cronicas. No campo da
educagao, os obstaculos se encontram nas disparidades educacionais e na
urgéncia de aprimorar tanto a estrutura das escolas quanto a capacitacao
permanente dos docentes. Outras fontes de recursos: Explica as diferentes
fontes de financiamento e assisténcia para cada area. Na area da saude,
existem colaborag¢oes com governos estaduais e federais, assim como
acordos com entidades privadas. Na drea da educacao, sdao estabelecidos
acordos com universidades, parcerias com os governos estaduais e federais,
e iniciativas de suporte a educagao infantil em penitenciarias femininas

GUARAPUAVA - 2023 INDICADORES DE SAUDE

indicador valor ano
Populagao estimada 183,755 2023
Densidade demografica 57,48 hab./km? 2022
Mortalidade infantil Nao especificado 2023
Doencgas
_ circulatorias,
Principais causas de internagao e . 2023
respiratorias e
digestivas
Taxa de imunizagao (vacinagao) - 2023
Numero de consultas médicas - 2023
Numero de consultas de -
2023
enfermagem
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indicador valor ano

Numero de atendimentos -

, . 2023
odontologicos

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava - 2023

Esta tabela apresenta os principais indicadores de saude em
Guarapuava. A populag¢ao estimada e a densidade demografica fornecem um
contexto demografico basico. O numero de nascidos vivos e as principais
causas de interna¢ao ajudam a entender o perfil de satide da populagao.
Embora alguns dados especificos, como a mortalidade infantil e a taxa de
imunizag¢ao, ndo tenham sido fornecidos, estes sao indicadores criticos para
avaliar a saude publica.

PROGRAMA DE ACOES DE SAUDE

programa / agao descrigao ano

Atendimento basico

Estratégica saude da de saude com foco na S5
familia (ESP) prevengao e promog¢ao da

saude
Programa nacional de Campanha de vacinagao 2023
imunizagao (PNI) contra diversas doengas
Atendimento a pacientes Monitoramento por call 2023
cronicos center e robd SARA

Reunioes, visitas a UBS, e
seminarios para reduzir a 2023
mortalidade infantil

A¢oes de enfretamento a
mortalidade infantil

- Projeto para atender
Construcao do centro do , : p. 2024
as necessidades da

idoso . . (Previsao de conclusao)
populag¢ao idosa

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava - 2023

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 338



Fomento a Cidadania, ‘ é

Transparéncia Publica e Controle Social O\
nas Universidades Estaduais do Parana >

DISTRIBUIGAO DE SERVICOS DE SAUDE (2023)

servigo quantidade ano
Un}dades Basicas de 30 2023
Saude (UBS)
Hospitais 3 2023
Unldafies de Pronto 2 2023
Atendimento
A i .

tendimentos pelo Call 15.000 2023
Center
A i 0 .

tendimentos pelo Robo 8.000 2023
SARA

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava — 2023

Unidades Basicas de Saude (UBS): Com 30 UBS, Guarapuava oferece
ampla cobertura de atencao primaria, essencial para prevencao de doengas
e promoc¢ao da saude.

Hospitais: Os 3 hospitais disponiveis atendem casos de média e alta
complexidade, incluindo emergéncias e internagoes.

Unidades de Pronto Atendimento (UPA): As 2 UPA funcionam 24 horas
por dia, proporcionando atendimento de urgéncia e emergéncia, evitando a
superlotacao dos hospitais.

Atendimentos pelo Call Center: Realizando 15,000 atendimentos em
2023, o Call Center oferece suporte remoto, agendamento de consultas e
monitoramento de pacientes cronicos.

Atendimentos pelo Robo SARA: Com 8,000 atendimentos, o Robo
SARA utiliza tecnologia para monitorar e acompanhar pacientes com
doengas cronicas, melhorando o controle de suas condi¢oes de satude.
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EXPLICATIVA: INDICES DO SARA E DO APLICATIVO MINHA SAUDE
GUARAPUAVA

;. . - .. .. indicadores
ferramenta/indice descri¢ao objetivo/ beneficio . ano
avaliados
e Taxa de adesao
a0 sistema
e Numero de
q 1 Melhorar o pacientes
Sistema digita ;
. ) & acompanhamento monitorados
SARA (Sistema que monitora trole d
. . e controle de . ,
de Apoioa pacientes com condicoes cronicas Nimero de 2023
Monitoramento de | doengas cronicas, 59 a ’ consultas
. a . . - revenindo
Pacientes Cronicos) | como hipertensdo P o agendadas
e diabetes complicacgoes e
’ internagoes. * Taxade
controle
de pressao
arterial e
glicemia
e Numero de
downloads e
L , usuarios ativos
aplicativo movel .
Facilitar o acesso
para agendamento . .  Taxade
dos cidadaos
L. . de consultas, . agendamento
Aplicativo Minha aos servigos de i
X acompanhamento i . online 2023
Saude Guarapuava saude e garantir o
de exames, e
. ~ acompanhamento  Taxade
informacoes sobre L.
i remoto. resolutividade
saude.
de
atendimentos
via aplicativo
Percentual de
Percentual Aumentar o pacientes com
de pacientes nimero de hipertensao
Taxa de Adesdo ao que utilizam pacientes com ou diabetes no
P sistema 2023
SARA 0 SARA para doencas cronicas
monitoramento de controladas e « Némero de
condicoes cronicas. monitoradas. consultas via
SARA
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E.

;o .~ .. .. indicadores
ferramenta/indice descricao objetivo/ beneficio . ano
avaliados
e Numero de
pacientes com
T Quantidade Proporcionar hipertensao
Pacientes de pacientes acompanhamento = dcibeias
cadastrados continuo para ; 2023
Monitorados no ) p monitorados
no SARA para pacientes com
SARA P e Distribuicao
acompanhamento doencas cronicas. ¢
por faixa etaria
e sexo
, Otimizar o .
Numero de Numero de agendamento Consultas
consultas g . realizadas
Consultas acendadas para e garantir que e
Agendadas via icientes atp;avés pacientes recebam + Taxade
SARA P ) atendimento cancelamento
do sistema SARA. - de consultas
Facilitar a Facilitar a
- - interacao dos interacao dos
Taxa de Resolucao Taxa de Resolucao k |
pacientes com o pacientes com o
de Problemas no de Problemas no . i . i
L . L . sistema de saude sistema de saude 2023
Aplicativo Minha Aplicativo Minha
i i e aumentar a e aumentar a
Saude Saude Con . e .
eficiéncia no eficiéncia no
atendimento. atendimento.

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava — 2023

SARA: O Sistema de Apoio ao Monitoramento de Pacientes Cronicos

(SARA) é uma ferramenta importante para acompanhar pacientes com
doencgas cronicas como hipertensao, diabetes, entre outras. Ele permite
monitoramento remoto, agendamento de consultas e envio de alertas
para o paciente, contribuindo para o controle de condi¢oes de saude e
reducao de complicagoes graves. A taxa de adesao e o nimero de pacientes
monitorados sao indicadores chave do sucesso do sistema.

SARA: O objetivo do SARA é melhorar a gestdao das doengas cronicas,
garantindo que os pacientes recebam o acompanhamento necessario sem
precisar ir frequentemente ao posto de saude. Isso reduz custos para o
sistema de satide e melhora a qualidade de vida dos pacientes.

Aplicativo Minha Saude Guarapuava: O Aplicativo Minha
Saude Guarapuava facilita o acesso a saude no municipio, permitindo
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agendamentos de consultas, obtencao de resultados de exames e interacoes
com os servicos de saude de forma remota. O numero de downloads e

usuarios ativos, junto com a taxa de agendamento online, sao importantes
para avaliar o alcance e a usabilidade do aplicativo.

Aplicativo Minha Sadde Guarapuava: O aplicativo visa facilitar
a acessibilidade dos cidadaos aos servigos de saude, promovendo um
atendimento mais agil, eficiente e menos burocratico. Isso também permite
o0 monitoramento em tempo real da saude da populagao e a resolugao de
questoes sem a necessidade de deslocamento até unidades de saude.

Taxa de Resolu¢ao de Problemas: Este indicador mede a eficiéncia
do aplicativo em resolver problemas dos usuarios sem a necessidade de
um atendimento presencial. Isso inclui consultas agendadas, duvidas
respondidas e problemas solucionados diretamente pelo aplicativo

EDUCACAO - GUARAPUAVA PR - INDICADORES EDUCACIONAIS

indicador valor ano
Taxa de Analfabetismo 6% 2020
Taxa de Matricula na Educacao Infantil 9.582 2023
Taxa de Matricula no Ensino Fundamental 23.520 2023
Taxa de Matricula no Ensino Médio 6.968 2023
Matricula na educagao profissional 2.729 2023
Matriculas na EJA 2.310 2023

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava — 2023

Nesta tabela sao mostrados os principais indicadores do sistema
educacional de Guarapuava. A taxa de analfabetismo é um dado importante
que mostra o nivel de leitura e escrita dos adultos. Os registros nas variadas
etapas de educag¢io (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacao Profissional e EJA) revelam o numero de estudantes atendidos na
rede educacional em 2023.
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INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Tipo de escola Quantidade Ano
Escola§ de Educacao 9 2023
Infantil

Escolas de Ensino 89 2023
Fundamental

Escolas de Ensino Médio 38 2023
Escolas Rurais 13 2023
Escolas Urbanas 6 2023
Total de Escolas 6 2023

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava - 2023

Esta tabela fornece um panorama da infraestrutura escolar disponivel
em Guarapuava. A

RECURSOS HUMANOS NA EDUCAGAO

categoria quantidade ano
Prof E a

ro esrsores na Educagao 994 2023
Infantil
Prof Ensi

rofessores no Ensino 1.378 2023
Fundamental
Professores no Ensino

Of¢ 656 2023

Meédio
Prof E a

ro f:ss‘ores na Educagao 361 2023
Profissional
Prof E a

ro es.sores na Educagao 66 2023
Especial
Professores na EJA 107 2023

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava — 2023

Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO 343



Fomento a Cidadania,
Transparéncia Publica e Controle Social
nas Universidades Estaduais do Parana

Quantidade de escolas em diferentes niveis de ensino (Infantil,

Fundamental, Médio, Profissional, Especial e EJA) indica a capacidade do
municipio de oferecer educa¢ao em varias modalidades e niveis.

Esta tabela detalha os recursos humanos dedicados a educagdao em
Guarapuava. O numero de professores em diferentes niveis e modalidades
de ensino (Infantil, Fundamental, Médio, Profissional, Especial e EJA) é um
indicador da for¢a de trabalho disponivel para atender aos alunos.

Os dados podem ser encontrados e organizados a partir dos
documentos fornecidos, como o Plano Municipal de Saude 2022-2025 e o
Caderno Estatistico de Guarapuava 2024.

PROGRAMAS E PROJETOS EDUCACIONAIS

programas,/ projetos descricao ano
L Iniciativa para reduzir a taxa de

Programa de Alfabetizagao .p 2023

analfabetismo

Programa de Formagao Capacitagao e desenvolvimento 2023

Continuada profissional dos professores

Programa de Educagao Atendimento a alunos com 2023

Inclusiva necessidades especiais

Projeto de Tecnologia na Integracao de tecnologias 2023

Educacgao digitais no ensino

Fonte: portal da transparéncia de Guarapuava - 2023

A tabela apresenta uma visao geral dos principais programas
e projetos educacionais em Guarapuava. Cada programa e projeto
visa melhorar diferentes aspectos da educac¢ao, desde a redugao do
analfabetismo até a inclusiao de tecnologias digitais no ensino. Esses
esforcos contribuem para o desenvolvimento profissional dos professores,
a inclusao de alunos com necessidades especiais e a modernizacao do
processo educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou o cumprimento dos indices minimos de aplica¢ao
de recursos em saude e educacao no municipio de Guarapuava durante
o ano de 2023, utilizando uma abordagem qualitativa focando na
transparéncia e usabilidade do Portal da Transparéncia. Os resultados
revelaram que Guarapuava cumpriu os percentuais minimos exigidos pela
Constitui¢ao Federal para a saude (15%) e educacao (25%). Na area da saude,
os recursos foram direcionados principalmente as Unidades Basicas de
Saude (UBS), ao Programa de Saude da Familia (PSF) e a a¢oes preventivas,
como campanhas de vacina¢ao. Na educacao, os investimentos priorizaram
a infraestrutura escolar, a merenda e o transporte escolar. Apesar disso,
foram identificados desafios relacionados a acessibilidade e clareza das
informagoes apresentadas no Portal da Transpareéncia.

O estudo alcancou os objetivos propostos, confirmando o
cumprimento dos indices minimos legais e destacando a importancia da
usabilidade dos portais publicos na analise or¢amentaria. A pesquisa
também evidenciou que, embora os dados estejam disponiveis, sua
organizac¢ao e apresenta¢ao podem ser aprimoradas para facilitar o acesso e
a compreensao por parte da populacgao.

Lacunas identificadas nesta pesquisa sugerem a necessidade de
estudos futuros que: Analisem os impactos reais do investimento publico
na qualidade dos servicos prestados a populacao. Expandam a analise para
outros municipios, possibilitando comparagdes regionais. Avaliem a eficacia
de melhorias implementadas nos portais de transparéncia, com base nas
recomendagoes apresentadas.
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