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RESUMO

Ainda ndo existe igualdade de oportunidades para as mulheres brasileiras no mercado de
trabalho e uma das causas subjacentes estd na despropor¢do de tempo que elas precisam
dispensar aos cuidados familiares, quando comparadas aos homens. Nesse contexto, emerge 0
problema que originou a pesquisa: como desenvolver mecanismos para que a carga de trabalho
reprodutivo e as responsabilidades familiares ndo sejam fator de discriminacdo no mercado de
trabalho? A hipoGtese que se propde é que politicas publicas que sejam planejadas em
perspectiva de género sdo mecanismos aptos a reducao das desigualdades de género no mercado
de trabalho se destinadas ao compartilhamento adequado das cargas de trabalho reprodutivo e
demandas familiares entre homens e mulheres. Para tanto, utiliza-se do método hipotético-
dedutivo realizando uma pesquisa bibliografica e legislativa, partindo do género como categoria
de anélise e, em linha com a teoria feminista do direito, serve-se de método de anélise em
perspectiva de género através da formulacdo da pergunta da mulher. Ao final, aponta trés
mecanismos que devem ser usados de forma concomitante para auxiliar na redistribuicdo dessa
carga: adocdo de politicas de conciliacdo dos tempos de vida e de trabalho para homens e
mulheres, desenvolvimento da concepcdo da corresponsabilidade familiar pelo trabalho de
cuidado relativo aos membros dependentes de qualquer idade e adocdo de politicas de
coletivizacdo dessas demandas, com reconhecimento da responsabilidade coletiva pelo cuidado
das pessoas. Para isso, inicia-se com um recorte metodologico prévio, seguido do exame da
interconexao entre as mulheres, o trabalho e a discriminagdo em perspectiva histérica, social e
econbmica. Apos, sdo analisadas a promocdo da igualdade de género e as politicas publicas
brasileiras para conciliacdo entre trabalho e familia. Por fim, sdo feitas reflexes sobre
mecanismos para equalizar as responsabilidades familiares dos trabalhadores e trabalhadoras
brasileiras. Conclui-se entdo que a reducdo das desigualdades depende de politicas publicas
planejadas em perspectiva de género para atendimento de todas as pessoas que trabalham e tém
encargos familiares, envolvendo tanto as familias quanto a sociedade na redistribuicdo das
cargas.

Palavras-chave: Trabalho de cuidado. Responsabilidades familiares. Pobreza de tempo.
Politicas publicas. Perspectiva de género.
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ABSTRACT

There are still no equal opportunities for Brazilian women in the job market, and one of the
underlying causes for this is the disproportion of time they need to spend on family care when
compared to men. In this regard, arises the problem that brought this research about: how to
develop mechanisms so that the reproductive workload and family responsibilities are not a
factor of discrimination in the work field? The hypothesis proposed here is that public policies
planned under the gender perspective are mechanisms qualified to reduce gender inequality in
the job market if they aim to adequately share reproductive workload and family demands
between men and women. To explore this hypothesis, the hypothetical-deductive method was
used, with bibliographical and legislative research centered on gender. In line with the feminist
theory of law, we employed a method of analysis from a gender perspective through the
formulation of the women's question. Finally, three mechanisms that must be used as a
concomitant way to help the redistribution of the load of work were pointed out: the adoption
of policies regarding the conciliation between free time and work time for men and women, the
development of the idea of familiar co-responsibility concerning the caring of the dependent
members of every age, and the adoption of collectivization policies of those demands, with the
acknowledgment of collective responsibility for the caring of people. To achieve this, it begins
with a preliminary methodological approach, followed by an examination of the
interconnection between women, work and discrimination from a historical, social and
economic perspective. Afterwards, the promotion of gender equality and Brazilian public
policies for reconciling work and family are analyzed. Finally, reflections are made on
mechanisms to equalize the family responsibilities of Brazilian workers. It is therefore
concluded that the reduction of inequalities depends on public policies planned from a gender
perspective to serve all people who work and have family responsibilities, involving both
families and society in the redistribution of workloads.

Keywords: Care work. Family Responsibilities. Gender Perspective. Time Poverty. Public
Policies.
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RESUME

Il n’y a toujours pas d’égalité des chances pour les femmes brésiliennes sur le marché du travail,
et 'une des causes sous-jacentes est la disproportion du temps qu’elles doivent consacrer aux
soins familiaux, par rapport aux hommes. Dans ce contexte, la problématique qui a donné
naissance a la recherche se pose: comment développer des mécanismes pour que la charge de
travail reproductif et les responsabilités familiales ne soient pas des facteurs de discrimination
sur le marche du travail? L hypothése proposée est que les politiques publiques planifiées dans
une perspective de genre sont des mécanismes capables de réduire les inégalités de genre sur le
marché du travail si elles visent a partager de maniére adéquate les charges de travail reproductif
et les exigences familiales entre hommes et femmes. A cette fin, la méthode hypothético-
déductive est utilisée pour mener des recherches bibliographiques et Iégislatives, en partant du
genre comme catégorie d’analyse et, conformément a la théorie féministe du droit, elle utilise
une méthode d’analyse dans une perspective de genre a travers la formulation de la question de
la femme. Au final, il souligne trois mécanismes qui doivent étre utilisés concomitamment pour
contribuer a redistribuer ce fardeau: 1’adoption de politiques visant a concilier les temps de vie
et de travail des hommes et des femmes, le développement du concept de coresponsabilité
familiale pour les soins liés aux membres a charge de tout age et I’adoption de politiques visant
a collectiviser ces revendications, avec la reconnaissance de la responsabilité collective de
prendre soin des personnes. Pour y parvenir, on met en route une approche méthodologique
préliminaire, suivie de 1" analyse de D’interconnexion entre les femmes, le travail et la
discrimination dans une perspective historique, sociale et économique. Ensuite, la promotion
de I'égalité des sexes et les politiques publiques brésiliennes pour concilier travail et famille
sont passées en revue. Enfin, des réflexions sur les meécanismes visant egaliser les
responsabilités familiales des travailleurs brésiliens sont menées a fond. En guise de conclusion,
on constate que la réduction des inégalités dépend de politiques publiques planifiées dans une
perspective de genre pour servir toutes les personnes qui travaillent et qui ont des
responsabilités familiales, en impliquant a la fois les familles et la société dans la
redistribution des charges.

Mots clés: Pauvreté de Temps. Perspective de Genre. Politique Publique. Responsabilités
Familiales. Travail de Soins.
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INTRODUCAO

N&o perseguimos temas de pesquisa: sdo eles que nos perseguem e, desde o
inconsciente, nos fazem sonhar e produzir.
Vera laconelli

A ideia do presente trabalho permaneceu subjacente na inquietude da pesquisadora ao
longo de quase quatro décadas e aflorou no contexto da pandemia de Covid-19, quando os
espacos publico do trabalho e privado da familia se entrechocaram com forca a partir da
migracao forcada e sem preparo prévio de um elevado percentual da populacdo para o sistema
de teletrabalho. Fechadas em casa, com recomendacao de salde publica para confinamento, as
familias se viram envolvidas em resolver suas demandas de trabalho produtivo e reprodutivo,
incluindo educacdo dos filhos, sem o0 apoio dos mecanismos sociais existentes, como
instituicGes educacionais, espacos de lazer, pracas publicas e, para a classe média, as
empregadas domésticas. Mesmo 0 acesso ao ambiente hospitalar e servigos auxiliares de salde,
como fisioterapeutas, educadores fisicos e terapeutas ocupacionais, ficaram mais limitados. 1sso
levou a necessidade de tratar das questdes dentro dos limites da propria familia, em pontos que
antes contavam com uma rede de apoio estruturada também em mecanismos externos: mées e
pais tinham que atender ao trabalho remunerado, ao trabalho doméstico reprodutivo e ao de
cuidado, incluindo o acompanhamento escolar, no mesmo espaco fisico e temporal. As queixas
quanto a ma distribuicdo das atribui¢fes pelo trabalho de cuidado explodiram, o que erodiu
relacionamentos e familias, em especial quando contavam com um equilibrio ja mais precario.
Problemas de salde mental se acentuaram. Isso tudo expds como as mulheres, em geral,
ficavam mais sobrecarregadas que os homens com essa esfera da vida, o que lhes causou
grandes prejuizos. A nova mecanica exp0s as estruturas ja existentes diante da concentracdo
subita e sem planejamento prévio das responsabilidades dentro das proprias familias.

Sendo mée dois filhos, mesmo contando com companheiro que sempre foi
colaborativo na divisdo do cuidado, foi possivel vivenciar as dificuldades de conciliar as duas
esferas da vida. Ainda que conciliadas, a custa inclusive de ajudas remuneradas, € inevitavel
que seja necessario fazer escolhas ao longo da carreira e da vida. Com quatro décadas de
trabalho remunerado, sendo 26 anos como magistrada do trabalho, foi possivel tanto vivenciar
quanto testemunhar situacdes de discriminacdo de género. O confinamento da pandemia em
convergéncia com a abertura de oportunidade para os estudos do doutorado trouxe a consciéncia
a tematica, como pontuado no texto da epigrafe, e, porque os filhos ja estavam independentes

foi possivel colocar o projeto em ag&o.
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No percurso, outros indicadores foram se somando a convicgdo intima de que havia
necessidade de discutir o tema. Os dados dos primeiros anos do periodo pds-pandemia
apontaram um elevado problema de desemprego, com maior incidéncia sobre as mulheres. A
crise da falta de pessoas para ministrar cuidados familiares aumentou exponencialmente em
decorréncia do alto nimero de mortos, doentes e pessoas com sequelas fisicas e mentais em
razdo da pandemia. O Prémio Nobel de Economia de 2023 foi destinado a uma mulher por suas
pesquisas relativas a discriminacdo salarial das mulheres no mercado de trabalho. E, mais
recentemente, o tema da redacdo do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) de 2023 foi
voltado aos desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado
pela mulher no Brasil. Todos esses sinais ratificaram a oportunidade da pesquisa.

Ao experimentar e presenciar os conflitos sofridos por pessoas proximas no curso da
vida, o problema originalmente pensado foi apresentar proposta de licencas laborais especificas
para atendimento das responsabilidades familiares, na perspectiva de que a existéncia de tal
previsdo, se voltada a homens e mulheres, poderia acarretar a reducdo das desigualdades de
género, ao convocar ambos 0S sexo0s para essa atividade. Mas com as leituras prévias ao longo
do trabalho de pesquisa se concluiu que apenas licencas nao seriam suficientes. Por isso se
elaborou uma nova proposta, ampliando para o desenvolvimento de mecanismos diversificados
para que a carga de trabalho reprodutivo e as responsabilidades familiares ndo atuassem como
fator de discriminacdo da mulher no mercado de trabalho. A hip6tese formulada foi que
politicas publicas mais amplas, desde que planejadas em perspectiva de género, e que fossem
destinadas ao compartilhamento adequado das cargas de trabalho reprodutivo e demandas
familiares entre homens e mulheres, seriam mecanismos aptos a reducdo das desigualdades de
género no mercado de trabalho.

Por essa razdo, a tese se propde a investigar a especial vulnerabilidade da mulher
trabalhadora, que, pela divisdo sexual do trabalho, é sobrecarregada com o labor reprodutivo,
tem dificuldade em conciliar as diversas esferas de sua vida e sofre, por consequéncia,
discriminacdo no mercado de trabalho. Como mecanismo de solucédo a proposta esta na adocao
de politicas publicas de conciliacdo entre vida familiar e vida laboral, planejadas em perspectiva
de género, voltadas para homens e mulheres, a fim de auxiliar no alcance da igualdade entre os
sexos no mercado de trabalho.

Considerando que o sujeito da pesquisa € a mulher, enquanto categoria de anélise, o
método de pesquisa que se mostrou mais adequado foi o feminista. Metodologicamente, busca-
se entender os motivos que acarretam a discriminagdo das mulheres no mercado de trabalho,

em uma sociedade e dentro de uma ordem constitucional que se propde a igualdade de género,
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reconstruindo a marcha histdrica dos avancos feministas para pensar como € possivel passar do
plano da igualdade formal para chegar mais proximo da igualdade material.

Tendo em vista que os métodos feministas de pesquisa em direito sdo ainda pouco
conhecidos e podem eventualmente ser confundidos como mera ideologia politica, o trabalho
se inicia com um prévio e breve recorte metodoldgico quanto ao género como categoria de
andlise e a metodologia e métodos de pesquisa escolhidos.

Na sequéncia, mais trés capitulos serdo desenvolvidos: o capitulo dois se destina a
contextualizar mulher, trabalho e discriminacdo. Se inicia ao tracar um perfil historico das lutas
feministas para emancipacéo da mulher; prossegue com a andlise da divisdo sexual do trabalho
e dos papéis sociais de género, delimitando conceitualmente situacdes que serdo discutidas ao
longo do restante do texto, e se encerra com as consequéncias econémicas na vida da mulher
pela delimitacdo dos espacos sociais que lhe sdo destinados, sem deixar de fazer um recorte
interseccional que ird apontar para o fendmeno da feminizagéo da pobreza.

O capitulo seguinte se volta a analise das normativas internacionais destinadas a
promocdo da igualdade de género no mundo, indicando quais sdo as normas internacionais que
sdo aplicaveis no territorio brasileiro, tendo em vista a adesdo através da ratificacao de tratados.
O destaque incide sobre a Convencdo 156 da OIT, que trata particularmente da igualdade de
oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores que tenham encargos de
familia, colocando luzes sobre a dificuldade que existe para a mediacdo desses tempos. Na
segunda parte se faz um apanhado do papel das politicas publicas na formatacdo do desenho
social e se aponta para a metodologia da transversalidade de género que deve nortear todas as
politicas publicas a fim de se alcancar o objetivo da igualdade entre os sexos. Na parte final
serdo analisadas as politicas publicas brasileiras de suporte as responsabilidades familiares, com
um recorte conceitual prévio sobre familia, cuidado e responsabilidades, seguida da analise dos
afastamentos laborais existentes no pais, bem como de outras politicas publicas relativas ao
tema, e encerrando com a exposi¢do sobre os planos nacionais brasileiros de politicas para
mulheres.

O Jdltimo capitulo discutird solugbes para o equacionamento adequado das
responsabilidades familiares e laborais de forma que se possa atuar efetivamente pela redugéo
das desigualdades. Primeiramente, o capitulo foca na caréncia de tempo das pessoas, em
especial na pobreza de tempo das mulheres, no uso desses tempos para cuidados familiares e
nos efeitos sociais dai decorrentes. A segunda parte se destina a pensar os tempos de viver e de
trabalhar, com a andlise critica das politicas publicas existentes e uma reflexdo sobre a

necessidade de se pensarem os cuidados familiares em perspectiva de género. O ultimo
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segmento busca responder a indagagdo sobre como transformar a realidade social de modo a
alcancgar a igualdade de género. O trecho se inicia com a discussdo sobre igualdade formal e
material e como preconceitos frequentemente ndo sao explicitados de forma publica, mas estdo
subjacentes nos comportamentos observados. Em seguida, serdo explicitadas quais sdo as
propostas da OIT para que se alcance um trabalho de cuidado decente, através da metodologia
chamada de Cinco Erres: reconhecer, reduzir, redistribuir, recompensar e representar o trabalho
de cuidado. Ao final, apresenta-se a ideia de investir nas politicas publicas de redistribuicéo da
carga de trabalho de cuidado através de mecanismos que permitam a conciliacdo de tempos de
vida e de trabalho para todas as pessoas, independente de género, o que seria possivel mediante
o desenvolvimento do dever de corresponsabilidade entre os membros da familia pelo trabalho
de cuidado nas relacdes privadas e pela coletivizacdo do dever de cuidado no espaco publico,
envolvendo todos os atores sociais.

As metodologias empregadas na pesquisa serdo objeto de explicitacdo no capitulo a
seguir. Mas desde ja se sugere um método para a leitura do texto: indiferente da condicdo social,
género, profissdo, nivel educacional e estrutura familiar, recomenda-se que a leitura seja feita
em perspectiva de género. O mercado de trabalho espera que as mulheres trabalhem como se
néo tivessem filhos e outras pessoas dependentes a seu encargo, e a sociedade espera que as
mulheres criem filhos como se néo tivessem carga de trabalho remunerado, e essa equacgédo néo
se fecha. Por isso se pede ao leitor que analise esse trabalho pensando a partir do lugar de uma
mulher que tem anseios profissionais, busca uma posi¢cdo adequada no mercado de trabalho,
mas tem também que conciliar esses anseios com pessoas dependentes que estdo em casa e

precisam de cuidados, o que implica que, ao retornar do trabalho, havera mais trabalho para ela.
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1 RECORTE PREVIO: GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISE,
METODOLOGIA E METODO DE PESQUISA

Reconhecer a todos como cidad@os em abstrato € ndo reconhecer a ninguém como
cidadao, pois somente se reconhecem fic¢des, ndo seres humanos.
Thereza Gosdal

Embora néo seja usual no campo das ciéncias sociais aplicadas, optou-se, no presente
trabalho, por iniciar com recorte metodoldgico, trazendo aportes considerados importantes para
explicar o percurso de raciocinio adotado. Especificamente, € relevante indicar que se parte da
mulher como categoria de analise e também apontar os métodos feministas escolhidos como
mais adequados ao desvendamento da questéo que se propde.

O presente estudo propde-se como de ordem feminista. Para isso, ira partir de uma
introducdo aos conceitos feministas, de forma ampla, apontando a evolugdo do movimento no
mundo, e também no Brasil, a fim de contextualizar e estabelecer as bases para o
desenvolvimento do trabalho. Mas primeiramente é preciso delimitar o feminismo como um
fenomeno de dupla dimensao: “é tanto um compromisso intelectual de produgdo de um certo
tipo de conhecimento levado a cabo por pesquisadores e pesquisadoras no mundo académico,
quanto um movimento politico” (Catarina Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p. 407). Ou seja, ndo
é possivel fazer um estudo feminista sem alguma ordem de tomada de posicdo politica, o que
ndo significa se afastar das ciéncias.

Em segundo aspecto, destaca-se que nao € possivel se falar em feminismo no singular,
mas em feminismos no plural. Existe uma amplitude no feminismo e muitas “opinides
diferentes sobre o que o feminismo € e sobre o que ele deveria fazer” (Patricia Hill Collins,
2022, p. 148), o que torna necessario delimitar a categoria de analise proposta. O que era visto
inicialmente como um movimento intelectual e politico que unia as mulheres por sua libertacéo
passou a ser trabalhado no plural, em razdo do amplo espectro de mulheres reais, que enfrentam
problemas que podem ser semelhantes, mas que as afetam de formas diferentes (Catarina
Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p. 410), inclusive em razdo do cruzamento da questdo de
género com a questdo de raca e classe social, refletindo a partir de uma perspectiva
interseccional. O feminismo evoluiu, uniu mulheres, se dividiu em linhas e comportou diversas
vertentes.

Os varios feminismos surgidos ou ressurgidos na década de 1960 enfrentaram e ainda
enfrentam grandes paradoxos e desafios de varias ordens, sendo um deles a desmistifica¢do “da
pratica feminista como uma unanimidade monolitica™: é preciso “fazer valer as varias facetas

da categoria género, perpassadas como sdo por vetores de raca, classe, nacionalidade,
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sexualidade, faixa etaria e tantas outras ‘diferengas’ (Susana Funck, 2014, p. 23). Ao
feminismo cléssico, das mulheres brancas burguesas do norte global, atualmente se contrapdem
outros feminismos, como o descolonial/decolonial, que pode se referir aos movimentos
africanos ou sul-americanos, 0 movimento queer, o feminismo Iésbico e tantos outros.

No inicio dos estudos feministas “ndo se falava de género, mas de mulheres e sua
invisibilizacdo pela sociedade e por uma ciéncia androcéntrica, de sua opressao/exploracéo
pelos homens ¢ das condigdes de sua libertagdo” (Nicole-Claude Mathieu, 2009, p. 225). A
partir dos anos de 1980 se passou a observar uma migracao terminoldgica, deixando o0 uso da
expressdo mulher e se voltando ao uso mais acentuado da expressdo género. Com essa mudanca
se observaram Vvarios problemas, dentre eles o fato de que a utilizagdo do termo acaba por
ocultar que o sexo funciona como “parametro na variabilidade das relagdes sociais concretas e
das elaborag¢des simbdlicas”, pois embora existam incontestavelmente os géneros homem e
mulher, as mulheres ficam localizadas na base inferior da escala do género (sexo social
“mulher”) (Nicole-Claude Mathieu, 2009, p. 227). Logo, quando se usa 0 termo género corre-
se o risco de esquecer 0s termos sexo e mulher.

E certo que todos os feminismos abordam questdes relevantes e em geral partem de
um pressuposto comum: o0 sexo é bioldgico e o género é socialmente construido. O sexo, como
marcador biol6gico, ndo sofre mudancas, enquanto o género é um marcador cultural localizado
historicamente e que é potencialmente mutavel (Catarina Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p.
412). Por isso que entender género como uma categoria de andlise € buscar compreender
criticamente a constituicdo histdrica desse estado de coisas e procurar respostas para a pergunta
fundamental, centrada em responder porque as pessoas que sdo identificadas com o género
feminino tendem a ser oprimidas e subordinadas as pessoas do género masculino (Catarina
Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p. 413).

Considerando essa complexidade de aspectos e de teorias, é importante pontuar que o
presente estudo trata especificamente de um estudo sobre mulheres, tenham ou n&o nascido
biologicamente assim, desde que se identifiguem com o sexo feminino; um estudo sobre
mulheres e suas sobrecargas que impedem ou dificultam os avan¢os sociais, sem desmerecer
ou desconsiderar as demais vertentes feministas, como o movimento queer. Mas, por limites
objetivos da pergunta que se busca responder, a pesquisa passard ao largo das outras teorias
feministas.

Em se tratando de um estudo sobre mulheres, o trabalho iniciard uma revisao
bibliografica do entrelace entre mulher, trabalho e economia: comegard com a histéria do

movimento feminista, passando pelos marcos que caracterizaram suas ondas nos Estados
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Unidos, Europa e no Brasil, discutindo também o que é de fato o feminismo, a fim de se
contrapor a linhas de pensamento que buscam rudemente rebaixar a importancia da atuagéo
pela mudanca nos estatutos que limitaram historicamente as mulheres, visando a manutencéo
de um sistema conservador que atua em identificacdo com a ordem patriarcal. Tambeém se
passard, nessa contextualizacdo inicial, pela delimitagdo conceitual de divisdo sexual de
trabalho e papéis de género, além de refletir sobre trabalho reprodutivo, trabalho produtivo,
trabalho doméstico, cuidados com as pessoas e economia reprodutiva. Todo o capitulo sera
destinado a contextualizacdo para o posterior debate sobre politicas publicas que possam atuar
pela equidade de género efetiva no mundo do trabalho (produtivo e reprodutivo).

No que diz respeito a metodologia e aos métodos de pesquisa: para desvendamento do
problema apresentado se optou pelo uso do método hipotético-dedutivo. A autora é uma mulher
que integra o mercado de trabalho e que com ele interage na condicdo de magistrada ha mais
de 25 anos, além de compatibilizar essa experiéncia com a vivéncia como mae. Essa experiéncia
fez com que partisse de um ponto de vista da existéncia de barreiras para que as mulheres se
desenvolvessem profissionalmente de forma correspondente as qualificacfes, habilidades e
desejos. Os dois campos da vida, profissional e familiar, se interpenetram na vida da mulher e
criam demandas que sdo dificeis de conciliar. Quando instadas a escolher trabalho ou familia,
opcdo que raramente se apresentard na vida de um homem, as mulheres sdo socialmente
compelidas a optar pela familia, caso a tenham, ou escolhem o trabalho e abdicam de formar a
prépria familia. Na maior parte, elas escolhem atender aos dois campos e sofrem para
compatibilizar as duas esferas da vida. O problema que entéo se colocou no inicio da pesquisa
foi: como desenvolver mecanismos para que a carga de trabalho reprodutivo e as
responsabilidades familiares ndo atuem como fator de discriminagéo da mulher no mercado de
trabalho? A hipotese que se levantou foi que politicas publicas planejadas em perspectiva de
género seriam mecanismos aptos a reducdo das desigualdades ali observadas, se destinadas ao
compartilhamento adequado das cargas de trabalho reprodutivo e das demandas familiares entre
homens e mulheres. Essa a hipotese que se colocara a prova ao longo da pesquisa.

Tambeém é relevante destacar que a proposta tem aderéncia a terceira linha de pesquisa
do Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia Juridica disponibilizada pela Universidade
Estadual do Norte do Parana. Mostrando preocupa¢do com a questao social, a instituicdo inseriu
0 eixo de pesquisa Direito e Vulnerabilidades, partindo do pressuposto do desequilibrio entre a
ordem normativa estabelecida e as desigualdades das situagdes faticas sobre as quais essa ordem
é direcionada, principalmente no Brasil, considerando o desencontro observado entre pretensdo

normativa e realidade. De forma coerente com essa linha, a tese se prop0e a investigar a especial
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vulnerabilidade da mulher trabalhadora, que, pela divisdo sexual do trabalho, é sobrecarregada
com o labor reprodutivo, tem dificuldade em conciliar as diversas esferas de sua vida e sofre,
por consequéncia, discriminacdo no mercado de trabalho. A adocdo de politicas publicas de
conciliacdo entre vida familiar e vida laboral poderiam entdo auxiliar no alcance da igualdade
entre 0s géneros, pois convocariam e dariam meios para que 0s companheiros também
assumissem responsabilidades nesse campo.

Para fundamentar a hipotese, foram adotados como mecanismos a pesquisa
bibliogréfica e legislativa, inclusive com referéncia ao sistema internacional de tratados. Foram
utilizados livros, artigos, e-books, revistas cientificas, sites de organiza¢des internacionais,
bancos de dados publicos, com pesquisas em fontes em portugués, francés, espanhol e inglés.

Outra questdo que perpassa todo o trabalho é a rejeicdo dos feminismos a ideia de
sujeito universal e de normas neutras. Os estudos feministas denunciam como a adoc¢do do
discurso do sujeito universal esconde o fato de que a referéncia que se usa para esse sujeito é a
masculina. A mulher sempre foi pensada como o outro do homem, o que foi denunciado de
forma precisa por Simone de Beauvoir (2016). E por isso que “cabe a mulher e ao género
feminino ser, quando muito, a exce¢do”, com seus direitos construidos como direitos especiais
e localizados (Catarina Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p. 415). O direito assim atua como parte
de um sistema complexo de dominag&o, opressoes e subordinac¢des, confinando certos grupos,
dentre eles as mulheres em suas diversidades, a determinados espacos, com restricdo a fruicéo
plena de direitos (Catarina Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p. 415). A desigualdade de sexo é
assim encontrada no proprio fundamento das normas juridicas que regulamentam a igualdade
de sexo (Catherine MacKinnon, 2020, p. 10). Essa negacdo a neutralidade do direito justifica
uma revisao da teoria geral e dos métodos de estudo juridicos.

A afirmativa de que o direito é neutro ndo é verdadeira, na medida em que a construcao
das normas adota o paradigma masculino e esta atravessada pelo aspecto de género (Béarbara
Ferrito, 2021, p. 23-25). Em outras palavras, “a igualdade que toma por base padrdes
masculinos e desconsidera que as mulheres sdo diversas desses padroes, ndo se efetiva”, pois a
lei, sua forma de atuacdo e seus principios orientadores (imparcialidade, neutralidade e
objetividade) tém um carater masculino que precisa ser tornado visivel (Thereza Gosdal, 2003,
p. 56). O discurso juridico é construido por diversos discursos sociais, e o direito ndo vem da
razao pura, mas e arte da cultura, é contingente, mutavel, opaco, atravessado por ficcdes e com
um vinculo essencial e oculto com o poder e a violéncia (Alicia Ruiz, 2009, p. 158). O direito
é masculino, tem conceitos parciais e universalizantes que sdo estabelecidos por homens,

representam interesses masculinos e precisam ser “revisados a partir de uma perspectiva critica,
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que demonstre a complexidade da vida e a diversidade da vida das mulheres” (Thereza Gosdal,
2003, p. 57).

A partir dai que surge um campo do conhecimento que esta sendo chamado de teoria
feminista do direito, congregando “um conjunto de conhecimentos heterogéneos e criticos
advindos de diversas bases tedricas e metodoldgicas”, que visa se conectar com os debates
“sobre o processo de formagdo da lei, como decidem os tribunais e qual ¢ o desenho
institucional do sistema de justiga”, bem como quais sdo “as questoes teoricas que se articulam
com as diferentes agendas politicas de expansdo de direitos das mulheres” (Catarina Barbieri;
Luciana Ramos, 2019, p. 415).

Com a teoria feminista do direito surgem seus métodos proprios de analise que, aliados
as metodologias tradicionais, guiam as pesquisas que fazem abordagem feminista. Um estudo
feminista do direito vai utilizar ferramentas metodoldgicas para colocar as mulheres no centro,
e ndo nas margens, dos estudos juridicos (Catarina Barbieri; Luciana Ramos, 2019, p. 417). Um
estudo feminista vai fazer uma abordagem diferenciada da usada tradicionalmente nas
pesquisas juridicas. O presente trabalho busca responder questdes relativas a discriminacdo da
mulher no mercado de trabalho. Para isso, adota ainda 0 método de analise em perspectiva de
género, através da formulacdo de perguntas relativas a mulher, colocando a mulher no centro
da discusséo.

Tal anélise em perspectiva de género consiste em um metodo feminista. Os métodos
juridicos tradicionais ddo bastante importancia a previsibilidade, certeza e fixidez das normas,
enquanto os feministas valorizam sua flexibilidade e capacidade em identificar perspectivas
que até entdo nao haviam sido contempladas (Katharine Bartlett, 1990, p. 832). A necessidade
de fazer emergir preconceitos e discriminac@es que estdo implicitos em uma sociedade que tem
marcos legislativos muito claros a favor da igualdade de género € o que justifica a escolha dessa
metodologia.

Os métodos feministas, de acordo com Katharine T. Bartlett, incluem trés elementos.
O primeiro, ela denomina de fazer a woman question (ou fazer a pergunta da mulher): identificar
e contestar os elementos da doutrina juridica ja existente, quando eles prejudicam ou excluem
as mulheres e 0s membros de outros grupos vulneraveis; em seguida, vem o desenvolvimento
de um raciocinio pratico feminista, que se da pela construcdo de uma argumentagdo
“fundamentada em um ideal em que resolug¢des juridicas sejam respostas pragmaticas para
dilemas concretos e ndo escolhas estaticas entre perspectivas opostas e muitas vezes

incompativeis”; por fim, parte-se para 0 aumento da consciéncia, atraves da busca de ideias e
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perspectivas mais adequadas, o que se faz pelo engajamento colaborativo ou interativo, com
base na experiéncia e narrativa pessoais (Katharine Bartlett, 1990, p. 831).

Fazer “a pergunta da mulher” consiste em elaborar um conjunto de indagacdes em
perspectiva de género procurando expor como a substancia da lei pode fazer submergir as
perspectivas da mulher e de outros grupos excluidos, de forma silenciosa e sem justificativa; ao
fazer essa pergunta busca-se identificar as implicacGes de género que estdo embutidas em
normas e praticas que aparentemente seriam neutras; é preciso pressupor que alguns aspectos
do direito ndo apenas ndo sdo neutros, como podem ser estritamente masculinos, o que teria a
capacidade de prejudicar as mulheres (Katharine Bartlett, 1990, p. 836-837). Um exemplo est4
nas normas legais protetivas que sdo aplicadas exclusivamente as mulheres, como limites de
jornada ou proibicdo de trabalho noturno, que séo prejudicadas pela ideologia, escondendo, por
baixo de sua cupula protetora das esferas separadas de género, pressupostos que prejudicam as
mulheres de forma materialmente significativa (Katharine Bartlett, 1990, p. 839-840).

Um ponto especifico abordado por Katharine Bartlett através dessa metodologia
(Katharine Bartlett, 1990, p. 842) e que diz respeito ao que se discute no presente trabalho é
indagar: quais sdo as consequéncias, para as mulheres, da existéncia de regras ou praticas
especificas no tocante a gestacdo e a maternidade? Ao desdobrar os questionamentos, ela
conclui primeiramente que a posi¢éo da mulher diante dessas normas reflete mais a forma como
a sociedade é organizada (relacionamentos e instituicdes sociais) do que as caracteristicas
femininas em si; em segundo lugar, aponta como efeito colateral dessa estrutura que as
mulheres ndo sdo diferentes, mas se tornam diferentes, e com isso sdo colocadas em uma
posicao subordinada (Katharine Bartlett, 1990, p. 843).

Logo, trazer a “pergunta da mulher” institucionalizada no aparato de interpretacao
normativa inicia “um processo necessario de se tornar publico, de se demonstrar uma
preocupacado publica, a temas até entdo designados como de seara privada e ndo interessantes a
compor a agora politica” (Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 67). Isso porque 0s
assuntos das mulheres, historicamente, acabam sendo classificados como “miudezas a serem
relegadas a notas de rodapé e temas acessorios”, o que fez com que o movimento feminista
adotasse a estratégia de buscar “confundir os espagos publico e privado” para viabilizar as
demandas das mulheres “como estruturantes da fundagio do Estado Moderno” (Melina Fachin;
Emmanuella Denora, 2022, p. 67).

A metodologia da pergunta da mulher ndo se limita a formular uma Unica questdo, mas
considera um conjunto de guestionamentos pertinentes ao tema em analise, para permitir uma

discussdo ampla. No contexto da busca da reducéo da discriminagdo no mercado de trabalho o
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conjunto de perguntas proposto para o presente trabalho é o seguinte: o trabalho de cuidado e
domeéstico tende a ser concentrado preponderantemente em um dos sexos? Por que iSso ocorre
e sobre qual dos sexos? Quais 0s impactos da maior concentracao de carga fisica e mental na
capacidade de trabalho das pessoas sobrecarregadas? Quais as consequéncias profissionais para
as pessoas que sao depositarias da maior carga de trabalho de cuidado ndo remunerado na esfera
domestica? Em que medida as normas existentes no direito do trabalho s&o formuladas para
manter a divisdo tradicional de papéis de género no ambiente doméstico, atendendo a estrutura
social patriarcal? Sob essas normas subjazem preconceitos que acarretam consequéncias que
prejudicam a entrada, permanéncia e progressdo na carreira das mulheres? Quais seriam as
medidas adequadas, na perspectiva de género, para atendimento das necessidades familiares?
Existem politicas publicas efetivas de assisténcia social para as pessoas com encargos de
cuidado familiares? O desenvolvimento de mecanismos que incentivem e permitam a
corresponsabilidade pelo trabalho de cuidado pode efetivamente auxiliar na superagdo da
desigualdade de género no mercado de trabalho? As empresas adotam mecanismos de
conciliacdo de responsabilidades familiares com o trabalho? Existem politicas publicas e
empresariais de equiparacdo de género quando se trata do trabalho de cuidado com os
familiares? Como a maternidade impacta na carreira das mulheres? A paternidade impacta de
igual forma? Como devem ser pensadas politicas publicas que busquem resolver essa
problematica?

Também é importante destacar a existéncia de estudos feministas no campo
constitucional que se convencionou chamar de constitucionalismo feminista. Essa concepcéo
parte do pressuposto que o direito € permeado por uma perspectiva androcéntrica, e por isso
deve ser analisado sob um novo prisma, com lentes especiais: a perspectiva de género (Marina
Bonatto; Melina Fachin; Estefania Barboza, 2022, p. 217). As mudancas exigem que se passe
a analisar o direito como um todo com lentes de género: leitura, interpretacdo, aplicacdo e
ensino (Marina Bonatto; Melina Fachin; Estefania Barboza, 2022, p. 212). Na pesquisa ndo
pode ser diferente.

Por fim, destaca-se que duas transgressdes as normativas académicas tradicionais sdo
intencionalmente cometidas ao longo do texto: em determinados momentos, parte-se de uma
analise a partir da perspectiva vivenciada pela autora como mulher, mde e trabalhadora,
adotando-se o paradigma da epistemologia feminista encarnada, baseada na proposta de
experiéncia decolonial de Suely Messeder (2020). A segunda violagdo diz respeito ao modo de
citacdo dos autores e autoras: a chamada, no sistema autor/data, utilizado nesse texto, deve, em

tese, ser feita apenas com os sobrenomes, a partir das regras da ABNT — Associagédo Brasileira
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de Normas Técnicas. Mas essa sistematica € mais uma que acaba por invisibilizar as mulheres,
pois, quando ndo sdo identificadas também pelo nome, os patronimicos acabam sendo
associados a homens — a propria expressao “patronimico” refere-se ao patriarcado. Por isso,
fez-se a opcdo de inserir, em todas as referéncias, 0s nomes proprios dos autores e autoras,
assim retirando da obscuridade as muitas mulheres que, com suas pesquisas prévias,
contribuiram para os passos da autora.

Todas essas questdes, em seu conjunto, levam a reflexdo diferenciada em relacdo a
problemas postos como pontos normalizados da vida no dia a dia. Examina-las em perspectiva
de género indicam novos caminhos que podem conduzir a outras respostas e solucdes diferentes
das ordinarias, o que justifica a escolha dos métodos apontados. Estes 0s pressupostos basicos

da pesquisa que se apresenta a seguir.
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2 MULHER, TRABALHO E DISCRIMINACAO: PERSPECTIVA HISTORICA,
SOCIAL E ECONOMICA

Mulheres gastam muita energia para se defender. Usam técnicas marciais para as
quais nao h4 medalha nem troféu.
Mary del Priore

Homens e mulheres podem ser considerados como pares biologicamente
complementares e que construiram, juntos, o mundo que hoje se vé. N&o obstante,
historicamente a mulher esteve de forma predominante em posicado subordinada aos homens
dentro da sociedade. Apenas a partir do seculo X1X que, no ocidente, iniciou-se um processo
gradativo de reivindicacdo da igualdade de direitos entre os dois sexos, buscando superar
estatutos sociais e legais que delimitavam espacos muito estreitos (e privados) para a atuacao
das mulheres. Mas a discriminacao de género ainda subsiste. Os preconceitos e esteredtipos
estdo arraigados em uma construcdo social que normaliza a diminui¢do da importancia das
mulheres, 0 que reduz suas oportunidades em varias esferas da vida publica e também gera
reflexos na esfera das relacGes privadas.

Para buscar as raizes da problematica e dar inicio a discussdo do tema central, o
presente capitulo se destina a revelar a discriminacdo de género como um problema histérico,
que decorre de questdes sociais e culturais e que concorre para o entrave do desenvolvimento
econdmico das mulheres, e, com isso, da prépria sociedade, uma vez que elas somam mais da
metade da populacdo. Para isso, parte de uma analise da evolucdo da mulher como sujeito de
direitos dentro da sociedade; segue com o desvendamento da questdo da divisdo sexual do
trabalho e dos papéis de género, diferenciando trabalho produtivo de reprodutivo, analisando
como o trabalho de cuidado acabou sendo naturalizado como uma atribui¢do feminina, bem
COmo 0S prejuizos gque essa pretensa naturalidade traz para o desenvolvimento econdmico e

social da mulher.

2.1 A mulher como sujeito de direitos em perspectiva feminista

As mulheres ndo estdo inteiramente erradas quando recusam as regras de vida
introduzidas no mundo porque séo 0s homens que as fizeram sem elas.
Michel de Montaigne

Embora numericamente superior aos homens dentro da sociedade brasileiral, a

populacdo feminina é composta por um alto contingente de vulneraveis, e ndo consegue se

! Os dados do Censo de 2022 indicam que as mulheres representam 51,48% da populacdo brasileira: sdo
104.548.325 mulheres contra 98.532.431 homens, ou 6 milhdes de mulheres a mais que homens no pais (IBGE,
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estabelecer concretamente em parametros de igualdade. 1sso ndo se deve a suposta fragilidade
fisica de seu sexo, tantas vezes cantada em prosa e verso, mas a um construido social que,
baseado especialmente no aspecto bioldgico, sempre colocou as mulheres em uma posicdo de
retaguarda, destinada ao espaco privado e ao cuidado da familia, subordinada, por séculos, ao
poder patriarcal.

Essa estrutura social impediu por séculos o pleno desenvolvimento educacional, social
e econbmico das mulheres. Limitou seus espacos e suas vidas. Limitou até mesmo a
compreensdo do que seria uma mulher, em especial quando a vincula obrigatoriamente aos
papéis da maternidade e do cuidado. A igualdade formal somente seria reconhecida no Século
XX, na maior parte dos paises do Ocidente, e, ao contrario do que se possa pensar pela
invisibilizacdo das mulheres nesse processo, decorreu de ferrenhas lutas historicas que ceifaram
a vida de muitas de suas defensoras. A igualdade material ainda depende de lutas, mas esse
alcance ndo pode demorar outros séculos.

Para compreenséo dessa problemaética, o presente segmento ird inicialmente atuar pela
delimitacdo de um ponto importante: quem é a mulher brasileira que mais sofre com a
discriminacdo no mercado de trabalho remunerado. Em seguida, ird retomar pontos importantes
da luta pela emancipacdo feminina de um estatuto legal e social que impediu, por muito tempo,
o0 desenvolvimento de suas plenas potencialidades.

2.1.1 A mulher brasileira

Mulher de verdade, sim, senhor
Mulher brasileira é feita de amor
Cancdo de Benito de Paula

O vocabulo mulher € classificado como substantivo feminino e tem o significado de
ser humano do sexo ou do género feminino; sdo indicados como alguns dos sinénimos as
expressdes conjuge, companheira e parceira (Dicionario Priberiam online de portugués, 2023).
Somente pela defini¢do lexical j& se observa como a mulher € vinculada ao &mbito doméstico
e familiar.

O conceito de mulher muitas vezes € evocado por homens ou entidades que
representam seus interesses (Maria Freitas; Marli Costa, 2020, p. 300), o que indica a
necessidade de desconstruir esse conceito de mulher-familia e passar para um conceito de

mulher-para-si, deixando de definir a mulher moderna em termos funcionalistas, em especial

2023). Desde o inicio da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD
Continua, em 2012, a participagdo feminina na populagéo € superior a masculina (luri Corsini, 2022).
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pela finalidade de m&e-esposa, porque ela pertence também a vida social e tem poder de escolha
em relagdo aos papeis que quer exercer (Maria Freitas; Marli Costa, 2020, p. 303). Tais
escolhas, inclusive, podem néo incluir o ser esposa e mae, mas se voltar ao “seu trabalho, seus
desejos, seus objetivos” (Maria Freitas; Marli Costa, 2020, p. 314).

Além disso, “a categoria ‘mulher’ ¢ atravessada por classe, racializacdo e género”, o
que impede que seja pensada como um grupo homogéneo, ainda mais considerando a
desigualdade socioecondmica brasileira (Vera laconelli, 2023, p. 31). Ser esposa e/ou mée é
apenas uma das possiveis facetas do sexo feminino que precisa ser conjugada também com os
filtros da raca/etnia e classe social (Heleieth Saffioti, 1994, p. 279). Sueli Carneiro argumenta
que a definicdo de mulher é um processo em construcdo que depende do rompimento com 0s
velhos modelos impostos a elas, do desmonte dos modelos essencializados do feminino,
somado ao esforco de construcdo da sua plena cidadania, o que se dara através da garantia de
seus direitos fundamentais, passando pela rejeicdo da pratica da discriminacao racial que institui
a branca como o modelo privilegiado de mulher (Sueli Carneiro, 1994, p. 192-193). Observa-
se, portanto, a alta complexidade de delimitar o que € mulher na sociedade contemporanea, em
especial na brasileira, marcada por tantas desigualdades que dificultam o acesso de todas as
pessoas, homens e mulheres, ao pleno status de cidadania.

Importa, portanto, pontuar qual € a mulher a quem se dirige essa pesquisa. A mulher
essencializada é a mée, casada, branca, heterossexual, cisgénero e de classe social mais elevada.
Mas, considerando que o objetivo do estudo é tratar da problematica da discriminacdo das
mulheres no mercado de trabalho, é preciso pensar qual é a principal vitima dessa
discriminacdo. As demandas de equalizacdo das responsabilidades familiares para fins de
reducdo da discriminacdo devem ser dirigidas em especial a mulher trabalhadora de classe
baixa, preponderantemente atravessada pela questdo racial; inclui tanto aquela que ja esta
inserida no mercado de trabalho, formal ou informal, quanto a que busca se inserir e que
encontra dificuldades justamente em decorréncia da categoria de género, em razdo das
demarcacdes de seu papel social. Essa dificuldade é encontrada independentemente de sua
orientacdo sexual ou de sua identidade de género, mas quando esses marcadores perpassam a
mulher pobre se acentua a sua discriminagdo, considerando a interseccionalidade de fatores.
Incluem-se nesse espectro que necessita de protecdo as mulheres que sdo responsaveis por
familias monoparentais, as chamadas mées solo, por op¢éo ou por abandono dos genitores, e
gue, se ndo contam com quem dividir a responsabilidade dentro de casa, demandam politicas

publicas especificas para reducdo de sua sobrecarga através da coletivizacdo e
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corresponsabilidade social. Essa é a mulher a quem se dirigem, especialmente, as necessidades
de mudanca.

Com isso ndo se quer dizer que as mulheres de maior capacidade econdmica,
educacional e social ndo sejam discriminadas no mercado de trabalho, mas € inegavel que elas
engendram com mais facilidade arranjos familiares e sociais para equilibrar os tempos de vida
familiar e de trabalho, através da contratacdo de ajudas remuneradas (empregadas domeésticas,
cuidadores residenciais, escolas de tempo integral, etc.), da maternidade planejada, do
conhecimento juridico de seus direitos, além de se beneficiarem com os efeitos da maior
conscientizagdo dos homens mais escolarizados, que se veem conduzidos socialmente a atender
as demandas derivadas da segunda onda do movimento feminista. A classe média, embora tenha
suas proprias tragédias, vive em um mundo que é materialmente bom: conta com uma classe
despossuida “que trabalha para ela a baixo custo, cuida de seus filhos, de sua casa, de sua
comida, previne a luta de género pela divisdo de tarefas domésticas” (Jessé Souza, 2022, p.
382). A luta pela igualdade de género ali estd mais equilibrada, ao contréario do que se vé nas
camadas sociais mais baixas. Embora o machismo e o sexismo sejam realidade “em todas as
classes no Brasil, é especialmente virulento nas classes baixas e na ‘ralé”” (Jessé Souza, 2022,
p. 384).

As margens dessa mulher podem ser visualizadas nas pesquisas que abordam a
situacdo da mulher trabalhadora. A Fundagdo Perseu Abramo realizou, em outubro de 2001,
pesquisa de campo intitulada “A mulher brasileira nos espacos publico e privado”, ocasido em
que quase 200 pesquisadoras entrevistaram 2.502 mulheres para buscar suas percepc¢des sobre
as mudangas do papel da mulher na sociedade brasileira em diversos temas, inclusive sua
relacdo com o trabalho remunerado e com o trabalho doméstico (Gustavo Venturi; Marisol
Recaman, 2002, p. 15). O resultado final apontou a existéncia ndo de uma mulher brasileira,
mas de mulheres brasileiras que sdo oriundas e vivem em realidades sociais bastante distintas,
influenciadas por visdes diferentes de mundo mas, ao mesmo tempo, partilhando fortes tracos
de uma identidade comum de género (Gustavo Venturi; Marisol Recaman, 2002, p. 18). Alguns
contrapontos foram observados quase dez anos depois, em agosto de 2010, quando a mesma
entidade repetiu a pesquisa, mantendo pesquisadoras mulheres; desta feita, entretanto, foram
entrevistados pessoalmente e em domicilio ndo s6 mulheres, mas também homens, indagando
sobre a questdo feminina: foram 2.365 mulheres e 1.181 homens (Fundagéo Perseu Abramo;
SESC, 2010, p. 3).

Na pesquisa de 2001, quando convidadas a definir “como € ser mulher hoje”, a maior

parte das brasileiras ouvidas associou a condi¢cdo feminina a possibilidade de insercdo no
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mercado de trabalho (38%) e a conquista da independéncia econdmica (12%); ser mée e esposa
também apareceram na definicdo do que é ser mulher, com percentuais de 16% e 15%,
respectivamente, mas 0s componentes negativos destacados foram justamente as dificuldades
e excessos de responsabilidades, principalmente em razdo da soma do trabalho doméstico
gratuito com o trabalho remunerado (10%); a maternidade foi apontada como uma das coisas
boas em ser mulher por 65% das entrevistadas, enquanto 61% delas indicaram como as piores
partes da condicdo feminina as questdes ligadas ao “conjunto complexo de tarefas e obrigagdes
que socialmente as mulheres tém em relacdo a instituicao familiar ou inseparaveis da condicédo
ou expectativa da maternidade” — dentre elas, discriminacdo no mercado de trabalho (14%),
peso das tarefas domésticas (11%) e o acumulo de responsabilidades na criacdo dos filhos (9%)
(Gustavo Venturi; Marisol Recaman, 2002, p. 19-20).

No que diz respeito as relacdes dessas mulheres com o mundo do trabalho, a pesquisa
de 2001 constatou que a positividade dos avangos nessa seara acabava sendo relativizada por
trés fatores: a (baixa) qualidade dessa insercdo, a fraca contrapartida da participacdo masculina
na divisdo do trabalho doméstico e a reacdo masculina violenta a ameaca de modificacGes nas
relacGes de poder existentes tradicionalmente dentro dos casais (Gustavo Venturi; Marisol
Recaman, 2002, p. 21).

Na pesquisa de 2010, 63% das entrevistadas relacionavam o ser mulher ao espago
publico, apontando a questdo da insercdo no mercado de trabalho (33%) e obtencdo de
independéncia econémica (15%); ao mesmo tempo, 43% se identificavam como mulheres a
partir de caracteristicas do espaco privado: 18% pela maternidade e filhos (na pesquisa anterior
eram 21%); 11% a casamento/marido/familia (contra 16% da pesquisa anterior); 9% a trabalho
doméstico (6% na enquete anterior); e 9% a dupla jornada (reducdo de 1% quanto a pesquisa
de 2001) (Fundac&o Perseu Abramo, 2010, p. 32)2.

Ou seja, a primeira pesquisa apontou uma ambiguidade da valorizacdo/rejeicdo da
familia que reflete uma contradi¢do: a mulher média entrevistada tem o olhar voltado para o
mundo publico (em especial, do trabalho, que lhe traz a autonomia) mas precisa “assumir as
responsabilidades e cumprir papéis marcados por uma divisdo sexual do trabalho ainda
acentuadamente desigual” (Gustavo Venturi; Marisol Recaman, 2002, p. 20). No comparativo

entre as duas pesquisas, observa-se que quando da segunda coleta de dados as mulheres

2 paralelamente, 37% dos homens apontaram como as melhores caracteristicas masculinas néo engravidar, parir
ou ndo sentir dor no parto; ser mais forte fisicamente; ndo menstruar; ser respeitado/ser mais respeitado que a
mulher, e 26% indicaram que as piores coisas em ser homem estavam ligadas justamente a responsabilidade com
familia e filhos, especialmente no aspecto financeiro (Fundacéo Perseu Abramo, 2010, p. 49). A pesquisa permitia
multipla escolha de fatores, o que justifica a soma ser superior a 100%.
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entrevistadas continuavam com a percep¢ao do “ser mulher” mais ligada ao espago publico e
vida social que ao espaco privado.

O confronto das duas pesquisas ainda aponta que em uma década ndo houve mudanca
significativa de preferéncias: as mulheres estdo interessadas primeiramente em conquistar
espaco de trabalho e autonomia financeira, mais do que em se casar e ter filhos. Na pesquisa de
2001, 55% das mulheres entrevistadas declarou preferir trabalhar fora e dedicar-se menos a
familia do que a férmula contréria (primeiro casa e familia, depois trabalho); a op¢do que
congrega os papéis de género tradicionais foi a escolha de 38% das ouvidas (Gustavo Venturi;
Marisol Recaméan, 2002, p. 21). Na amostra de 2010 os nimeros permaneceram semelhantes:
56% apontaram preferir trabalhar fora e se dedicar menos a familia e 37% optariam por dedicar-
se mais as atividades com a casa e familia, deixando profissao e trabalho em segundo lugar
(Fundacéo Perseu Abramo, 2010, p. 92).

Ainda, a primeira pesquisa constatou uma acentuada diferengca de tempo a maior
dedicado pelas mulheres aos trabalhos domésticos, quando comparado com o companheiro,
mesmo em se tratando das que trabalhavam de forma remunerada, apontando como esse
fendmeno de opressao so € reproduzido socialmente porque conta com a internalizacdo dos
valores e praticas dominantes por parte das oprimidas (Gustavo Venturi; Marisol Recaman,
2002, p. 23). Na década seguinte a resposta ndo foi diferente: 91% das mulheres entrevistadas
indicaram que essa responsabilidade na casa era de alguma mulher, e apenas 3% atribuiram a
execucdo de tais tarefas a homens (Fundacao Perseu Abramo, 2010, p. 108). Tanto na visdo de
homens quanto de mulheres o tempo gasto por semana em fazer ou orientar 0s servicos
domésticos e de cuidado eram predominantemente encargo feminino (Fundacdo Perseu
Abramo, 2010, p. 115).

Tais pesquisas mostram a atualidade da fala de Safiotti, quando afirma que “ser mulher
ndo é apenas diferente de ser homem, como também implica inferioridade, desvalorizacéo,
opressdo” (Heleieth Saffioti, 1994, p. 277). E sua analise pode emoldurar qual é a mulher
brasileira que precisa de mais equilibrio entre tempos de vida publica (mercado de trabalho) e
tempos de vida privada (responsabilidades familiares): a mulher trabalhadora que integra as
camadas sociais menos favorecidas em termos econémicos e educacionais e que tem
responsabilidades familiares relacionadas ao cuidado com a casa e com as pessoas dependentes
de todas as idades. Essa, por razGes culturais e econdmicas, acaba mais sobrecarregada com o
trabalho reprodutivo que se soma ao trabalho produtivo; em sua maioria estatistica ela ndo é
branca, mas racializada. Existe ai o que Jessé Souza classifica como a unido do racismo de

classe com o racismo de raca (Jessé Souza, 2022, p. 40), ao pontuar as dificuldades enfrentadas
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pelas mulheres integrantes das classes sociais mais baixas, que ele identifica como a “ralé”
brasileira, assim considerados os brasileiros e brasileiras que vivem em uma zona de
subcidadania (Jessé Souza, 2022, p. 35). Em outras palavras, pode-se dizer que o “desvalor de
ser mulher pobre condensa todas as desvantagens da dominacdo masculina, pois é produto da
ressignificagdo da dominagdo de género pela dominacdo de classe” (Emmanuelle Silva;
Roberto Torres; Tabata Berg, 2022, p. 85).

Em sintese, essa pesquisa se dirige & mae/esposa/cuidadora principal da casa que esta
sobrecarregada, exausta e assoberbada pela enorme quantidade de responsabilidades que
repousam sobre seus ombros e que ndo tem como dedicar-se de forma eficiente a um mercado
de trabalho competitivo e desigual e nem como atender a familia com tempo de qualidade. Uma
mulher que, se pobre, ndo pode contratar ajudas, mas depende de rede de apoio gratuita que
nem sempre existe. A mulher sobrecarregada com um trabalho reprodutivo que, como se vera
abaixo, ndo é visto como trabalho, mas como amor, abnegado, gratuito e seu encargo natural.
Como apontado na epigrafe, na cultura popular a mulher brasileira que é feita de amor, e que
em nome desse amor se sobrecarrega. Essa férmula precisa ser superada para que a equidade

de género saia do papel e entre na realidade.

2.1.2 Pequena introducdo a luta das mulheres para alcance da equidade de género

O feminismo é um esfor¢o para mudar algo muito antigo, muito difundido e profundamente
enraizado em muitas culturas, talvez a maioria delas em todo o mundo, em inimeras
instituicdes e na maioria dos lares da Terra — e também na nossa cabeca, onde tudo comeca e
tudo termina.

Rebecca Solnit

Feminismo € o nome que se convencionou dar a luta pela igualdade de direitos entre
homens e mulheres. Esse movimento ndo se inicia e se desenvolve em um (nico momento, mas
vai surgindo, se aprimorando e evoluindo de forma gradativa. Chega em tempos e modos
diferentes no mundo ocidental, em especial na Europa e nos Estados Unidos, quando
comparado aos paises de modernidade mais tardia, como ocorre com o Brasil. Considerando 0s
aspectos culturais envolvidos em cada povo, alguns pontos que ja foram superados em alguns
lugares ainda estdo distantes de serem alcangados em outros. Um exemplo se da no acesso a
direitos que sdo corriqueiros no ocidente, como a possibilidade de trabalhar e ter autonomia
financeira, o que ndo acontece em alguns pontos do globo, especialmente no Oriente Medio.

Para compreensao do problema e delimitacdo da pesquisa, esse trecho sera dividido

em duas partes: na primeira se fara uma anélise geral do desenvolvimento dos movimentos
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feministas na Europa e Estados Unidos, e na segunda os olhos se voltardo a situacéo brasileira.
A anélise se destina a comparar a evolugdo do Brasil relativamente a tais regides, onde a
discussdo sobre o trabalho de cuidado e o compartilhamento das responsabilidades familiares
estd mais avancada, razdo pela qual, somado a necessidade de delimitacdo do tema, ndo serdo
abordadas situagdes de paises localizados em outras regides.

Ressalta-se que embora a teoria feminista decolonial aponte a necessidade de uma
virada, de modo a direcionar o debate feminista para os problemas que atingem a diversidade
de mulheres que habitam o sul global, a opcdo que se fez foi de fazer a analise comparativa
entre Europa, Estados Unidos e Brasil para contrastar a diferenca de tempos e de lutas das
mulheres. Os feminismos europeu e estadunidense influenciaram as lutas das mulheres no
Brasil, mas os problemas enfrentados em cada um desses locais eram diferentes — veja-se que
enquanto as europeias buscavam insercdo universitaria, as brasileiras ainda nao tinham acesso
a educacdo bésica; enquanto as estadunidenses colocavam na pauta a questdo do aborto, em
solo nacional a luta era contra a ditadura militar. A andlise a partir dessas localizacGes se da
justamente para contrastar as diferentes etapas de luta, sem que com isso se ignore a importancia
dos estudos decoloniais, que apenas ndo sera objeto de consideracGes especificas considerando

as margens do presente trabalho.

2.1.2.1 Os feminismos florescem nos Estados Unidos e na Europa

Olhem para meus bracos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem
algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher?
Sojourner Truth

Convencionou-se estabelecer que o movimento feminista se desenvolveu em
sucessivas ondas, a partir do final do século XIX. A expressao ondas costuma ser utilizada
como uma figura metaférica, na medida em que os movimentos ndo sao fixos, mas se movem
de acordo com 0s momentos sociais, e véo se sucedendo no decorrer do tempo. Mas, mesmo
antes dos fatos que marcam institucionalmente a chegada do assunto a mesa de debates,
existiram homens e mulheres que pautaram a questdo da subordinacdo feminina como um
problema a ser desvendado e superado.

Maxime Rovere pontua que o costume de se ligar o nascimento do feminismo a
sociedade burguesa industrial e o termo feminismo a Franca do fim do século XIX acaba por
ocultar o nascimento de um conjunto de reflexdes esparsas que iriam se reunir e articular no
projeto feminista da época moderna, o que ele denomina de arqueofeminismo, posto que 0s

proprios textos desses autores e autoras ainda estdo em processo de exumacao das bibliotecas
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e arquivos, em um trabalho similar ao dos arquedlogos (Maxime Rovere, 2019, p. 10)3. Foram
esses arqueofeministas que formaram o embrido do movimento feminista de reivindicagéo do
direito a equidade de género, que viria a surgir nos Estados Unidos e Europa a partir do século
XIX, se desdobrando em a0 menos quatro ondas sucessivas, que nao sao marcadas por datas
exatas.

A primeira onda se localizaria temporalmente entre 1860 e 1960, caracterizada pelo
movimento de reivindicacdo de direitos, especialmente os de voto, trabalho e educacéo
(Maxime Rovere, 2019, p. 9). O marco histdrico inicial que costuma ser apontado é 1848,
quando foi realizado em Seneca Falls, Nova York, um encontro de mulheres abolicionistas; o
evento durou dois dias, reuniu cerca de 300 pessoas e gerou uma Declaracdo de Principios que
se iniciava com a seguinte frase: “acreditamos serem essas verdades evidentes: que todos 0s
homens e mulheres foram criados iguais” (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 56).

Embora no inicio o feminismo tenha caminhado junto com o movimento de reforma
moral da sociedade e com o movimento abolicionista, posteriormente se afastou desse tltimo.
Por parte das mulheres brancas, o afastamento pode ser atribuido ao fato de a 14 Emenda
Constitucional Americana, de 1865, ter ndo so6 declarado o fim da escraviddo nos EUA
(acabando, por consequéncia, com o movimento abolicionista), mas também ter reconhecido
de forma expressa que o direito de voto era destinado apenas aos cidaddos do sexo masculino
— 0 gque em si j& era uma resposta negativa as postulacdes das mulheres; com isso, elas se
sentiram afrontadas em seu direito a cidadania, e se organizaram em um movimento
francamente sufragista: em 1869 fundaram a National Woman Suffrage Association, em Nova
York, e a American Woman Suffrage, em Cleveland (Zina Abreu, 2002, p. 453).

Mas esse afastamento j& se havia iniciado por parte do préprio movimento negro,
particularmente a partir do momento em que as mulheres brancas equipararam seu sofrimento
pelo casamento a escraviddo, com a cunhagem do termo “escravidio moral”, o que foi
considerado insensivel e trivializador da luta antiescraviddo (Béarbara Ferrito, 2021, p. 34).
Conforme Francoise Vergeés, feminista anticolonialista, essa analogia feita pelas feministas
brancas é uma usurpacdo: “captura, deportagdo, venda, trafico, tortura, negacdo dos lagos
sociais e familiares, estupro, exaustdo, racismo, sexismo e morte conformam a vida das

mulheres escravas”; ainda que ela ndo negue a brutalidade da dominagdo masculina na Europa,

3 Dentre os autores e autoras dessa fase citados na pesquisa estdo Marie de Gournay, Francois Poullain de la Barre,
Pierre Choderlos de Laclos, Olympe de Gouges, a rainha Cristina da Suécia (1626-1689), a filésofa Gabrielle
Suchon (1632-1703), a matematica Emilie du Chatelét (1706-1749), Hanna Woolley (1622-1675) e Mary
Wollstonecraft (1759-1797).
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aponta a necessidade de se fazer essa distingdo no que concerne a escraviddo (Frangoise Verges,
2020, p. 57). Isso porque embora as mulheres brancas ndo tivessem inimeros direitos sociais,
elas tinham outros: podiam ser proprietarias de escravos, por exemplo, enquanto as mulheres
negras escravizadas sequer poderiam ter reconhecida sua natureza humana (Francoise Verges,
2020, p. 60)*.

Portanto, pode-se afirmar que a fase inicial da primeira onda feminista foi marcada
especialmente pelo movimento sufragista do final do século XIX, que deu inicio, tanto na
Europa quanto nos EUA, a um processo lento e complexo de trazer para discussao a diferenca
no tratamento juridico dispensado a homens e mulheres. A luta sufragista se espalhou pelo
mundo nas décadas seguintes, deixando “de ser uma aspiracao de algumas vozes isoladas para
se tornar uma bandeira de milhdes de mulheres, em diversos paises, por varias geragdes”
(Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 56).

Ap6s muitas lutas, o direito ao sufragio universal foi alcangado, em tempos diferentes
nos diversos paises europeus e também nos Estados Unidos. A 192 Emenda a Constituicdo
Americana, em 1920, foi o instrumento legal que inseriu o direito ao voto para as mulheres
(Zina Abreu, 2002, p. 465). Na altura da segunda metade do século XX, em quase todos 0s
lugares em que se realizavam elei¢es as mulheres j& tinham alcangado o direito de voto, salvo
alguns estados islamicos e, de forma destoante, na Suica (Eric Hobsbawm, 2010, p. 306), que
é apontado como o ultimo pais a conceder as mulheres o direito ao voto nacional, o que
aconteceu apenas em 1971 (Bérengére Marques-Pereira, 2009, p. 35). Ultrapassada a primeira
grande exigéncia de direitos que colocava a mulher dentro do esquadro de cidada, outras
demandas se seguiram.

Surgem as reivindicagGes que virdo formar o que se convencionou denominar de
segunda onda, que tem seu espaco entre 0s anos 1960 e 1980, sendo voltada ao debate no plano
cultural e social, com énfase nos papéis e no lugar da mulher no casal e na sociedade (Maxime
Rovere, 2019, p. 9). Elas ja haviam ingressado no mercado de trabalho remunerado, mas
recebiam salérios inferiores aos pagos aos homens; guardavam, em grande parte, posi¢do

subordinada ao marido dentro do casamento, e acumulavam as tarefas de casa com o trabalho

4 Analisando a dimens&o do trabalho reprodutivo, especialmente o de cuidado, embora indispensavel e necessério,
tende a permanecer invisivel, marcado por um viés de género e também racializado. Por isso, é preciso levar em
conta a adverténcia de Vergés: ndo se pode aderir aos objetivos do feminismo civilizatério colonial, que oferece
“ao neoliberalismo e ao imperialismo uma politica dos direitos das mulheres que serve a seus interesses”
(Frangoise Vergés, 2020, p. 17). Com essa pontua¢do em mente, se faz referéncia a0 momento histérico em que a
luta antiescraviddo e a luta pelos direitos das mulheres se confundiram, com a ressalva que a subordinagdo das
mulheres ndo se aproxima, em termos de crueldade e de espoliacdo de direitos, do massacre fisico e cultural
promovido pela escravizacdo de milhares de pessoas decorrente da didspora africana levada a efeito nos séculos
XV a XIX.
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externo; ndo tinham capacidade de decidir sobre a vida de seus filhos, exceto na auséncia do
pai, e nem poderiam obter o divdrcio; a moral sexual era rigida para as mulheres e frouxa para
0s homens. Existiam muitos espacos a serem conquistados para obtencdo da igualdade formal.

A partir do fim do século XIX o trabalho em escritérios, lojas, centrais telefénicas e
profissdes assistenciais estava fortemente feminizado, sendo que no periodo subsequente a
Segunda Guerra cresceu muito o numero de mulheres (especialmente as casadas) no mercado
de trabalho remunerado®: 14% da populagio feminina estadunidense estava ocupando trabalhos
remunerados em 1940, nimero que quase duplicou entre 1950 e 1970, chegando a mais da
metade das mulheres empregadas em 1980. Essas trabalhadoras eram bem desejadas no
mercado, especialmente porque recebiam salarios menores e eram mais doceis que a méo-de-
obra masculina; ocupavam muitos trabalhos subalternos na manufatura ou no setor terciario
(Eric Hobsbawm, 2010, p. 304-305), representando, assim, importante parcela do lucro dos
empresarios.

Paralelamente ao maior ingresso no mercado remunerado de trabalho houve grande
aumento do numero de mulheres no ensino superior nos paises desenvolvidos, saltando dos 15
a 20% observados apds a Segunda Guerra para cerca da metade do contingente em 1980. Esses
dois elementos (aumento das mulheres no mercado de trabalho e da participagdo nos bancos
universitarios) formaram o pano de fundo para o “impressionante reflorescimento dos
movimentos feministas a partir da década de 1960 (Eric Hobsbawm, 2010, p. 305).
Considerando-se a situacdo econémica e social da época, pode-se intuir que um dos motivos
desse reflorescimento foi a pobreza (econdmica e de tempo) das mulheres casadas, que
ocupavam postos de trabalho menor remunerados, ndo tinham autonomia financeira, ficavam
subordinadas ao poder marital e ainda acumulavam a responsabilidade pelo trabalho doméstico
e de cuidado.

Nesse contexto, a chamada segunda onda surge nos Estados Unidos, emergindo nédo
coincidentemente junto com as reivindicagdes dos direitos civis da populagdo negra, entre as

décadas de 1950 e 1960. Essa segunda fase foi precedida da publicacdo de estudos, entre 0s

5> Mercado de trabalho deve ser entendido como o local onde as trocas de trabalho ou forca de trabalho ocorrem —
em outras palavras, o lugar onde se vende essa mercadoria particular chamada trabalho (Bérbara Ferrito, 2021, p.
53). A expressdo sera utilizada ao longo do trabalho, posto que ja institucionalizada, mas com a observacdo que
trabalho é energia que se desprende da pessoa humana e ndo pode ser dela desvencilhada, o que faz com que
mecanismos como o0 merchandising (locacdo de mdo-de-obra visando o lucro do intermediério) sejam repudiados
pelo direito do trabalho. Nesse sentido, o Anexo da Declaracdo de Filadélfia, considerada a Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, estabelece, em seu item I, letra “a”, que o primeiro dos quatro principios
fundamentais sobre 0s quais repousa a Organizacdo € justamente o pressuposto que o trabalho ndo é uma
mercadoria (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1944, p. 19). Portanto, o termo mercado de trabalho deve ser
lido com essa perspectiva critica.
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anos 1930 e 1960, que comegavam a “corroer a estrutura ideoldgica que fundamentava a
posi¢do subalternizada da mulher”, em especial as obras Sexo e Temperamento na Sociedade
Primitiva, estudo antropoldgico da estadunidense Margaret Mead publicado em 1935, que
analisava o0s papéis sociais entre homens e mulheres e deu inicio ao que se chamou depois de
estudos de género, e O Segundo Sexo, da filésofa francesa Simone de Beauvoir (1948), que
destrinchou as raizes culturais da desigualdade social e langou as bases do conceito de género
(Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 81-83). Embora focado principalmente em
mulheres de classe média, 0 movimento que surge vai além do que havia sido alcancado pela
primeira onda, e a partir dai as mulheres como um grupo se tornavam uma forca politica
importante (Eric Hobsbawm, 2010, p. 306).

Ao longo dos anos 1960 e 1970 se delineou a construcdo de uma teoria feminista, um
feminismo académico, com a publicacdo de obras como A Mistica Feminina, de Betty Friedan,
em 1963 (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 90), que deu inicio a discussao sobre as
mulheres de classe média e seu confinamento ao ambiente doméstico como um suposto ideal
de vida que ndo supria suas necessidades emocionais. Em um contexto histérico posterior a
Segunda Guerra, onde era necessario repor a populacdo que havia morrido no conflito e se
estimulava o crescimento demogréfico, as mulheres eram educadas para o casamento, o lar e a
maternidade e isso deveria se tornar uma carreira integral (Betty Friedan, 2020, p. 183). A
quantidade de mulheres na forga de trabalho estadunidense recuou de quase metade em 1930
para 35% em 1960, embora tenha triplicado o nimero de mulheres universitarias. Esse
confinamento “voluntario” das mulheres brancas de classe média em casa gerou uma angustia
e um vazio existencial que foi chamado por Friedan de “problema sem nome” e denunciado na
obra que, de certo modo, da inicio ao feminismo académico estadunidense.

A critica que se faz em geral a esse estudo é que sua analise foi limitada a um nicho
especifico de mulheres (estadunidenses brancas, heterossexuais e de classe média), deixando
de lado o grande contingente de mulheres pobres, negras e marginalizadas que estavam fora
desse padrao denunciado e que nunca passaram por tais angustias, mas enfrentavam problemas
mais “reais”. Ou seja: o “problema sem nome” ndo era uma condigdo de todas as mulheres e
guando se tratava isso como algo universal se praticava uma violéncia epistemoldgica que
apagava a existéncia das demais (bell hooks, 2019, p. 27-8). Essa critica ndo € apenas de bell

hooks®: para Eric Hobsbawm, a preocupacgdo feminina em conciliar carreira ou emprego com

6 Gloria Jean Watkins (1952-2021) adotou o0 nome artistico de bell hooks, em homenagem a sua avo, e o escrevia
em letras mindsculas como uma escolha politica que busca romper com as convengdes linguisticas e académicas
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casamento e familia s6 podia ser visto como um problema fundamental para quem tinha essa
opcao, escolha que nédo existia para a maioria das mulheres do mundo, em especial as pobres
(Eric Hobsbawm, 2010, p. 311). Muitas das mulheres casadas que adentravam no mercado de
trabalho nesse periodo ndo o faziam por questdes politicas, mas em razdo da pobreza e do
namero crescente de familias chefiadas por mulheres, o que tinha relagéo tanto com a reducédo
da populacdo masculina decorrente da guerra quanto com o fato de os empregadores preferiam
uma mao-de-obra mais barata e submissa (Eric Hobsbawm, 2010, p. 307).

De qualquer modo, e muito embora a critica seja correta, o livro de Friedan é
importante na analise de uma época e serve como marco tedrico relevante da segunda onda
feminista. Também ndo se pode perder de vista que embora o feminismo das mulheres de classe
média as vezes ndo tenha sido diretamente relevante para os interesses do restante do grupo
feminino ocidental, suscitou questes que interessavam a todas; essas mulheres foram cruciais
na revolucdo cultural que se seguiu, gerando mudancas na familia tradicional e nas atividades
domesticas (Eric Hobsbawm, 2010, p. 313).

Outro marco teorico relevante desse periodo é Simone de Beauvoir, que publicou em
1948 O Segundo Sexo, obra que se tornou emblematica e que deve seu titulo ao fato de as
mulheres sempre terem sido tratadas como “o outro” do homem e colocadas em segundo lugar
dentro da sociedade. Margal explica esse dualismo apontando que “o homem ¢ a norma, ¢ a
humanidade se torna sinénimo de masculinidade” (Katrine Margal, 2017, p. 160). Pontua que
0 homem é o humano, e apenas a mulher que tem género, o que faz com gue apenas um sexo
exista e 0 outro seja uma variavel, um reflexo, algo complementar (Katrine Marcal, 2017, p.
161). A primeira parte do primeiro volume (Destino) dedica-se a uma andlise biologista da
questdo da mulher. Ali Beauvoir destaca como a mulher acaba escravizada a funcéao
reprodutiva, sofrendo, em razdo do sexo, uma série de crises ao longo da vida, como as
derivadas da maternidade, situagdes biologicas que “desempenham na historia da mulher um
papel de primeiro plano”, sendo “um elemento essencial de sua situa¢do” (Simone de Beauvoir,
2016, v. 1, p. 60). Mas argumenta que essas questdes, embora cruciais para a compreensdo da
mulher, ndo podem constituir um destino imutavel, servir de justificativa para uma
hierarquizacdo dos sexos ou para condenar a mulher a ser mantida em uma eterna situagao de
subordinacdo social (Simone de Beauvoir, 2016, v. 1, p. 60). Ela defende que ndo existe uma
hierarquia natural dos sexos determinada pela biologia: “na humanidade as ‘possibilidades’

individuais dependem da situagao econdmica e social” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 1, p. 63);

e dar enfoque ao seu trabalho e ndo a sua pessoa. Em respeito a memoria da escritora, 0 nome sera também grafado
em minusculas ao longo do presente trabalho.
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que ndo se pode afirmar a primazia de um dos sexos a luz exclusiva da biologia, e que o0 corpo
da mulher ndo € o que basta para a definir: para isso, € preciso saber “o que a humanidade fez
da fémea humana” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 1, p. 65). As inquietacdes trazidas por
Beauvoir sdo extremamente relevantes para a superacdo da ideia essencialista de mulher, que
colaborou, ao longo da historia, para sua segregacdo ao espago doméstico e consequente
afastamento do espaco publico.

A essa segunda onda seguiu-se uma terceira, caracterizada pela emergéncia do
pensamento tedrico feminista com os estudos de género nas universidades, a partir dos anos
1980 (Heloisa Hollanda, 2022, p. 22). Nesse momento, e por influéncia do feminismo negro,
passa-se a questionar a necessidade de uma anélise que seja interseccional, na medida que nem
todas as mulheres partem das mesmas condi¢Ges ou compartilham os mesmos problemas.
Muitas mulheres recusaram o movimento feminista porque nao se sentiam representadas, sendo
ele protagonizado por mulheres de classe média/alta, heterossexuais e brancas, de forma
predominante. Com a terceira onda destaca-se o feminismo negro, que vai atuar com as questdes
diferenciais de raca, classe social e sexualidade, como é bem destacado por Angela Davis
(2016) e por bell hooks (2019). A terceira onda vai se estender até aproximadamente 2010,
voltando-se ao debate de questdes politicas e sociais, ligando a dominagdo das mulheres a outras
formas de segregacéo, racial e sexual (Maxime Rovere, 2019, p. 9). Ela vem “com a for¢a do
pensamento tedrico feminista e a bandeira do direito de as mulheres interpretarem o mundo
com seus proprios instrumentos de experiéncia e conhecimento” (Heloisa Hollanda, 2022, p.
215). A terceira onda traz a voz da diversidade ao movimento.

E nesse momento que o feminismo vai se institucionalizar, através da organizacio de
ONGs (organizagbes ndo-governamentais) e de um diadlogo com as instancias oficiais, atuando
na construcao de politicas publicas voltadas para mulheres. A ONU se engaja na atuacdo pela
igualdade de direitos entre homens e mulheres, realizando em 1975 a | Conferéncia Mundial da
Mulher, no México, com participacdo de 133 delegacbes, com o tema “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”. Posteriormente, realizou mais trés: a Il Conferéncia (1980) foi em
Copenhague sob a tematica “Educagdo, Emprego e Saude”; a terceira (Nair6bi, 1985) teve
como tema central “Estratégias orientadas ao futuro, para o desenvolvimento da mulher até o
Ano 2000”; a quarta delas foi na China (1995), sob o mote “A¢do para a igualdade, o
desenvolvimento e a paz” (Conferéncias Mundiais da Mulher, s/d.).

Ja se fala, embora ainda nédo haja consenso, que emergiu uma quarta onda, decorrente
da era cibernética e manifestada através de movimentos virtuais e redes sociais. Essa onda agiria

no ciberespago, numa espécie de ativismo digital conectando mulheres de todo o mundo em
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torno de problemas coletivos, e teria chegado de surpresa, “usando a internet ¢ lacrando de vez
o tema, com a participa¢do das meninas ndo analdgicas” (Heloisa Hollanda, 2022, p. 215).
Alguns se referem a essa fase como o ciberfeminismo (Terezinha Fernandes; Edméa Santos,
2020), que se inicia com a chegada e disseminacédo da rede mundial de computadores, mas vai
de fato fincar suas bandeiras a partir da popularizacdo do acesso digital e da internet de alta
velocidade. Rovere aponta que o ano de 2017 tornou evidente “a existéncia de uma quarta onda
do feminismo, definida por uma nova exigéncia em relacdo aos costumes (comportamentos,
discursos, imagem das mulheres)” (Maxime Rovere, 2019, p. 9).

Muito embora ainda ndo se tenha consenso sobre a propria caracterizacéo dessa quarta
onda, 0 que so6 sera cravado como certo no futuro, uma vez que a marcacdo das ondas se faz
ndo em perspectiva, mas de forma retrospectiva, é certo que com o novo século se observou um
recrudescimento das pautas feministas, em especial a partir da pandemia do novo coronavirus
(2020/2022), quando existiu uma grande concentragdo de atividades on-line, em especial nos
primeiros meses de 2020, diante das determinagfes das autoridades pablicas mundiais para que
as pessoas deixassem de manter contato presencial e se mantivessem de forma preferencial em
confinamento para evitar o contdgio da doenca que ainda nédo tinha tratamento eficaz nem
vacina preventiva. Foi justamente a concentra¢do dos trabalhos de cuidado sobre as mulheres
durante a pandemia que levou a CIM — Comiss&o Interamericana de Mulheres a elaborar uma
Lei Modelo Interamericana de Cuidados. Na apresentacdo do guia de implementacédo dessa lei
a entidade afirma que a nova onda do feminismo tera seu eixo estrutural no trabalho de cuidado,
pois somente assim podera haver empoderamento econémico das mulheres, crescimento
econdmico dos paises e transformacdo cultural rumo a corresponsabilidade e as politicas de
cuidado (CIM, 2022, p. 7).

Essas sucessivas fases e movimentos elevaram as mulheres estadunidenses e
europeias, em geral, a um mesmo patamar formal de direitos que os homens. Ainda assim, as
diferengas de género seguem acentuadas no campo da pratica. Isso fica explicito através de
documentos como o Relatério Mundial sobre as Desigualdades de Género (Global Gender Gap
Report), que € apresentado todo ano pelo Férum Econdmico Mundial, analisando os setores da
politica, economia, salde e educacdo. Os dados do relatorio de 2020 apontaram que essas
diferencas persistem, que “nenhum de nos vera a paridade de género em nossas vidas, € nem
provavelmente muitos de nossos filhos”, uma vez que “a paridade de género [ainda] ndo sera
alcancada nos proximos 99,5 anos” (Férum Econdmico Mundial, 2019, traducéo da autora).

As projec6es do Férum Econdmico Mundial estdo em consonéncia com Simone Veil,

que aponta inconsisténcias entre a evolucdo teorica da isonomia entre homens e mulheres e a
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realidade pratica, pois embora as mulheres sejam beneficiarias de uma evolucédo positiva e de
perfeita igualdade formal de direitos em relagdo aos homens, persistem mentalidades e
discriminacdes machistas na sociedade que fazem com que sua vida seja, de fato, mais
complexa do que no passado, pois elas tém imensas responsabilidades e buscam atender
voluntariamente a todas as demandas que lhe s&o propostas (Simone Veil, 2018, p. 72).

A parte as indefinicGes sobre uma quarta onda, se fala também em um momento pos-
feminista, posto que as reivindicagfes principais ja teriam sido atendidas; mas pode-se afirmar
que existem ainda diversos nichos patriarcais de resisténcia (Constancia Duarte, 2019, p. 45):
abismos na distribuicdo de cargos de poder na esfera publica e privada, violéncia doméstica e
laboral incidindo de forma desproporcional sobre as mulheres, assimetria na distribuicdo das
responsabilidades familiares, tudo contribuindo para a manutencdo das mulheres em um lécus

de subordinacdo social. Por isso que a luta pelas mudancas ainda precisa continuar.

2.1.2.2 As ondas do feminismo no Brasil

As trajetorias de “Rachel”, de Leonilda Daltro, de Bertha Lutz, de Patricia Galvao,

de Maria Lacerda de Moura, de Maria Antdnia Soares, de Carlota Pereira de Queiroz ou,
ainda, das irmas Kenik, geralmente entendidas como casos isolados, como
excepcionalidades, sédo histdrias que podem ser compreendidas a partir de suas disputas e no
conjunto, de modo a revelar a historia dos direitos das mulheres no Brasil.

Glaucia Fraccaro

Os avangos dos direitos da mulher ocorreram em tempos diferentes, nas diversas
sociedades atingidas pelas sucessivas ondas do pensamento feminista. No Brasil a evolucéo de
tais ondas observou um ritmo préprio. O pais pouco guarda de sua historia relativa ao periodo
anterior ao ano de 1.500, e eventual igualdade de género que pudesse existir entre 0S povos
originarios foi solapada pelo modelo de dominacédo e subordinacdo das mulheres vigente na
Europa da Idade Média, trazido para o Brasil com a colonizacéo e o escravagismo.

O modelo colonial excluia as mulheres da educacdo, que era direcionada apenas aos
homens, a partir do senso comum de ser desnecessario o estudo formal para parir filhos e
organizar uma casa. Concepcao enganosa, conforme Rubem Alves: mesmo a dona de casa que
ndo tem qualquer formacao académica e utiliza o que se convencionou chamar de senso comum
em sua rotina diaria, na verdade, faz analises que requerem conhecimentos complexos, que nem
sempre sdo abrangidos por uma formacdo técnica (Rubem Alves, 1981, p. 13-14). No Brasil
Colbnia, apenas as meninas de classe alta eram educadas, em espacos privados (em casa ou em
conventos), com instrucdo restrita a religidao e as “prendas domésticas”, e, na melhor das

hipoteses, incluindo a alfabetizacéo.
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Portanto, o protofeminismo brasileiro foi a atuacdo pela conquista do direito a
alfabetizacdo e a educacao (Constancia Duarte, 2019, p. 27), 0 que surge no inicio do século
XIX, seguido de um movimento expressivo, a partir de 1870, de jornais e revistas feministas
que foram surgidos e divulgados, preparando as mulheres para a discussao sobre o direito ao
voto (Constancia Duarte, 2019, p. 31) e para a chegada do movimento sufragista. O direito de
voto foi inserido na Carta de 1891, destinados a todos os cidaddos, o que poderia incluir as
mulheres, porque ndo existiu uma exclusdo formal delas nesse direito. A redacdo do artigo 70
da Constituicdo foi assim grafada: sao eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei. Seu paragrafo primeiro proibia o alistamento, como eleitores, de mendigos,
analfabetos, pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior, bem
como religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades de qualquer
denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a renuncia da
liberdade individual, e o pardgrafo segundo tornava inelegiveis os cidaddos que ndo fossem
alistaveis (Brasil, 1891). Como se V&, ndo havia proibicdo de que as mulheres votassem. Na
ocasido, o Congresso estabeleceu um acordo no sentido que nao seria preciso consignar de
forma expressa disposicdo instituindo o voto das mulheres, considerando o principio
hermenéutico que ndo se distingue onde a lei ndo distingue (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 170).
Ou seja, se a lei ndo excluia de forma expressa o direito de voto das mulheres, e nem o
reconhecia apenas aos cidaddos homens, como havia acontecido no sistema constitucional
estadunidense, ndo havia necessidade de constar que o direito de voto era garantido a homens
e mulheres. Mas a interpretacdo posterior dada a Constituicdo foi que estavam habilitados a
serem eleitores apenas os brasileiros adultos, do sexo masculino, que soubessem ler e escrever
(Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 320), com exclusdo das mulheres do genérico
“cidadaos”. As motivagOes foram variadas. Destaca-se, por exemplo, que “na opinido dos
parlamentares o direito de voto conferia ameaca ao trabalho de cuidados com as criancas e ao
casamento, para os quais a vida toda das mulheres deveria ser voltada” (Glaucia Fraccaro, 2018,
p. 172).

Assim, no Brasil a primeira onda vai chegar quase meio século depois de se estabelecer
nos Estados Unidos: seu marco é a fundacéo da Federacgdo Brasileira pelo Progresso Feminino

(FBPF), em 1922 (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 32). Para essa fase, Bertha Lutz’ é apontada como

" Bidloga e cientista, Bertha Lutz (1894-1976) é apontada como introdutora das ideias feministas no Brasil (Glaucia
Fraccaro, 2018, p. 77). icone da historiografia feminista do Brasil, se graduou em Ciéncias Naturais na Sorbonne,
Paris, em 1918, e em Direito, no Rio de Janeiro, em 1933, além de ter sido Deputada Federal entre julho de 1936
e novembro de 1937, quando o Congresso foi fechado em razéo do golpe do Estado Novo de Getllio Vargas (Lia
Sousa; Mariana Sombrio; Maria Lopes, 2005, p. 316). Participou ainda da Comisséo Preparatéria do Anteprojeto
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uma das feministas de destaque no Brasil. Ela foi uma das organizadoras da FBPF e da Liga
para a Emancipacéo Intelectual da Mulher, organizagdes que buscavam compreender a mulher
como um fator econdmico, tratando da problematica das responsabilidades familiares e
defendendo medidas de protecdo para a mulher operaria (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 73-74).
Bertha Lutz também iria atuar com viés de género no desenvolvimento da incipiente legislagdo
trabalhista nacional, buscando a aprovacéo de leis especificas para as mulheres, se engajando
no processo de criacdo da legislacdo social brasileira para lhes garantir direitos e sendo
considerada uma das grandes forcas do movimento feminista brasileiro (Glaucia Fraccaro,
2018, p. 134; 139).

Além da discussao sufragista, um dos assuntos debatidos dizia respeito aos direitos das
trabalhadoras. As mulheres, que haviam ingressado no mercado formal no contexto da Segunda
Guerra ndo contavam com regras protetoras e eram exploradas e/ou hostilizadas de forma
escancarada. Durante as greves do inicio da década de 1930, na esteira da Grande Depresséo,
periodo em que havia um alto nimero de homens desempregados, chegou-se a sugerir que as
trabalhadoras fossem obrigatoriamente substituidas por homens de suas familias (marido, pai,
irmao) para resolver o problema social masculino (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 61-62). Elas eram
preferidas pelos empregadores por serem mais doceis, se resignando com mais facilidade a toda
sorte de injustica, incluindo as sucessivas redugdes salariais, imposicdo de multas e
perseguicdes (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 62). As Unides Operarias, precursoras dos sindicatos
e comandadas por homens, manifestavam que era “ridiculo, vergonhoso e revoltante” que a
mulher estivesse na fabrica enquanto o marido estava em casa cuidando dos servicos
domésticos e levando as criangas ao portdo da fabrica para serem amamentadas (Glaucia
Fraccaro, 2018, p. 59). A primeira onda, portanto, se inicia com atraso e se foca ndo s6 na
questdo sufragista, mas também nas demandas trabalhistas, e encontra em parte dos homens
uma grande oposicdo, até porque o mercado de trabalho ndo conseguia abrigar a todos.

A segunda onda chega ao Brasil com a revolucéo sexual, a exemplo do que acontecera
nos EUA e na Europa, mas entremeada com as demandas contra a ditadura e a censura
(Constancia Duarte, 2019, p. 41), problemas que ndo existiam com a mesma forca no norte

global. No Brasil dos anos 1960-1970 a urgéncia se focava na retomada dos direitos politicos e

da Constituicdo de 1934, com proposi¢fes compiladas na obra 13 Principios Bésicos de Direito Constitucional,
incluindo a defesa dos direitos politicos e juridicos das mulheres em geral, com destaque para questBes relativas
ao trabalho (Lia Sousa; Mariana Sombrio; Maria Lopes, 2005, p. 317). Foi a segunda mulher a ocupar o cargo de
deputada no Brasil e desenvolveu diversas ideias em favor da igualdade de género, embora fosse apontada como
elitista (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 79), o que o estudo da sua biografia indica que a critica pode ser pertinente,
pois se tratava de mulher branca de classe social privilegiada e altamente intelectualizada, distante da realidade da
mulher pobre trabalhadora.
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da liberdade de expressédo, o que ndo incluia demandas especificas como direitos das mulheres
(Branca Alves; Jagueline Pitanguy, 2022, p. 95). Isso ndo impediu que quando a ONU decretou
0 ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher, a Associacdo Brasileira de Imprensa
decidisse realizar, no Rio de Janeiro, de 30 de junho a 6 de julho de 1975, o seminario Pesquisa
sobre o Papel e o Comportamento da Mulher Brasileira. Essa data, em 1975, corresponde ao
marco fundador do surgimento dos movimentos feministas no Brasil, ou da chamada segunda
onda feminista (Heloisa Hollanda, 2022, p. 19; Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 117).

Na esteira desse evento e do Ano Internacional da Mulher foi fundado no Rio de
Janeiro, em 1976, o Centro da Mulher Brasileira — CMB (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy,
2022, p. 119), que deu inicio a uma fase de debates entre mulheres, sobre mulheres e para
mulheres, levando a reivindicacBes concretas como 0 acesso a creches em razdo do
“reconhecimento do peso da dupla jornada das mulheres, sobre as quais recai o cuidado dos
filhos e das tarefas domésticas” (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 121). Isso mostra
como a questdo do trabalho reprodutivo sempre esteve no cerne da discussao relativa as
questdes femininas no Brasil.

Apds a Lei da Anistia, em 1979, muitas mulheres que haviam sido exiladas,
especialmente em paises onde a discussdo sobre o feminismo era acentuada, retornaram ao
Brasil e trouxeram estudos importantes, partindo para a criagcdo de grupos reflexivos feministas
como o0 Coletivo de Mulheres, de 1981 (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 136).
Posteriormente, nasce o Férum Feminista do Rio de Janeiro, em 1985, que vai ter importante
papel no avanco das agendas em um contexto de reabertura politica e redemocratizacao,
atuando nas atividades politicas organizadas pelas mulheres brasileiras, especialmente se
dedicando a inclusdo da igualdade de direitos entre homens e mulheres na nova Constituicdo
que seria escrita; desse periodo sdo importantes destaques a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) e das Delegacias da Mulher (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy,
2022, p. 142).

As delegacias da mulher se destinavam a enfrentar a violéncia de género praticada
amplamente no contexto doméstico, inclusive com assassinatos que ndo eram punidos sob a
justificativa de terem sido praticados em defesa da honra masculina®, tese juridica que so seria

efetivamente proscrita em 2023°. Assim, embora até o final dos anos 1980 os socidlogos no

8 O caso mais simbolico € o assassinato de Angela Diniz pelo namorado Doca Street, que levou a grandes debates
publicos e & campanha Quem Ama N&o Mata (Praia dos Ossos, 2021).

°® Em 1° de agosto de 2023 o STF, analisando a ADPF 779, por unanimidade firmou entendimento de que a tese da
legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, 111, da Constitui¢do Federal), da protecdo a vida e da igualdade de género (artigo 5°, caput, da
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considerassem a cidadania sob a perspectiva das relacGes sociais de sexo e os estudos feministas
ndo fizessem disso um tema de pesquisa, hoje a segunda onda do feminismo pode ser
interpretada como uma luta contra as discriminacgdes de que as mulheres eram alvo “em matéria
de direitos civis, politicos e sociais”, ou seja, uma luta pela extensao dos direitos de cidadania
as mulheres em suas trés principais vertentes — estatuto de direitos e deveres, identidade de
pertencimento a uma comunidade politica e pratica do exercicio da representacdo e da
participacdo politicas (Bérengere Marques-Pereira, 2009, p. 36).

Foi nesse contexto que se iniciou a luta pela mudanca do estatuto juridico da mulher
no Brasil, aproveitando o momento de elaboracdo de uma nova Constituicdo. A plena
equiparacao formal do status de cidadania entre homens e mulheres s6 tomaria assento nessa
Carta Constitucional de 1988, conquista decorrente da luta organizada das mulheres brasileiras.
A partir da criacio do CNDM, em 1985, se iniciou uma acdo histérica, antecedendo e
acompanhando todo o processo constitucional, voltada a retirar as mulheres brasileiras da
condicgéo de cidadas de segunda categoria (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 255). O
primeiro passo foi inserir mulheres na Assembleia Nacional Constituinte, o que se obteve com
uma campanha macica usando slogans feministas: nas elei¢cdes de 1986 triplicou-se o numero
de mulheres eleitas e 26 constituintes formaram a bancada feminina (Branca Alves; Jaqueline
Pitanguy, 2022, p. 256)*°.

A pequena bancada, praticamente um gueto entre os 513 constituintes, fez com que as
mulheres presentes esquecessem suas diferencas de raca e classe e focassem no que as unia, ao
enfrentar assuntos corriqueiros como a construcdo de um banheiro feminino no plenario do
Congresso Nacional, que ndo existia até entdo (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 259).
Em conjunto, a bancada feminina e o CNDM formaram uma frente que reunia quase duas mil
mulheres e que foi apelidada pejorativamente de lobby do batom (Branca Alves; Jaqueline
Pitanguy, 2022, p. 272), alcunha assumida e ressignificada pelas feministas como algo positivo
— afinal, mulheres de fato usavam batom.

A terceira onda no Brasil chega praticamente junto com a segunda, e ndo se alinha

especificamente com o movimento do feminismo negro. De certo modo, sua atuacdo se funde

Constituicao Federal), e, ao conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a artigos do CP e do CPP, excluiu a
legitima defesa da honra do &mbito do instituto da legitima defesa, obstando a utilizacéo direta ou indireta da tese
de legitima defesa da honra (STF, 2023c).

10 Bianca Moreira Alves e Jaqueline Pitanguy relatam que dentre as constituintes eleitas estavam Benedita da Silva,
a Bené, negra e pobre, e Marcia Kubitscheck, filha de Juscelino Kubitscheck. No almocgo de aproximacao realizado
no inicio dos trabalhos, Bené pergunta a Méarcia: lembra de mim? Minha mée lavava roupa para a sua. E Marcia
responde: “Que bom que estamos hoje juntas na Constitui¢do” (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 257).
Assim foi escrita a chamada Constituicdo Cidadd, com a presenca de todos 0s segmentos sociais, muito embora 0s
grupos mais fragilizados estivessem ali representados de forma minoritaria.
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com o0 movimento de reconstrugdo dos direitos democraticos e sociais apds a abertura politica,
atuando na busca de efetivacdo dos direitos fundamentais inseridos na Carta Constitucional,
inclusive o combate ao racismo, reconhecido como crime inafiancavel, e também no aumento
da participacdo das mulheres brasileiras em todo 0 processo de redemocratizagdo, “‘com maior
énfase ainda sobre processos de institucionalizacdo e discusséo das diferencas intragénero (ou
seja: entre as proprias mulheres)” (Marlise Matos, 2010, p. 68). E nesse contexto que 0s
movimentos sociais, incluindo ai os de mulheres, passam a se defrontar com “novas maneiras
de conceber a cultura politica e outras formas de se organizar coletivamente”, buscando maior
participacdo politica e social, com “reconfiguragdo do espago publico, por meio da forte
participacdo de ‘novas’ articulagdes dos movimentos de mulheres (mulheres negras, lésbicas,
indigenas, rurais etc.)”, com “inicio de uma aproximacao cautelosamente construida junto ao
Estado” (Marlise Matos, 2010, p. 68).

Os movimentos feministas atuais apontam que o alcance da igualdade formal por
ocasido da Carta de 1988 teria acarretado uma acomodacao na luta pela evolucédo dos direitos,
pois a partir dai seguiu-se um evidente periodo de estagnacdo. Mas é certo que a alteracao
legislativa ndo provocou impacto tdo efetivo quanto esperado nas relacdes subjetivas: trinta e
cinco anos depois, a realidade social no Brasil ainda é marcada pelo machismo e pela
desigualdade de género, ainda que ja se tenha preconizado o século XXI como um século para
as mulheres. Atualmente os debates sobre a questdo de género estdo mais evidenciados, as bases
da sociedade brasileira ainda acabam por excluir as mulheres, em especial as negras e as pobres,
dos espacos de fala, de poder e de tomada de decisdo (Lélia Gonzalez, 2020, p. 80), o que
prejudica o avanco social e econdémico desse segmento da populagdo. Existem ainda barreiras
normativas, hermenéuticas e atitudinais que mantém as mulheres afastadas desses espacos,
sendo urgente a tomada de consciéncia dos atores sociais envolvidos.

No Brasil, variados indicadores apontam que a igualdade de género esta longe de ser
alcancada. Um exemplo é a prdpria auséncia de equidade salarial, ndo obstante a farta legislacéo
nacional e internacional que garante formalmente esse direito. Embora exista previsdo de
isonomia salarial na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) desde a década de 1940 (o artigo
461 da CLT assegura salério igual em se tratando de funcéo idéntica, sem distingdo de sexo) e
esse direito tenha sido estabelecido como direito fundamental das trabalhadoras brasileiras na
Carta Constitucional de 1988 (artigo 7°, XXX), a regra ainda ndo é cumprida no mundo dos
fatos. SituacBes como essa demonstram que 0 movimento feminista ainda é necessario e tem

importante potencial de agéncia para movimentar as pessoas na luta pela igualdade de género.
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2.1.3 O ser mulher na sociedade patriarcal

A historia das mulheres é a histéria de descobrirem uma voz.
Georges Duby e Michele Perrot

Antes de se iniciar a analise das dificuldades encontradas pelas mulheres na insercédo
social e juridica de forma igualitaria com os homens, parece ser importante definir tanto o que
vem a ser, conceitualmente, o patriarcado, bem como discutir brevemente o que € ser mulher,
a fim de deixar claro que as diferengas encontradas no trato social, embora muitas vezes se
justifiguem em causas aparentemente bioldgicas e protetoras da sua propria “natureza”, em
verdade sdo fundadas em um construido social visando a manutencdo de um sistema de poder
que sustenta a dominagéo de um sexo pelo outro.

Patriarcado € um conceito instavel, mas que tem grande potencial mobilizador: poderia
ser definido como uma espécie de “mecanismo invisivel que conecta uma miriade de praticas
sociais e acontecimentos e gue costura em uma mesma estrutura de opressdo a experiéncia de
varias mulheres”, se manifestando e se reproduzindo cotidianamente; a opressdo decorrente
desse mecanismo é praticada de modo multidimensional, estendendo-se desde as relagdes com
0 estado até as relacGes interpessoais (Mayra Cotta; Thais Farage; 2021, p. 48). De forma
resumida, seria ‘“um sistema de domina¢ao masculina que determina a subordinacdo das
mulheres” (Barbara Ferrito, 2021, p. 37) ou um “pacto masculino para garantir a opressao das
mulheres”, exercido através de relagdes hierarquicas e de solidariedade existente entre os
homens que os capacitam, como categoria, a estabelecer e manter o controle sobre as mulheres
(Heleieth Saffioti, 2011, p. 104).

Trata-se de uma opressdo maultipla que perpassa as instituicdes sociais, familiares,
religiosas e também as relagBes de trabalho. Combinando as palavras gregas pater (pai) e arkhe
(origem e comando), designa uma formacao social na qual o poder é dos homens, sejam eles
pais biologicos ou ndo, e é quase sinbnimo de dominacdo masculina ou de opressdo das
mulheres (Christine Delphy, 2009, p. 173-175). E um sistema de dominacéo sofisticado que s6
se sustenta por tanto tempo através de uma ampla disseminacéo em vérias searas do poder, 0
que retroalimenta seus fundamentos, delimitando previamente os espagos permitidos para o que
as mulheres possam vir a ser (Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 60-61). A palavra
busca descrever “um sistema total que impregna e comanda o conjunto das atividades humanas,
coletivas e individuais”, se opondo a termos como sexismo ou machismo, que estdo mais

relacionados a atitudes ou relagdes interindividuais (Christine Delphy, 2009, p. 178).
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Gerda Lerner sustenta que quando se fala em patriarcado deve-se entender a
institucionalizacdo da dominancia masculina, o que sugere que os homens tém o poder em todas
as instituicdes importantes da sociedade (Gerda Lerner, 2019, p. 290). Isso néo significa que as
mulheres sejam totalmente impotentes ou privadas de direitos, influéncia e recursos, mas torna
mais complexa a porta de entrada para alcancar a igualdade de género, projeto que, para ter
sucesso, deve comecar exatamente pela desconstrucdo do patriarcado (Gerda Lerner, 2019, p.
290).

Os fundamentos dessa dominacdo sdo bem explicitados por Simone de Beauvoir:
segundo ela, a sociedade sempre foi masculina porque o poder politico esteve nas médos dos
homens (Simone de Beauvoir, 2016, v. 1, p. 105); como os homens reconhecem como
semelhantes apenas os outros homens (Simone de Beauvoir, 2016, v. 1, p. 106), o triunfo do
patriarcado ndo foi por acaso e nem surgiu como resultado de uma revolugdo violenta, mas
decorreu de um privilégio biolégico que permitiu aos homens se afirmarem sozinhos como
sujeitos soberanos, privilégio do qual eles nunca abdicaram (Simone de Beauvoir, 2016, v. 1,
p. 112), e nem o vao fazer graciosa e voluntariamente. No mais, sendo 0s homens que escrevem
os codigos, € natural que deem as mulheres a situacdo de subordinadas (Simone de Beauvoir,
2016, v. 1, p. 116).

Mas o que é ser mulher? Beauvoir foi a precursora da teoria que buscou desnaturalizar
o ser mulher, atacando as bases do essencialismo de género e afastando uma visao simplesmente
biologista, ao trazer o debate para 0 campo sociologico. Sua frase “ninguém nasce mulher,
torna-se mulher” firmou-se como verdadeiro mote do feminismo da segunda onda e abriu as
comportas das discussdes tedricas que viriam futuramente separar as questdes de sexo
(bioldgico), género (identificacdo) e sexualidade (afetividade). Ela explica a frase ao dizer que
ndo existe nenhum destino bioldgico, psiquico ou econdmico que defina a forma que a fémea
do ser humano ira assumir na sociedade, mas é o conjunto da civilizagdo que vai elaborar “esse
produto intermediario entre o macho e o castrado, que qualificam de feminino” (Simone de
Beauvoir, 2016, v. 2, p. 11). Mais adiante, pontua que a “verdadeira mulher” ¢ “um produto
artificial que a civilizagdo fabrica”, e que “seus pretensos ‘instintos’ de coquetismo, de
docilidade sao nela insuflados, como ao homem o orgulho falico” (Simone de Beauvoir, 2016,
V. 2, p. 165). Esclarece também que as condutas denunciadas pela sociedade como tipicamente
femininas ndo sdo ditadas pelos hormoénios nem prefiguradas nos compartimentos de seu
cérebro, mas marcadas por sua situagdo: o “eterno feminino” € resultado de um conjunto de

condicionamento econémico, social e histérico (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 407).
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Judith Butler explica que quando Beauvoir afirma que “mulher” é uma categoria
historica e ndo um fato natural, ela estd justamente sublinhando a diferenca entre sexo
(facticidade bioldgica) e género (interpretacdo ou significacdo cultural dessa facticidade); ser
biologicamente fémea nado tem em si nenhum significado, porque ser mulher ¢ ter feito seu
corpo se encaixar em uma ideia historica do que ¢ uma “mulher”, é induzir o corpo a se tornar
um signo cultural, € se colocar em obediéncia a uma possibilidade historicamente determinada
(Judith Butler, 2019, p. 217). Por isso, ndo se deve entender homem e mulher como um
binarismo bioldgico estanque, pois o feminino e 0 masculino sdo categorias politicas que vao
muito além do bioldgico.

Feita essa distin¢do, e tendo em vista que o presente estudo é voltado a situacéo da
mulher no mercado de trabalho, particularmente a partir dos efeitos que a maternidade e a
sobrecarga do trabalho de cuidado geram no seu desenvolvimento profissional, se passara em
geral ao largo da discussdo da questdo de género em sentido amplo, sem esquecer que 0sS
marcadores de género também atingem as pessoas que, embora biologicamente ndo tenham
nascido com a designacao do sexo feminino, se identificam como mulheres.

A frase de Simone de Beauvoir gerou e ainda gera profundos debates no ambito dos
estudos feministas. Existe uma ampla rejei¢do, por diversas linhas do feminismo, de uma
filosofia essencialista e bioldgica de género que atribua a mulher caracteristicas e limitagdes
inatas e que a colocaria em papéis sociais pré-definidos (e muitas vezes limitantes): mae,
esposa, dona de casa, seguidora e ndo lider, voltada para o cuidado e ndo para a lideranca,
caracteristicas que tornariam todas as mulheres iguais e que as uniria em torno de projetos
comuns. Donna Haraway afirma que ndo existe nada no fato de ser mulher que as una
naturalmente, porque a mulher é uma categoria altamente complexa, construida principalmente
através de discursos cientificos sociais; a consciéncia de classe, raca ou género é uma conquista
que foi imposta as pessoas por meio da experiéncia histérica das realidades sociais
contraditérias experimentadas (capitalismo, colonialismo e patriarcado), e que isso tudo leva a
uma dolorosa fragmentagio entre as feministas e torna “escorregadio” o conceito de mulher,
que termina por funcionar como uma desculpa para uma matriz de dominacdes que as mulheres
exercem umas sobre as outras (Donna Haraway, 2019, p. 165-166). Ou seja, a dominagéo
masculina estd fundada nessa construcdo social dos papéis de género, que funciona como um
mecanismo que vai retroalimentar o sistema de dominagéo. A construcdo dos papéis sociais de

sexo é internalizada pela educagdo em homens e mulheres, e essa atribuicéo é repetida geracao
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ap6s geracdo como uma tradicdo que se impde com uma forga maior que a da lei'l. Assim,
mesmo que a lei diga que todos séo iguais, na pratica o discurso socialmente introjetado impede
que mulheres e homens estejam em posicao de igualdade na sociedade concreta.

Pierre Bourdieu explica que o mundo social se apoia em principios de uma viséo
mitica, enraizada em uma relacdo arbitraria de dominagdo dos homens sobre as mulheres, onde
a diferenca bioldgica dos sexos pode ser vista como “justificativa natural da diferenga
socialmente construida entre 0s géneros e, principalmente, da divisao social do trabalho” (Pierre
Bourdieu, 2020, p. 26). Para ele, mesmo as diferencas visiveis entre os 0rgdos sexuais
masculino e feminino sdo uma construgéo social que se inicia nos principios da divisdo da razéo
androcéntrica, “ela propria fundada na divisdo dos estatutos sociais atribuidos ao homem e a
mulher” (Pierre Bourdieu, 2020, p. 32). Em sentido semelhante, Alicia Ruiz aponta que 0s
vinculos, as hierarquias e as praticas estabelecidas se apreendem como naturais, como préprias
do mundo, sem aparentemente admitir questionamentos, sendo que essa naturalizagcdo do
entorno social e dos sujeitos que o habitam oculta esse processo de atribuicdo de sentido, da
construcdo humana que configura o mundo tal como ele € visto (Alicia Ruiz, 2001, p. 9).

O papel da religido na colocacao da mulher em uma posicao subordinada ao homem é
extremamente relevante. Assim, no direito candnico, a imposigdo do regime matrimonial dotal
tornava a mulher incapaz e impotente, proibia a ela os trabalhos considerados viris, impedia
que prestasse depoimento nos tribunais e negava valor a seu testemunho (Simone de Beauvoir,
2016, v. 1, p. 135). E ainda hoje a igreja catélica pontua de forma insistente que as mulheres
sdo vocacionadas para as fungdes do lar, por terem sido criadas como ajudadoras do homem; o
papa Jodo Paulo 11, embora argumentasse pela justa igualdade, criticava o feminismo chamado
radical e afirmava que as mulheres dispunham de qualidades préprias, como o cuidado com o
outro, a capacidade de escuta e a humildade, que eram necessarias a vida domestica, que deveria
ser priorizada por elas (Laure Bereni; Mathieu Trachman, 2014, p. 50), ideias que continuam a
ser propagadas e influenciam nas tradi¢fes e nos comportamentos.

O discurso juridico, por sua vez, opera muito além da pura normatividade, pois “instala
crengas, ficgdes e mitos que consolidam um imaginario coletivo resistente as transformagdes”,
0 que pode ser visto tanto nas obras juridicas quanto nas decisdes judiciais, onde “persistem

pautas, modelos e estilos de interpretacdo que resistem frente as inovac6es constitucionais ou

1L «A diferenca que se vé entre os homens e as mulheres, no que diz respeito aos costumes, vem da educacgdo que
lhe damos”, ja frisava Poullain de la Barre no Século XVII (Barre, 2019, p. 146). Também Nicolas de Condorcet,
em texto publicado originalmente em 1789: “ndo ¢ a natureza, é a educagdo, ¢ a existéncia social que causa essa
diferenca” (Nicolas de Condorcet, 2019, p. 238). Condorcet foi o primeiro a “reivindicar a admissao das mulheres
ao direito a cidade no momento da Revolugo Francesa” (Bérengere Marques-Pereira, 2009. p. 35).
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legislativas” (Alicia Ruiz, 2001, p. 9). A qualidade do ser mulher, portanto, € também
juridicamente construida, tanto no que diz respeito a seus direitos quanto as discriminagées que
a marcam, pois existe uma forca prescritiva e legitimante inegavel no discurso social do direito,
que modernamente deslocou ou se apropriou de outros discursos sociais, tendo adquirido
autonomia em relacdo a moral e a religido (Alicia Ruiz, 2001, p. 14).

Isso pode ser observado na evolugdo historica da mulher e do direito. Na Idade Média,
era designada como propriedade do homem e mée de seus filhos (Simone de Beauvoir, 2016,
v. 1, p. 136); so poderia herdar qualquer propriedade na falta de herdeiros homens, mas ainda
assim ficava subordinada a um tutor que administrava sua heranca (Simone de Beauvoir, 2016,
v. 1, p. 137); o Codigo de Napoledo estabelecia que “assim como uma pereira pertence ao
proprietario das peras, a mulher é propriedade do homem a quem fornece os filhos” (Simone
de Beauvoir, 2016, v. 1, p. 143). Mesmo depois da conquista do direito ao voto e da retirada da
legislacéo francesa do dever explicito de obediéncia da esposa ao marido, a mulher continuou
sem autonomia econdmica (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 503). Em outras palavras,
modernizou-se a lei, mas a realidade da subordinacédo ainda se impunha.

Esse papel subordinado se manifestou juridicamente ao longo dos anos de diversas
formas, e o direito tem um papel relevante na manutencdo da mulher em posicdo de
inferioridade social. Ele participa de forma ativa da configuracéo dos esteredtipos*? da mulher,
e “é a partir desse esteredtipo que as regras juridicas reconhecem ou negam direitos as mulheres
de carne e osso” (Alicia Ruiz, 2001, p. 8). Os esteredtipos de género estdo ligados a um
“preconceito de atributos ou caracteristicas possuidas ou papéis que sdo ou deveriam ser
desempenhados por homens e mulheres, respectivamente”; eles sdo socialmente dominantes e
persistentes e constituem uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra as
mulheres (CIDH, 2019, p. 40).

A par do papel repressor da religido, manifestam-se nos espacos sociais a favor da
subordinacdo das mulheres os conservadores dos costumes, que atuam pela preservacdo da
repressdo patriarcal, e os chamados movimentos antifeministas'®. Flore Mongin denuncia a

emergéncia de uma onda neoconservadora na Franca, que, dentre seus efeitos, gera uma espécie

12 Cabe aqui a reflexdo da escritora e feminista nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie sobre os esteredtipos: “o
problema com os estere6tipos ndo é que sejam mentira, mas que sdo incompletos. Eles fazem com que uma histdria
se torne a unica historia” (Chimamanda Adichie, 2018, p. 26).

13 0 antifeminismo é um movimento liberal conservador que afirma a existéncia de incongruéncias no movimento
feminista, que teria levado a uma guerra entre 0s sexos e trazido a infelicidade para as mulheres, e denuncia que
“as feministas ndo querem que certas coisas sejam ditas, que certos dados venham a publico e que certos fatos
historicos sejam conhecidos”, uma vez que tém trabalhado “com manipula¢do de dados, desinformagao, retorica
e muita, muita propaganda” (Ana Campagnolo, 2019, p. 338).
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de complexo de Mulher Maravilha nas mulheres, fazendo com que elas se sintam pessoalmente
responsaveis em dar conta de todas as frentes em que sdo demandadas (trabalho, despesas da
casa e tarefas domésticas), para serem “mulheres de verdade” (Flore Mongin, 2006, p. 98-99).
Nada diferente do que se observa também entre as mulheres brasileiras.

Para bell hooks, a discriminacgéo, a opressao e a exploragéo sexista de fato deflagraram
uma guerra entre 0s sexos, e esse conflito tem como campo de batalha o espago doméstico; o
embate pode chegar ao fim pela via do movimento feminista, que tem capacidade de
transformar as relagdes, substituindo a alienacdo, a competicdo e a desumanizacao que afetam
e definem as interagbes humanas por sentimentos de humanidade, de reciprocidade e de
companheirismo (bell hooks, 2019, p. 68). E uma luta, de fato, mas o objetivo é a igualdade
entre 0s sexos, ndo buscando vencedores, mas o empate.

Portanto, ndo é tarefa facil evoluir social e economicamente num contexto marcado
por padrdes patriarcais, ainda que se reconhega que existem outras desigualdades que atingem
de forma diferente as proprias mulheres: algumas delas tém uma carreira interessante e bem
remunerada e sdo capazes de conciliar o modelo masculino de sucesso profissional com a vida
familiar e as restricdes domésticas, enquanto outras se ocupam de empregos precarios, trabalhos
em tempo parcial, ttm salérios baixos e ndo recebem ajudas domésticas (Francoise Verges,
2020, p. 89)'*. As mais bem-sucedidas, embora ndo sejam iguais aos homens e sofram
restricdes, tém limites mais extensos que de outras mulheres e conseguem contratar auxilios; as
demais lutam pela sobrevivéncia diaria. Além do patriarcado, a divisdo de classes também atua
em desfavor de grupos minorizados de mulheres, dificultando o seu avanco.

Mas existem avancos, ainda que dificeis e entrecortados por resisténcias. Para
compreensdo, a seguir se fard uma breve analise historica da evolucéo legislativa dos direitos

das mulheres dentro da sociedade brasileira.

2.1.4 A evolucéo legislativa dos direitos da mulher brasileira: de subordinada a cidada

Aqueles que fizeram ou compilaram as leis, sendo homens, favorizaram seu sexo,
assim como as mulheres poderiam té-lo feito, caso estivessem em seu lugar.
Francois Poullain de la Barre

N&o obstante as resisténcias, gradativamente foram sendo reconhecidos direitos a
mulher brasileira. O discurso juridico contribui na definicdo das identidades individuais e

sociais e o direito participa da construcdo da realidade (Alicia Ruiz, 2001, p. 10), e o

14 Na Franca, 30% das mulheres ativas estdo empregadas em trabalhos de tempo parcial; 82% das vagas de trabalho
em tempo parcial sdo ocupadas por elas (Flore Mongin, 2006, p. 45).
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reconhecimento da mulher brasileira como sujeito de direitos vai ressignificar o discurso acerca
dela, uma vez que “a atribuigdo da palavra desde o direito produz uma intervengao importante
no mundo simbolico” (Alicia Ruiz, 2001, p. 8). Enquanto ndo foi transformada a expressédo
“todos os homens sao iguais perante a lei” em “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes perante a lei”, era possivel excluir pontualmente as mulheres da esfera de certas
garantias, como se fez, por exemplo, com a sua excluséo do direito ao voto.

A transformacdo da legislacdo impede que tais exclusdes ocorram, a0 menos no
aspecto formal. Sdo quatro os principais aspectos de mudancas legislativas que atuaram na
gradativa transformacgao da mulher brasileira em cidada formalmente equiparada aos homens:
as modificagOes relativas a esfera educacional, o reconhecimento do direito ao voto, a
construcdo gradativa de uma legislacdo protetiva de seus direitos sociais, especialmente o
direito ao trabalho, e as alteracGes relativas aos direitos civis, em particular a igualdade de
direitos dentro e fora da relagéo conjugal.

A primeira lei educacional do Brasil independente, de 15 de outubro de 1827,
estabeleceu um curriculo diferenciado para as meninas, excluindo do ensino a geometria,
incluindo matematica limitada ao conhecimento das quatro operacdes basicas (0 que talvez
explique porque ainda hoje se encontra grande assimetria entre o nimero de homens e mulheres
nas profissbes da area de exatas) e acrescendo o0 ensino de “prendas que servem a economia
doméstica” (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 60), ja antevendo que a
responsabilidade pela organizacdo da casa seria dela, quando adulta. Na época, as poucas
opcdes de educacao para as mulheres visavam desenvolver as habilidades para o cuidado do lar
e eram ministradas nos conventos, em escolas particulares, casas de professoras ou pelo ensino
individualizado (Constancia Duarte, 2019, p. 27). Se considerava que uma mulher culta pudesse
oferecer perigo social, posto que as (poucas) mulheres aplaudidas pela historia “ndo eram
famosas pela moral” (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 61). A restri¢do da educacgao
as mantinha sob controle familiar.

Apenas em 1854 se estabeleceu uma quase igualdade curricular, mantendo a separagao
do ensino por sexo, com acréscimo, para elas, de bordados e trabalhos de agulha e a disciplina

de Economia Doméstica, 0 que permaneceu nos curriculos até pelo menos meados de 1960

15 Oficialmente, ao menos. A autora tem experiéncia pessoal diferente: em 1983 estudou em escola pdblica de
grande porte no Parana em que as classes eram separadas ainda por sexo, em pavilhdes diferentes; além disso, para
as meninas havia a disciplina de Economia Doméstica, com aulas de trabalhos manuais de agulhas e culinéria,
enguanto os meninos participavam de aulas de carpintaria na oficina (o que seria muito mais do agrado dessa que
escreve). A partir de 1984 as classes se tornaram mistas, mas ainda foram mantidas as disciplinas separadas por
SEX0 por Varios anos.
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(Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p. 62). O Censo de 1872 indicou que apenas 13,43%
das mulheres livres era alfabetizada, enquanto a quase totalidade dos escravos e escravas eram
analfabetos (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 280). Somente em 1881 passou a ser
permitido que as mulheres frequentassem o ensino superior (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy,
2022, p. 62). As limitagdes de acesso a educacao ndo impediram o destaque social de diversas
mulheres ao longo da historia nacional, mas atrasaram o desenvolvimento cultural e social da
maior parte das brasileiras e ajudaram a perpetuar esteredtipos sexuais que consideravam a
mulher como menos capacitada intelectualmente, devendo se limitar ao espaco domestico.

Quanto ao reconhecimento do direito ao voto (votar e ser votada), foi alcancado pelas
mulheres alfabetizadas atraves do Cdodigo Eleitoral por Getulio Vargas, em 1932, muito embora
na sequéncia tenham sido suspensas as elei¢des, que sé voltaram a acontecer em 1945, quando
enfim as mulheres puderam votar (Constancia Duarte, 2019, p. 38; Lilia Schwarcz; Heloisa
Starling, 2018, p. 362).

Em termos de protecdo do direito ao trabalho, o avanco legislativo no Brasil se da com
a ascensdo de Getulio Vargas (1930-1945), que também dedicou normas trabalhistas as
mulheres. O Decreto do Trabalho das Mulheres, de n® 21.417-A, foi assinado em 17 de maio
de 1932 para regular as condic¢des de trabalho das mulheres nos estabelecimentos industriais e
comerciais, assegurando igualdade salarial sem distingdo de sexo, proibindo o trabalho em
subsolo, insalubre e noturno (entre 22h00 e 5h00) com algumas excec¢des para o trabalho
noturno, como para telefonistas com mais de 18 anos, estabelecendo licenca maternidade de
guatro semanas antes e quatro depois do parto, com 50% de pagamento dos rendimentos,
assegurando o retorno ao posto de trabalho apds terminada a licenca e intervalos para
amamentacao (Brasil, 1932).

A Constituicdo de 1934 elevou a igualdade salarial entre 0s sexos ao grau de principio
(artigo 121, paragrafol®), protegendo, de uma s6 vez, mulheres e criancas, que eram as forcas
mais exploradas e mal pagas. O estudo das discussdes sobre a implementacéo da legislacao
laboral indica que o mais dificil era mudar a mentalidade escravagista ainda vigente; para as
mulheres a questdo era ainda mais complexa, pois “a riqueza da classe industrial seria produto
amealhado, sobretudo, do baixo prego ‘da mao-de-obra feminina’” (Glaucia Fraccaro, 2018, p.
177). A Constituicdo também passou a permitir a elas 0 acesso aos cargos publicos (artigo 168),
reconheceu o direito das mulheres ao voto (artigo 108) e estabeleceu, em tese, a igualdade entre
homens e mulheres, pois seu artigo 113 assegurou a igualdade de todos perante a lei, sem
privilégios ou distin¢Bes por motivo de nascimento, sexo, raca, profissées proprias ou dos pais,

classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas (Brasil, 1934). Mas, como ressalta
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Gléaucia Fraccaro, “a atuacdo das feministas durante os debates parlamentares [prévios a
aprovacao da Constituicdo] aparece mais fora dos documentos oficiais do que no compéndio
final” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 149). Além disso, remanesciam as restri¢cdes do Codigo Civil
de 1916, o que prejudicava a autonomia das mulheres, na medida em que a Constitui¢do ainda
ndo guardava hermeneuticamente a mesma centralidade que atualmente Ihe é reconhecida.

Getulio Vargas, de certo modo, reconheceu maior autonomia para as mulheres com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) promulgada em 1943, muito embora ainda
estivessem em vigor as normas do Codigo Civil de 1916. A nova legislacdo trabalhista outorgou
as mulheres o direito de pedir a emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
sem a autorizagdo do marido e/ou pai, conforme a redacéo original do artigo 15, e estabeleceu
no artigo 372 que “os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicaveis ao trabalho
feminino, naquilo em que ndo colidirem com a protegao especial instituida por este Capitulo”.
Ainda, concedeu as mulheres o direito de demandar sem que fosse necessaria a outorga marital,
embora o Cadigo Civil vigente colocasse a esposa sob a dominacdo e controle marital quase
que de forma absoluta. Essas questdes ndo sdo de menor importancia, pois as condicGes de
acesso ao mercado de trabalho ndo regulam apenas a conduta social, mas podem ser vistas como
“formas legislativas que determinam ou ndo a capacidade das mulheres em obter o proprio
sustento e decidir sobre suas vidas” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 166).

O Cddigo Civil entdo vigente considerava relativamente incapazes as mulheres
casadas, enquanto subsistisse a sociedade conjugal (artigo 6°, I1); as vinculava ao domicilio do
marido (artigo 36, paragrafo Unico); permitia a anulacdo do casamento se a esposa ja tivesse
sido “deflorada” (artigo 178, paragrafol®); considerava vicio de consentimento o fato de a
mulher ndo ser virgem quando do casamento, caso a situagdo ndo fosse do conhecimento do
marido, pois enquadrava essa hipotese como erro essencial quanto a pessoa (artigo 219, 1V); o
marido tinha a administracdo dos bens do casal e dos bens reservados da mulher (artigo 233,
I1); competia ao cOnjuge vardo a prerrogativa de autorizar a profissdo da mulher (artigo 233,
IV), e era ele o chefe da sociedade conjugal (artigo 233) e detentor do patrio poder (artigo 380);
a mulher cabia o encargo de o auxiliar, velando pela direcdo material e moral da familia (artigo
240). Além disso, o Codigo previa que o casamento do ofensor com a vitima de estupro
consistia em “reparagdo do mal” (artigo 1.548) (Brasil, 1916).

Essa estrutura civil de dominagdo da mulher pelo casamento comecou a ser minada

com o Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962), considerado, a época,
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instrumento revolucionario em termos de direitos humanos da mulher'®. Conforme esclarece
Catarina Gazele, “a condi¢do juridica da mulher casada passou ao grau de igualdade com o
homem, no aspecto civil”’; a mulher saiu de uma “situagdo de constrangimento”, pois enquanto
solteira e maior tinha capacidade plena, mas caso contraisse casamento regredia de imediato a
situacdo juridica de relativamente incapaz, o que se devia tdo somente a “uma questdo cultural
de superioridade masculina que era consagrada por pessoas que detinham o poder. As relagdes
de género, pois, eram desumanas a partir da desigualdade legal enfrentada pela mulher casada”
(Catarina Gazele, 2005, p. 194).

Mas a promulgacédo dessa lei, ainda que tenha retirado a mulher casada do rol dos
relativamente incapazes, liberando “da tutela do marido a mulher que desejasse ter uma
profissdo”, ndo trouxe autonomia plena as mulheres casadas, pois mantinha, de forma
conservadora, 0 homem como chefe do lar e administrador dos bens comuns (Tereza Marques;
Hildete Melo, 2008, p. 483). Assim, a alteragao legislativa ndo suprimia os “instrumentos de
opressdo doméstica oferecidos pelo Cddigo Civil”, que poderiam “ser usados a qualquer
momento contra a mulher, especialmente durante crises conjugais”, o que indica que “as
concessdes dadas as mulheres na lei de 1962 foram equilibradas com dispositivos pensados
para preservar a estabilidade do casamento”, trazendo uma reforma no estatuto feminino que
era “moderna o suficiente para melhorar a imagem do pais no exterior e, por outro lado, oferecer
as mulheres de classe média a sensa¢do de ganho parcial de autonomia”, sem deixar de atender
aos conservadores e reduzir a resisténcia que havia sido apresentada pela Igreja Catdlica
(Tereza Marques; Hildete Melo, 2008, p. 485). A resisténcia da Igreja Catolica era
extremamente forte no que dizia respeito ao divorcio, mas isso nao evitou que finalmente fosse
autorizada a dissolucdo da sociedade conjugal, o que se deu pela Lei 6.515/77 — mais um
importante avanco nos direitos das mulheres.

O préximo grande passo na evolucao legislativa veio com a plena equiparacéo formal
de direitos e obrigacGes entre homens e mulheres, inclusive no que diz respeito aos papéis na
sociedade conjugal, o que foi obtido com a Carta de 1988, conquista que em grande parte pode
ser tributada a bancada feminina eleita e ao coletivo feminista que atuou junto a Assembleia

Nacional Constituinte. Esse grupo teve papel fundamental na inscri¢cdo da igualdade de género

16 Revolucionario em termos: Bertha Lutz havia anteriormente lutado pela implantagdo de um Estatuto Juridico da
Mulher que a equiparava de forma plena aos homens, e seu projeto foi paralisado com a dissolugdo do Congresso
em 1937 em razdo do golpe de estado de Vargas (Tereza Marques; Hildete Melo, 2008, p. 474); quando da
promulgacédo do Estatuto da Mulher Casada (do qual ela ndo participou) ela teria celebrado a queda da incapacidade
juridica da mulher casada, mas escreveu a um amigo que faltava “tudo mais” (Tereza Marques; Hildete Melo,
2008, p. 484) — ou seja, as reformas ndo eram téo revoluciondrias assim.
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na Carta de 1988, incluindo cerca de 80% de suas reivindicagdes, com destaque especial no que
diz respeito a substitui¢do do classico “todos sdo iguais perante a lei” por “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes” (uma vez que o todos nas constituicdes anteriores nem
sempre significava homens e mulheres) e na norma que assegurou a igualdade de direitos e
responsabilidades entre homens e mulheres na sociedade conjugal (Branca Alves; Jaqueline
Pitanguy, 2022, p. 273-274).

A Constituicdo de 1988 também ampliou os direitos trabalhistas das mulheres: foram
criados incentivos especificos para a protecdo de seu mercado de trabalho, a licenca
maternidade foi ampliada e se estabelecerem limites de idade diferentes para a aposentadoria
de homens e mulheres; além disso, as mulheres do campo passaram a ter o direito de registrarem
em seu nome os titulos de propriedade da terra (Mary Del Priore, 2020, p. 231). Houve forte
reacao dos setores empresariais ao aumento dos direitos reconhecidos as mulheres; parte desse
setor argumentava que a expansao da licenca maternidade iria se voltar contra as mulheres,
porque ndo iriam mais ser contratadas, € que o pais ia parar com “as mulheres quatro meses em
casa e 0s homens de licenca paternidade tomando cerveja nos bares” (Branca Alves; Jaqueline
Pitanguy, 2022, p. 290).

Outro marco relevante é que pela primeira vez se inseriu na Constituicéo a previsdo de
uma licenca paternidade, o que trouxe uma nota de responsabilidade dos pais pelo cuidado com
os filhos. Até entdo, o afastamento paterno autorizado pela lei por ocasido do nascimento do
filho era de apenas um dia, destinado a providenciar o registro civil da crianca. A nova licenca
paternidade foi criada com duracdo de 5 dias, e embora ainda muito reduzida em relacdo a
licenca maternidade, foi um primeiro passo para o debate sobre paternidade responsavel e
compartilhamento de responsabilidades familiares, e, por isso, pode ser vista também como
conquista das mulheres.

Como se vé, foi grande o avanco promovido na Carta de 1988. As modificacGes
levaram em seguida a alteracGes posteriores nos Codigos Civil e Penal e em leis
complementares, bem como na criacdo de novas leis, politicas publicas e servigos, embora
pautas importantes para 0 movimento, como o direito ao aborto e o direito fundamental a
orientagdo sexual, ndo tenham sido alcangadas (Branca Alves; Jaqueline Pitanguy, 2022, p.
277-280).

No campo do direito do trabalho, as alteragdes decorrentes da Constituicdo se
apresentam como o mais significativo documento “elaborado na historia do pais acerca de
mecanismos vedatorios a discriminagdes no contexto da relagdo de emprego” (Mauricio

Delgado, 2000, p. 109). Os mecanismos de protecdo antidiscriminacdo de sexo vinham
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previstos tradicionalmente nas constituicdes, mas a concepcao juridica dominante até entdo ndo
considerava que existia uma forte discriminacdo tutelar nas leis ordinarias, 0 que so seria revisto
a partir de 1988 (Mauricio Delgado, 2000, p. 111). A partir dai foram suprimidas disposic¢des
legislativas “que, sob o aparentemente generoso manto tutelar, produziam efeito claramente
discriminatorio em relagdo a mulher obreira” (Mauricio Delgado, 2000, p. 112). Ou seja:
existia, sob 0 manto da tutela, uma limitacdo da autonomia das mulheres para decidirem sobre
suas proprias vidas, em especial no periodo reprodutivo, para assim resguardar o trabalho de
cuidado que deveria ser desempenhado por elas no seio da familia; além disso, “o carater
patriarcal da legislacdo de protecdo as mulheres interessava mais aos homens, que pretendiam
repeli-las do mercado laborativo”, o que acabava sendo feito através da regulamentagdo das
relacBes de trabalho (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 176).

Assim, na sequéncia da promulgacdo da Constituicdo de 1988 diversos dispositivos
legais que regulavam o trabalho da mulher foram revogados, como aqueles que “autorizavam
a interferéncia marital ou paterna no contrato empregaticio da mulher adulta” ou que lhes
restringia a prestacdo de alguns tipos de trabalho (Mauricio Delgado, 2000, p. 112), como o
insalubre, o noturno e o trabalho em minas de subsolo.

Seguiram-se outras leis especificas na area do direito do trabalho, como as Leis
9.029/1995 e Lei 9.799/1999. A primeira proibiu a adogdo de qualquer pratica discriminatoria
e limitativa para efeito de acesso ou manutencgéo da relacdo de emprego por motivo de sexo,
raca, cor, estado civil ou situacdo familiar, e embora trouxesse um largo espectro de fatores de
discriminacdo, tinha claro viés de género ao se referir as situacdes de estado civil ou situacédo
familiar, pois no contexto da época era comum que as mulheres deixassem compulsoriamente
o mercado de trabalho ao casarem ou terem filhos. Além disso, essa lei vedou expressamente —
e pela primeira vez — préaticas que eram evidentemente discriminatdrias, como a solicitacdo de
exame de gravidez ou certiddo de esterilizacdo para as candidatas a emprego, inclusive
configurando a exigéncia como ilicito criminal (artigo 2°) e administrativo (artigo 3°).

A lei 9.799/1999, por sua vez, inseriu novas regras na CLT sobre o acesso da mulher
ao mercado de trabalho (artigo 373-A, 390-B, 390-C, 390-E e 392, paragrafo 4°), e ia além na
protecdo ao prever no artigo 390-A que seria nula a dispensa do trabalhador que fosse
decorrente do ajuizamento de agdo com fundamento na violagdo dos principios de igualdade
profissional e de oportunidade entre homens e mulheres. Esse dispositivo foi vetado ao
fundamento que “estimularia 0 ajuizamento dessa espécie de agdo como forma preventiva de
se alcancar a estabilidade no emprego” — imaginando sempre o pior comportamento dos

trabalhadores e trabalhadoras brasileiros — e poderia trazer “maiores restrigdes a
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empregabilidade da mulher, ao invés de protegé-la” (Brasil, 1999). De qualquer modo, a
nulidade da dispensa discriminatéria de género e o direito a reintegracéo ja estavam previstos
no bojo da Lei 9.029/95, que faculta aos trabalhadores, em seu artigo 4°, optar pelo direito a
reintegracdo com pagamento dos salarios do periodo de afastamento ou pela percepcdo em
dobro dos salérios do periodo de afastamento.

N&o obstante os avancos legislativos, Schwarcz e Starling lembram que “muitas
caracteristicas do passado insistem em continuar presentes, retornam e nao desaparecem por
efeito de decreto ou boa vontade” (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 506). Isso se
evidencia no Brasil: ainda que existam leis que vedam a discriminacéo, persistem diferencas
salariais entre homens e mulheres, com elas ganhando menos, ainda que trabalhem nas mesmas
funcBes que os colegas do sexo masculino; permanecem altos os indices de “crimes de paixdo”,
eufemismo aplicado para préaticas violentas que marcam as diferencas de género no pais, o que
se observa no elevado numero de feminicidios registrado a cada ano; 0s novos arranjos
familiares, de diversidade sexual e de género, embora cada vez mais abertamente defendidos,
ndo impedem que as mulheres sejam “vitimas, em todo pais, de distintas formas de fobias,
praticas sexistas e abusos que geram muitos atos violentos, cuja base é a intolerancia a
diferenga” (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 506-507). Ainda que as mulheres
brasileiras tenham alcangado formalmente direitos de cidadania ao longo do século XX, “o
discurso sobre a diferenca sexual e as esferas separadas ndo se amenizou”, sendo preciso
“elaborar novos modos de vida e de organizagao social que permitam a todas e a todos participar
plenamente tanto da esfera publica quanto da privada” (Diane Lamoureux, 2009, p. 212-213).

Algumas esferas ainda ndo foram atendidas. Um exemplo est4d na auséncia de
mecanismo legislativo destinado a compensar as pessoas, em sua maioria mulheres, pelo tempo
dedicado ao trabalho reprodutivo. Esse tempo ndo € sequer levado em consideracdo; ao
contrario, a responsabilidade feminina pelo cuidado é apresentada como escolha da mulher, o
que faz com que o raciocinio siga no caminho que, sendo uma escolha de livre arbitrio, deve-
se aceitar as consequéncias dai advindas (Katrine Marcal, 2017, p. 191), numa tipica aplicacédo
da teoria econdmica dos custos de oportunidade. Ocorre que de fato ndo existe escolha, mas

sim uma imposicao decorrente dos instrumentos de dominagdo®’.

17 Périvier esclarece que “ao supor que o individuo seja livre para fazer suas escolhas, negamos a existéncia de
relagdes de poder e dominagdo e descartamos o papel das normas sociais nas decisdes individuais” (Héléne
Périvier, 2023, p. 17). A ratificacdo dessa dominacao se da pela atribui¢do as mulheres da responsabilidade de sua
propria opressao, através de sugestdes no sentido que elas “escolheriam” adotar praticas submissas ou gostariam
dessa situacao (Pierre Bourdieu, 2020, p. 72), sendo que a relacdo de cumplicidade das vitimas com a dominagéo
s6 pode ser rompida com “uma transformagao radical das condig¢des sociais de produgéo das tendéncias que levam
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No presente momento histérico, o problema principal ndo deve mais estar centrado na
luta pela aquisicdo de novos direitos para as mulheres, que, em termos formais, parecem ter
chegado a um bom termo. A mulher se colocou, ainda que sofrendo discriminac6es, no mundo
do trabalho remunerado. Mas levou junto com ela a maior carga de trabalho reprodutivo, o que
leva & necessidade de atuar para atender a demanda social de reequilibrio das relagGes entre os
sexos, a fim que elas possam exercer plenamente os direitos que ja estdo assegurados, sem
terem que se inserir em um padrdo tradicional predeterminado que lhes atribua tanto o trabalho
remunerado quanto a maior carga do trabalho reprodutivo (Flore Mongin, 2006, p. 95). Embora
os direitos civis e sociais das mulheres tenham obtido significativo avanco legislativo, na pratica
carecem de implementacdo em diversos aspectos, e a relacdo de subordinagédo ainda € observada

em varios campos da vida privada.

2.2 Divisdo sexual do trabalho e papéis de género

Uma efetiva mudanca somente ocorrerd quando a mulher alterar a compreenséo que
tem de si mesma e quando se redefinirem os papéis sociais de homens e mulheres.
Thereza Gosdal

Para compreender melhor os entraves que existem no mercado de trabalho em relagéo
as mulheres e o desenvolvimento de seu potencial de forma plena € preciso passar por alguns
pressupostos: o primeiro deles é que existem papéis de género que sao socialmente desenhados
e gue vao acarretar consequéncias na divisdo do mercado de trabalho, reservando para 0s
homens os espacos de maior valor, remanescendo para as mulheres os de pior remuneracéo.

Mesmo que tenham ocorrido mudancas significativas na trajetoria feminina, o que se
observa ¢ que “ainda ndo ocorreu de fato uma nova divisao sexual do trabalho no que se refere
as tarefas domésticas”, e permanece uma concepgdo conservadora que estabelece que o
principal compromisso da mulher é com a familia. Mudar essa sistematica afetaria tanto a
estrutura da familia patriarcal quanto a I6gica de producdo e reproducdo do capital, na medida
em que o capital também se aproveita do trabalho reprodutivo (Claudia Nogueira, 2011, p. 28).

Para demonstrar esse ponto, primeiramente se analisara a diferenca entre trabalho
produtivo e trabalho reprodutivo. Sequencialmente, o trabalho discutira quanto ao mecanismo
de construcdo dos papeis de género e da divisdo sexual do trabalho, que ird redundar na
naturalizacdo dos trabalhos reprodutivo e de cuidado nas mulheres. Por fim, o debate sera

direcionado a desvelar o valor econémico que existe no trabalho reprodutivo, e que acaba sendo

os dominados a adotar, sobre os dominantes e sobre si mesmos, o proprio ponto de vista dos dominantes” (Pierre
Bourdieu, 2020, p. 75).
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invisibilizado como um mecanismo do capital, que quer se aproveitar dele sem que se faca

qualquer pagamento a quem o produz.

2.2.1 Conceituando o trabalho: produtivo, reprodutivo, doméstico e de cuidado

Conhecer melhor o trabalho de cuidado [implica abordar] estas questdes: o amor, 0
afeto, as emocdes sdo do dominio exclusivo das familias?
Helena Hirata

Existe uma divisdo entre trabalho produtivo, assim entendido o que produz bens e
servigos para o mercado, que podem ser avaliados economicamente, e trabalho reprodutivo,
considerado o que se destina a produzir ou manter a vida de pessoas, a producdo de seres
humanos, reproducéo da vida no cotidiano e reproducdo da espécie.

Essa divisdo conceitual entre trabalho produtivo e reprodutivo é objeto de critica pelo
pensamento feminista, na medida em que a separacdo implica em hierarquizagdo, com
valorizagéo do trabalho produtivo e consequente desvalorizacéo do reprodutivo; e como ambos
sdo indissociaveis, a proposta do feminismo é que sejam articulados, em nome da
transversalidade de género (Helena Hirata, 2022, p. 31). Assim, seria preciso politizar o
conceito de trabalho, pensando nele ndo s6 no aspecto denominado produtivo, “mas também
em todo trabalho de reproducéo social e de cuidado, que pode mudar a politica e a0 mesmo
tempo ser mudado por ela” (Helena Hirata, 2022, p. 122). Além disso, “as relagdes entre o
mundo produtivo e o reprodutivo sdo muito mais de interdependéncia do que de autonomia”
(Mayra Cotta; Thais Farage; 2021, p. 142). Um ndo subsiste sem o outro, 0 que € mais um
motivo para se criticar essa separacao e hierarquizacéo.

Federici direciona sua critica a Marx, que ndo percebeu a importancia estratégica do
trabalho reprodutivo, silenciando a respeito da relacdo das mulheres com o trabalho doméstico
ao fazer uma analise sobre capital e classe conduzida do ponto de vista masculino, do
trabalhador homem, do trabalhador industrial assalariado predominantemente branco, o que
levou muitos grupos marxistas sentirem que era justificavel “tratar género como uma questao
cultural, dissociada das condi¢des materiais da organizagdo capitalista do trabalho” (Silvia
Federici, 2021, p. 63-64). Ela aponta que em nenhum momento Marx reconheceu que a
producéo da forca para o trabalho requer algum trabalho doméstico (Silvia Federici, 2021, p.
69), e mesmo quando trata da reproducdo geracional da mao-de-obra ele ndo menciona a

contribuicdo das mulheres, referindo-se apenas ao “aumento natural da populagdo”, embora
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devesse saber como as proletéarias temiam qualquer nova gestacdo, com ampla discussao sobre
métodos anticoncepcionais entre a classe trabalhadora®® (Silvia Federici, 2021, p. 71).

No trabalho reprodutivo estdo inseridas as categorias do trabalho doméstico e do
trabalho de cuidado, conceitos que muitas vezes se misturam e se confundem, sendo dificil
separar cada um. O trabalho doméstico de forma ampla pode ser definido como o conjunto de
tarefas relacionadas ao cuidado das pessoas e que sdo executadas no contexto da familia, assim
considerado o domicilio conjugal e/ou da parentela; nesse caso serd um trabalho gratuito
realizado essencialmente por mulheres, alvo de denudncias de invisibilidade, e que ndo deve ser
objeto de analogia direta com o trabalho assalariado ou reduzido a um simples fazer, posto que
conta com dimensdes intelectuais e emocionais que acarretam uma intensa carga mental’®, e
ndo apenas fisica, de trabalho (Dominique Fougeyrollas-Schwebel, 2009, p. 257-259).

O trabalho doméstico também pode ser contratado como trabalho profissional,
situacdo na qual o empregado é admitido para desenvolver atividade que se insere no género
trabalho de cuidado. Esse tipo de trabalho “abrange um conjunto de atividades materiais ¢ de
relagdes que consistem em oferecer uma resposta concreta as necessidades dos outros”,
podendo ser definido como “uma relagao de servico, apoio e assisténcia, remunerada ou nao,
que implica um sentido de responsabilidade em relacdo a vida e a0 bem-estar de outrem”
(Daniéle Kergoat, 2016, p. 17).

A lei que regulamenta o trabalho doméstico no Brasil (Lei Complementar 150/2015)
o0 define a partir do enquadramento do profissional, qualificando como empregado doméstico
“aquele que presta servigcos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por
semana” (Brasil, 2015, artigo 1°). Trata-se, historicamente, de categoria laboral que foi excluida
da aplicacdo da CLT (artigo 7°, “a”), e somente teve seus direitos reconhecidos de forma
minima em 1972, através da Lei 5.859. Essa lei reconheceu apenas trés direitos: férias anuais
de 20 dias uteis, anotacdo da CTPS e integracdo a Previdéncia Social como segurado
obrigatorio. A Constituicdo de 1988 incorporou outros direitos a categoria, e apenas com a EC

72/2013, posteriormente regulamentada pela Lei Complementar 150/2015, houve uma quase

18 Ressalve-se que existiram tedricas socialistas que argumentavam acerca de necessidade de libertar as mulheres
da opressdo e que a critica de Federici a Marx, nesse aspecto, ndo é consenso entre os estudiosos marxistas. A
respeito, existe grande nimero de artigos, atas, panfletos e ensaios que foram produzidos por mulheres russas sobre
historia, politica, feminismo e os temas correlatos, o que demonstra que o tema foi objeto de muitas discussfes no
contexto da época (Graziela Schneider, 2017, p. 12).

190 que passou a ser chamado de “carga mental materna” torna explicito que a mulher pode delegar o ato de
cuidar, mas “permanece a ideia de que ela ¢ insubstituivel e a verdadeira responsavel por tudo o que acontece com
a prole (Vera laconelli, 2023, p. 181).
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equiparacao entre os empregados domésticos e os urbanos, com a ndo extensdo de ainda alguns
direitos. A justificativa apontada pelo legislador para dar tratamento diferenciado a essa
categoria sempre esteve ligada a natureza reprodutiva dessa modalidade de trabalho: a
utilizacdo dos servicos domésticos por quem os contrata ndo tem natureza econdmica, ndo visa
lucro; “os servigos domésticos ndo constituem fator de producao para quem deles se utiliza”
(Arnaldo Sulssekind; Délio Maranhdo; Segadas Vianna, 1994, p. 178). Essa desvalorizacdo
repete na legislacdo um padréo de (des)valor encontrado no trabalho doméstico realizado dentro
de casa: sua invisibilidade e o fato de em geral ser prestado de forma gratuita por alguma mulher
integrada a instituicdo familiar.

No Brasil, os dados apontam que existe um grande contingente de trabalhadores
domésticos, tratando-se de uma profissdo particularmente feminina: no 1° trimestre de 2021, o
trabalho domeéstico remunerado foi a ocupacdo de 4,5 milhdes de mulheres e de 428 mil homens
(Juliana Filleti; Daniela Gorayeb; Maria Melo, 2021, p. 22); pelo Censo 2010, 94% dos quase
5 milhGes de empregados domesticos no Brasil eram mulheres (Nadya Guimardes; Helena
Hirata, 2020, p. 135). Na Franca, 95% dos empregados domésticos e de pessoal de faxina nas
casas particulares sdo mulheres (Helena Hirata, 2022, p. 41).

O trabalho de cuidado, por sua vez, é definido por Hirata como um trabalho materiall,
técnico e emocional que é moldado por relagdes sociais de sexo, classe, raga e etnia, tendo como
protagonistas os provedores, os beneficiarios e os que dirigem, supervisionam ou prescrevem o
trabalho; trata-se de “uma relagdo de servico, de apoio e de assisténcia, remunerada ou ndo, que
implica um senso de responsabilidade pela vida e pelo bem-estar do outro” (Helena Hirata,
2022, p. 30). O trabalho de cuidado é essencial para a reproducdo social da vida das pessoas,
consistindo em prética social ancorada na divisdo sexual do trabalho que visa atender as
necessidades humanas concretas, emocionais e psiquicas, tendo como pressuposto uma
“interacdo face a face entre quem cuida e quem ¢ cuidado, numa relagdo de interdependéncia”
(Mariana Marcondes, 2013, p. 258). Ele pode ser praticado como uma atividade a mais dentre
as diversas atribuicOes direcionadas especialmente a mulher dentro da familia, quando vai
abranger tanto os servicos domésticos em sentido amplo como o cuidado com as pessoas, sejam
essas dependentes ou nao.

Essa modalidade de trabalho também pode ser praticada como atividade profissional
remunerada, abrangendo cuidadores de idosos e de criancas e profissionais de satude de uma
forma geral. Tal segmento de trabalho remunerado cresce a cada dia, especialmente em razéo
do envelhecimento da populacdo e da reducdo do nimero de filhos nas familias: em geracGes

anteriores era comum que um dos filhos ou filhas permanecesse solteiro ou solteira para cuidar
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dos pais idosos, situacdo que ndo se repete com tanta frequéncia atualmente®. A categoria
laboral especifica de cuidadores enquadra-se dentro do setor terciario, que, na divisdo sexual
do trabalho, é majoritariamente ocupado por mulheres, no mundo todo (Helena Hirata, 2022,
p. 37). Um exemplo, na Francga, se da nos postos do trabalho de cuidado, onde nove em cada
dez s&o ocupados por mulheres (Helena Hirata, 2022, p. 39). Também se trata de profissdo
feminina: pelo Censo de 2010, 96,7% dos trabalhadores de cuidados de pessoas em domicilio
eram mulheres (Nadya Guimarées; Helena Hirata, 2020, p. 143).

No Brasil, a categoria de cuidadores ainda ndo conta com uma legislacao especifica
que a normatize?!. Carentes de uma legislacdo especifica, os cuidadores, quando desenvolvem
suas atividades no &mbito domiciliar, séo ainda enquadrados juridicamente como trabalhadores
domésticos, sujeitos as restri¢ces legislativas dessa categoria, acima mencionadas, e, como
todas as atividades ligadas ao trabalho reprodutivo, desvalorizados, inclusive em termos
salariais.

Tanto a ocupacdo de cuidadores quanto a de domésticos € atividade marcada pela
precariedade, predominantemente exercido por mulheres pretas e pardas, com baixo nivel de
remuneracao e protecdo social (Nadya Guimaraes; Helena Hirata, 2020, p. 143).

Importante destacar, em tempos de automatizacdo das profissbes e do
desenvolvimento da inteligéncia artificial, que ndo h4 como mecanizar tarefas como banhar,
consolar, vestir e alimentar uma crianga, ajudar pessoas enfermas ou idosas que nao séo mais
autossuficientes, nem é possivel incorporar em uma maquina os afetos e habilidades necessarias
para essas tarefas (Silvia Federici, 2021, p. 112). Assim, o trabalho de cuidado tem uma
dimensdo humana inafastavel; ainda que a evolucdo tecnoldgica aponte para a progressiva
extingdo de determinadas carreiras e atividades laborais, o trabalho de cuidado sempre
demandara por seres humanos e sua sensibilidade para realizacéo.

As definicbes e caracteristicas das profisses de trabalhador doméstico e de
profissional do cuidado ministrado no &mbito residencial apontam que a transposicao dessas

atividades para o campo profissional se fazem acompanhar dos mesmos marcadores historicos

20 Entre 2013 e 2050 a populagdo mundial de 60 anos ou mais deve mais que dobrar; em 2020, pela primeira vez,
0 nimero de maiores de 60 anos superou 0 nimero de criangas de até 5 anos. Sem contar o problema das doencgas
crénicas: 10% da populacdo da Unido Europeia tem duas ou mais doengas crénicas e nos Estados Unidos 80% dos
que tém mais de 65 anos tem pelo menos uma doenga crénica (Caroline Perez, 2022, p. 90).

2L O PL 11/2016 reconhecia o exercicio da profissdo de cuidador, que teria como caracteristicas o exercicio de
atividade de acompanhamento e assisténcia a pessoa com necessidade temporéria ou permanente, mediante a¢cdes
domiciliares, comunitérias ou institucionais de cuidado de curta ou longa permanéncia, individuais ou coletivas,
visando a autonomia e independéncia, zelando pelo bem-estar, salde, alimentacdo, higiene pessoal, educacéo,
cultura, recreacdo e lazer. Foi aprovado no Senado em 21/05/2019, mas houve veto integral pela Presidéncia da
Republica (Senado Federal, 2019).
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que se observam na imposi¢ao gratuita dessas funcbes para as mulheres no ambito das familias:
as atividades continuam a ser invisibilizadas e desvalorizadas, destinada preponderantemente
as mulheres em decorréncia da divisdo sexual do trabalho, sem lograr obter remuneracéo e
condicdes legislativas condizentes com sua importancia, justamente por seguir atrelada ao

conceito de trabalho reprodutivo e feminino.

2.2.2 A construcéo dos papéis de género e a divisdo sexual do trabalho

Ele é razdo. Ela € emocao. Ele é mente. Ela é corpo. Ele € independente. Ela é

dependente. Ele é ativo. Ela é passiva. Ele € egoista. Ela é altruista. Ele é duro. Ela é terna.
Ele é calculista. Ela é imprevisivel. Ele € reacional. Ela ¢ irracional. Ele é isolado. Ela é
amarrada a tudo. Ele é cientifico. Ela é magica.

Katrine Marcal

Costuma-se designar como papéis de género as regras que uma sociedade define, de
forma arbitraria, para os homens e para as mulheres: o que é adequado a cada sexo, em termos
de formas de se vestir, se comportar, se relacionar, pensar e também quanto ao fazer. Se estende
de detalhes sociais corriqueiros, como atribuir a cor rosa para as meninas e azul para os
meninos, até pontos mais complexos, como o comportamento esperado de cada um, inclusive
no que diz respeito a escolha de profissdes remuneradas e a distribuicdo das atividades a serem
desempenhadas no &mbito da casa por meninas e meninos, mulheres e homens. Trata-se de uma
construcdo social que esté tdo enraizada no pensamento de homens e mulheres que é visto como
algo natural, sendo preciso que se tome consciéncia efetiva de sua existéncia a fim de que os
estereodtipos ligados a esses papéis sociais possam ser desnaturalizados.

Foi esse enfrentamento dos papéis de género que Virginia Woolf, uma das principais
escritoras da lingua inglesa, relata que teve que fazer consigo mesma para que conseguisse
escrever seus textos e assumir a carreira de escritora. Utilizando-se de uma metéfora, ela conta
que, para conseguir trabalhar de forma remunerada, precisou combater um “simpético
fantasma” que apelidou de Anjo do Lar — alguém imensamente encantador e altruista, que se
sacrificava diariamente pelos demais membros da familia. Relata que em um exercicio de
legitima defesa foi obrigada a matar esse anjo, porque, caso contrario, 0 anjo mataria a escritora;
e matar esse anjo (que era nada mais que superar a educacao sexista que ela recebera ao longo
da vida) foi uma tarefa dura e dificil, porque o anjo era resistente: “quando eu achava que ja

tinha acabado com ela, sempre reaparecia sorrateira” (Virginia Woolf, 2012, p. 11-14)%.

22 Em termos psicanaliticos, Woolf descreve a experiéncia de mulheres “cujas aspiracdes sdo sufocadas pela
condicdo de cidadas sob vigilancia e controle”, e ao defender o direito a privacidade e ao tempo “faz um libelo
contra o cerceamento da subjetividade feminina” (Vera laconelli, 2023, p. 61-62).
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A luta metaférica descrita pela escritora aponta como 0s papéis de género sdo
estabelecidos e internalizados de modo prejudicial ao desenvolvimento econdmico e a aquisicao
de autonomia das mulheres, e sem sua desconstrucéo ndo é possivel pensar em efetiva equidade
de género. Essa segmentacdo se inicia a partir do momento em que ocorre uma separagdo
progressiva entre casa como espago privado, e trabalho como espago publico, e seu
aparecimento tem como uma das consequéncias tornar invisivel para a sociedade tudo que
acontece dentro de casa, 0 que gerou, como corolario, que nao se reconhecesse como trabalho
a atividade ndo remunerada que € desempenhada no espaco privado. A partir dessa
diferenciacdo entre publico e privado progressivamente cada espaco foi caracterizado a partir
do critério de género, e as mulheres foram relegadas as atividades de cuidado, confinadas ao lar
e dependentes dos salarios dos maridos (Mayra Cotta; Thais Farage; 2021, p. 26-28).

Uma vez estabelecido o que sdo papéis de género, é de se perquirir se eles sempre
existiram nessa conformacdo ou se estdo ligados a alguma causalidade especifica. Dentre as
diversas possibilidades, o catalisador mais provavel parece ser a estruturacdo da sociedade
capitalista. O sistema capitalista separou 0s papéis entre homens e mulheres para que
conseguisse ter um trabalhador disponivel ao atendimento das necessidades do mercado de
trabalho (o pai de familia) ao mesmo tempo que mantinha alguém (a mée) dentro de casa, sem
remuneracao, ministrando os cuidados necessarios para que o trabalhador pudesse desempenhar
suas atividades, além de produzir outros trabalhadores, através da criacdo dos filhos.

Nesse sentido, Federici argumenta que 0s papéis surgem efetivamente com o
capitalismo, a partir do desaparecimento da economia de subsisténcia que havia predominado
na Europa pré-capitalista. Discorre que enquanto as sociedades eram baseadas em um sistema
em que se utilizava diretamente o que era produzido (producdo-para-o-uso), o trabalho
produtivo e o reprodutivo andavam juntos; mas a partir da implementacdo do capitalismo se
adotou um sistema de producdo para o mercado, e desde entdo a Unica atividade que poderia
criar valor seria aquela ligada ao trabalho produtivo. Foi nesse contexto que a reproducdo do
trabalhador (ou seja, o trabalho doméstico e de cuidado) passa a ser considerada como algo sem
valor, economicamente, a ponto de essa atividade deixar de ser considerada um trabalho. N&o
havia remuneracdo para o trabalho reprodutivo realizado dentro de casa, e embora ele fosse
pago quando realizado fora de casa, os valores eram inferiores aos pagos para o trabalho que
produzia para 0 mercado, justamente porque era economicamente desvalorizado. Desse modo
o trabalho realizado no &mbito doméstico, embora contribuisse para a acumulacéo do capital,
se tornou invisivel, foi mistificado como vocacdo natural do feminino e designado como
“trabalho de mulheres” (Silvia Federici, 2017, p. 145).
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Aleksandra Kollontai pontua como, no sistema de producdo capitalista, o trabalho
remunerado, ao invés de se configurar como fator de libertagdo da trabalhadora, despejou “mais
uma carga sobre seus ombros enfraquecidos”, acrescentando as obrigagdes de mae e de dona
de casa o0 fardo do trabalho assalariado, curvando e arruinando “centenas de milhares de
mulheres” (Aleksandra Kollontai, 2017, p. 152, texto originalmente escrito em 1908).

Essas mudancas histéricas tiveram seu auge no século XIX, quando foi criada a figura
da dona de casa em tempo integral, o que redefiniu a posicao das mulheres na sociedade e com
relacdo aos homens, fazendo emergir a divisdo sexual do trabalho que sujeitou as mulheres ao
trabalho reprodutivo e aumentou sua dependéncia, “permitindo que o Estado e os empregadores
usassem o salario masculino como instrumento para comandar o trabalho das mulheres” (Silvia
Federici, 2019, p. 142). Foram esses os desdobramentos que “inauguraram um regime patriarcal
novo, erguido sobre o poder do salario masculino” (Silvia Federici, 2021, p. 128-129). E assim
que na comunidade trabalhadora do periodo de transicdo para o capitalismo se pode constatar
0 surgimento da divisdo sexual do trabalho que posteriormente seria tipica da organizacdo
capitalista. A partir dai passa a existir uma crescente diferenciacdo entre o trabalho feminino e
o masculino: “as tarefas realizadas por mulheres e homens se tornavam mais diversificadas e,
sobretudo, passavam a sustentar relagdes sociais diferentes” (Silvia Federici, 2019, p. 196).

E importante pontuar, entretanto, que com a insercdo da mulher no mercado de
trabalho remunerado, pés-revolugdo industrial, os empregadores “concordaram em cercar o
trabalho das operarias de beneficios, de cautelas, garantias e privilégios”, bem assim em regular
o trabalho das criangas, pois perceberam que a protecdo a maternidade e a infancia preservavam
o trabalho de reproducdo da vida e “garantia o trabalho de uma nova geracao a ser rapidamente
absorvida nas fileiras das fabricas” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 113). Ou seja: sem o trabalho
reprodutivo ndo existiria um novo exército de reserva para substituir aqueles que ndo mais
poderiam trabalhar. Permitir que as mulheres atuassem nas duas frentes era uma necessidade
do capital que precisava ser atendida para a perpetuacdo do sistema. As concessdes a
maternidade ndo foram assim uma questdo de direitos de género ou de direitos humanos em
sentido amplo, mas uma demanda do capital.

Também Beauvoir afirma que essa separa¢do remonta, historicamente, ao surgimento
dos mecanismos de controle da producdo, pois quando a propriedade privada aparece, 0 homem
se torna senhor dos escravos e da terra €, a0 mesmo tempo, proprietario da mulher, o que
consistiria na grande derrota histérica do feminismo (Simone de Beauvoir, 2016, p. 84). Nesse
momento houve uma mudanca de paradigma: o trabalho doméstico e reprodutivo da mulher,

que ate entdo havia sido desenvolvido em conjunto com outras atividades e que era devidamente
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valorizado, posto que destinado a sobrevivéncia da espécie, se tornou um anexo insignificante
ao lado do trabalho produtivo do homem, que tinha um conteddo econémico manifestado pelo
pagamento do salario (Simone de Beauvoir, 2016, p. 84).

Engels, por sua vez, argumentava que a familia moderna estaria baseada na escravidao
doméstica da mulher; quando o homem assume o papel de suporte financeiro, isso lhe da a
posicao de dominador, “o que ndo precisa de nenhum privilégio legal especifico”: estabelece-
se uma situacdo na qual “o homem é o burgués ¢ a mulher representa o proletario” (Friedrich
Engels, 2019, p. 82). Foi nessa moldura que a separacgéo de tarefas entre homens e mulheres foi
a primeira divisdo social do trabalho que existiu, visando a geracdo de filhos, de onde surgiu
também o primeiro antagonismo de classes da historia, entre homem e mulher no casamento
monogamico, e a primeira opressdo de classes, a opressdo do sexo feminino pelo masculino
(Friedrich Engels, 2019, p. 83-84).

Para Hirata, “a assina¢ao das mulheres a esfera da reproduc@o ¢ dos homens a esfera
da producéo esta no fundamento da divisdo sexual do trabalho” (Helena Hirata, 2022, p. 31),
sendo que “a divisao sexual do trabalho tem como campo de referéncia o trabalho, enquanto as
relagdes sociais de sexo transversalizam todos os campos do social” (Helena Hirata, 2022, p.
32). Portanto, é possivel defender que a divisdo sexual do trabalho atua como uma das
expressdes de dominagdo das mulheres na estrutura social (Barbara Ferrito, 2021, p. 49). Nesse
sentido, Claudia Mazzei Nogueira argumenta como ela atua na esfera doméstica e na produtiva
para expressar uma hierarquia de género que vai influenciar na desqualificacdo do trabalho
feminino assalariado, ao desvalorizar a forca de trabalho e desencadear uma precarizacdo
feminina no mundo produtivo (Claudia Nogueira, 2011, p. 180). As questdes — divisdo sexual
do trabalho, hierarquia de género e desvalorizacdo do trabalho da mulher, mesmo quando
remunerado — sdo interligadas e formam um circulo vicioso que impede a plena isonomia entre
0S SEXO0s.

Mas a modulagdo de papéis de género ndo é exclusiva da sociedade industrial. Em
texto antropoldgico classico, publicado na década de 1970, Pierre Clastres apresenta estudo
realizado em tribo nbmade indigena da etnia guaiaqui (indigenas da margem paraguaia do Alto
Parand) onde analisa o comportamento dos homens e mulheres e observa uma precisa
demarcacdo de papéis de género. Ele aponta uma oposicdo muito clara que organizava e
dominava a vida cotidiana de tais pessoas: as atividades eram marcadas pela divisdo sexual das
tarefas, com papéis distintos (Pierre Clastres, 1986, p. 71-89). O espago masculino era a floresta,
qualificada como lugar de movimento, e a principal atividade dos homens era a caga com 0

arco. Ja o espaco feminino era o acampamento, lugar de repouso, e sua principal atividade
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estava na coleta, com um cesto, de frutas e outros alimentos. Os dois instrumentos — 0 arco e o
cesto — sdo identificados como “o meio, o signo e o resumo de dois ‘estilos’ de existéncia tanto
opostos como cuidadosamente separados” (Pierre Clastres, 1986, p. 74). Isso indica que mesmo
em um ambiente que ndo havia sido tocado pelo capitalismo ja se via uma separacdo de papéis
de género, separagdo que observava a mesma légica que foi implementada pelo capitalismo: as
atividades a serem realizadas no ambiente publico (floresta) eram destinadas aos homens, e as
que seriam executadas no ambiente privado (acampamento) eram das mulheres.

Os papéis de género acarretam como uma das consequéncias a divisdo sexual do
trabalho, que atua com uma ldgica precisa, de modo a ratificar a manutencdo do sistema
patriarcal refor¢ado pelo capitalismo. A maquina simbolica da ordem social esté alicercada na
dominacdo masculina, que age distribuindo de forma bem estrita as atividades e espacos para
cada um dos sexos na sociedade industrial: 0 espaco e as atividades da assembleia/mercado
(espaco publico) séo reservados para 0s homens e 0s da casa (espaco privado) sdo destinados
as mulheres (Pierre Bourdieu, 2020, p. 24). Isso naturaliza que os trabalhos com agéncia ativa
de poder sejam direcionados aos homens e as mulheres figuem com o trabalho do cuidado
domeéstico. Logo, mesmo quando ela também tem atividade produtiva, recebe uma sobrecarga
de trabalho, em razdo da chamada dupla jornada, uma vez que as tarefas relativas ao trabalho
reprodutivo sdo naturalizadas no feminino e mal compartilhadas pelos homens. Nessa
duplicacdo dos encargos das mulheres, um deles é preponderantemente mal remunerado e outro
ndo é pago, o que vai redundar na dificuldade de avancar economicamente e ha manutencao do
poder patriarcal. Recorrendo novamente as metaforas bem estruturadas por Virginia Woolf,
sem “um teto todo seu”, ou seja, sem independéncia econdmica, ndo ¢ possivel que a mulher
seja autbnoma. Logo, a maquina simbolica da dominagdo masculina age de modo a ratificar
essa estrutura atraves da divisao sexual do trabalho (Pierre Bourdieu, 2020, p. 24).

Hirata vai no mesmo sentido ao argumentar que divisdo sexual do trabalho, do saber e
do poder sdo indissociaveis: a divisdo social e sexual do trabalho s6 pode ser pensada quando
associada a reparticdo do saber e do poder entre homens e mulheres na familia e na sociedade,
hierarquizando os géneros, inferiorizando o feminino e “criando uma situacdo de profunda
injustiga social” (Helena Hirata, 2022, p. 32).

Carole Pateman afirma que a subordinagéo se explica porque, além do contrato social
que criou o estado moderno e p6s fim ao estado de natureza, existe em paralelo um contrato
sexual que ndo esta explicitado e é pouco estudado (Carole Pateman, 1993, p. 15). Tal contrato,
gue historicamente foi deixado em segundo plano, como se fosse de menor importancia, exclui

as mulheres do contrato social e da cidadania plena, pois ndo as considera individuos; é
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necessario expor esse contrato sexual-social obscurecido a fim de evidenciar as origens do
patriarcado como sistema de dominagdo masculina (Carole Pateman, 1993, p. 16-17). Ela
destaca como o trabalho invisivel feminino € importante para a manuten¢édo do contrato social
e mesmo o capitalismo ao afirmar que “a persistente figura do ‘trabalhador’, o artesdo, com um
macacdo limpo, um saco de ferramenta e uma marmita, € sempre acompanhada pela figura
espectral de sua esposa (Carole Pateman, 1993, p. 195). Dito isso em outras palavras, 0
capitalismo precisa de uma méao-de-obra que seja flexivel; o trabalho doméstico assumido pelas
mulheres libera os homens para o capital e as mulheres de alta renda, que também estdo
produzindo, podem externaliza-lo para outras mulheres (Daniele Kergoat, 2010, p. 94).

Sendo resultado de uma estrutura social patriarcal, a divisdo sexual do trabalho tem
potencial de gerar sérias consequéncias praticas, especialmente para as mulheres. Como 0s
homens agem ligados a esfera da vida econdmica e politica, ocupando os espagos publicos e
sendo responsaveis por eles, os individuos que tém seus direitos protegidos pelo estado liberal
acabaram por ser especialmente esses mesmos homens adultos e chefes de familia; essa
protecdo historicamente se estendeu no sentido de evitar que sofressem interferéncias no
controle que exerciam sobre 0s outros membros participantes da sua vida privada, dentre eles
os filhos menores, as mulheres e os que estavam em condic¢éo de serviddo (Susan Okin, 2008,
p. 307-308). Trazida essa reflex&o para a sociedade atual, pode-se depreender que essa estrutura
ainda permanece em muitos contextos sociais, especialmente em ambientes sociais onde ndo
sdo permitidos questionamentos em relacdo ao comportamento masculino praticado dentro das
paredes da casa, 0 que € a causa subjacente, em certo grau, da violéncia doméstica.

Além de estruturada, a desigualdade de género é sistemaética e articulada pela
sociedade para hierarquizar as atividades e 0s sexos, criando um sistema de género, e sempre
que se tenta fazer um balango da divisdo sexual do trabalho nas sociedades “se chega a mesma
constatagdo em forma de paradoxo: nessa matéria, tudo muda, mas nada muda” (Helena Hirata;
Daniéle Kergoat, 2007, p. 596-597). Ou seja: simultaneamente a melhora da situacdo da mulher,
em particular no mercado de trabalho, ocorre a persisténcia e até mesmo a intensificacdo da
divisdo sexual do trabalho (Daniéle Kergoat, 2010, p. 94). Em outras palavras, anda-se em
circulos. Discute-se a divisdo sexual do trabalho, debatem-se seus efeitos na vida das pessoas,
sdo propostas mudancas de perspectivas, mas, depois de dois séculos de capitalismo, a diviséo
e suas consequéncias remanescem ou até mesmo aumentam.

O conceito de divisdo sexual do trabalho, utilizado “pelos etn6logos para designar uma
reparti¢do ‘complementar’ das tarefas entre homens e mulheres nas sociedades que estudavam”,

foi posteriormente revisitado pelas antrop6logas feministas, que lhe deram um contetdo novo:
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ndo havia apenas “uma complementariedade de tarefas, mas uma relacdo de poder dos homens
sobre as mulheres” (Daniéle Kergoat, 2009, p. 67). E uma forma de divis&o do trabalho social
decorrente das relacdes de sexo, historicamente adaptada a cada sociedade, e organizada a partir
de dois principios: o da separacéo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o
da hierarquizacdo (um trabalho de homem tem mais valor que um trabalho de mulher) (Daniele
Kergoat, 2009, p. 67-68)?%. Suas estruturas atuam da seguinte maneira, basicamente: a) as
funcBes que sdo adequadas para as mulheres sdo aquelas situadas no prolongamento das funcdes
domeésticas: cuidado, ensino, servico — trabalhos ligados ao cuidado; b) uma mulher ndo pode
ter autoridade sobre homens, e por isso é provavel que ela seja preterida (em favor de um
homem) para ocupar uma posicao de autoridade ou seja relegada a uma funcéo subordinada de
assistente, ainda que preencha todos os critérios de merecimento para ocupar a funcdo de
direcdo; ¢) o homem tem o monopdlio da manutencdo de objetos técnicos e das maquinas
(Pierre Bourdieu, 2020, p. 154-155), e as profissbes ligadas a essas areas sdo
preponderantemente destinadas a eles. E como esses principios sdo transmitidos de modo
“aquém da consciéncia ¢ do discurso, eles escapam, em grande parte, as tomadas de controle
consciente e, simultaneamente, as transformagdes ou as corre¢des” (Pierre Bourdieu, 2020, p.
157), o que leva a uma negativa, por parte de homens e mulheres, de que eles de fato existam e
modulem os comportamentos sociais.

Enquanto a negativa permanece, ndo ha como atuar para modificar a logica de
funcionamento, e as mulheres permanecem preponderantemente nas funcbes ligadas ao
cuidado, em atividades subordinadas e fora das areas técnicas. Muito embora existam regras e
discursos advogando pela equidade de género no mercado de trabalho, e de fato tenham
ocorrido mudancas visiveis na condi¢cdo feminina, essas mudancas mascaram o fato que
remanescem “estruturas invisiveis” que precisam ser esclarecidas (Pierre Bourdieu, 2020, p.
173). Se (e quando) isso acontecer sera possivel “pdr em relacdo a economia doméstica, e,
portanto, a diviséo do trabalho e de poderes que a caracteriza, e os diferentes setores do mercado
de trabalho (os campos) em que estdo situados os homens e as mulheres” (Pierre Bourdieu,
2020, p. 174).

Mesmo no contexto do surgimento de novos arranjos conjugais e familiares, como se
vé atualmente, e ainda que as mulheres tenham assumido importante espaco no mundo do

trabalho, os papéis hierarquicos continuam mantidos e a responsabilidade pelo trabalho

23 Em termos concretos, no direito do trabalho, essa hierarquizagdo tem como uma das suas consequéncias praticas
a brecha ou hiato salarial existente entre homens e mulheres, e que pode ser definida como “a diferenca de
remuneracgdo paga a trabalhadores e trabalhadoras em razdo do género” (Barbara Ferrito, 2021, p. 58).
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reprodutivo se mantém atrelado as mulheres, ainda que com “ajudas” cada vez mais
consistentes dos companheiros. A divisdo sexual, como fendmeno historico e social, “se
transforma e se reestrutura de acordo com a sociedade da qual faz parte de um determinado
periodo”, o que faz com que o trabalho doméstico, na sociedade capitalista, continue “sob a
responsabilidade das mulheres, independentemente de elas terem ou ndo um emprego” (Claudia
Nogueira, 2011, p. 24). Ou seja: em um mundo onde a realidade indica que homens e mulheres
disputam o espaco publico e novas formas reprodutivas sdo popularizadas, com o
reconhecimento de configuracbes familiares ndo hegeménicas, mulheres continuam com a
responsabilidade dos trabalhos domésticos, o que torna imprescindivel a reflexdo sobre
maternidade e paternidade (Vera laconelli, 2023, p. 28-29) e também, evidentemente, sobre a
partilha adequada das responsabilidades familiares. Com o recrudescimento do discurso
conservador a atribuicdo desses papéis “naturalmente” as mulheres acaba sendo refor¢ada®*, o
que faz ressaltar a importancia de uma discusséo aberta sobre a teméatica. Como ja preconizava
Engels 130 anos atras, a dominag¢do masculina prescinde de um estatuto legal que fixe a regra.

Portanto, o que se observa é que existe uma separacao social de papéis de género,
subjacente a ordem social e que se presta a manutencao da estrutura patriarcal. Essa separacéo,
mais expressiva a partir da implementacdo do regime capitalista, atua na conformacdo da
divisdo sexual do trabalho, que age de forma organizada na manutencdo do status quo. Sem o
desvelamento dessas estruturas invisiveis, “tudo muda e nada muda”, porque, como se veré na
sequéncia, o trabalho reprodutivo continua naturalizado no feminino e as mulheres permanecem

sobrecarregadas e com limitac6es ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

2.2.3 Trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidado e a naturalizagdo no feminino

BilhGes de mulheres se ocupam incansavelmente da tarefa de limpar o mundo.
Francoise Verges

O trabalho reprodutivo esta diretamente ligado aos servicos desempenhados no ambito
doméstico e ao trabalho de cuidado, seja ele remunerado ou ndo. E “ndo ha nada tdo
profundamente considerado ‘feminino’ como a reproducdo humana e as incidéncias derivadas
dessa questdo envolvendo cuidados, trabalhos domésticos, tempo, desagaste e investimentos”
(Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 61). Algumas das atividades demandadas pela

reproducdo humana séo fisicamente ligadas ao corpo feminino, e por isso tanto o trabalho

24 1ss0 se da inclusive por segmentos dentro do prdprio feminismo, como o femonacionalismo, assim designada
uma virada que fez do feminismo uma das forcas motrizes das ideologias da direita, ao qual se op&e o feminismo
decolonial (Frangoise Verges, 2020).



74

reprodutivo em sentido amplo como o0s servicos domésticos acabaram socialmente
naturalizados como uma vocacao tipica da mulher, ligada ao amor materno e ao cuidado com a
familia. A origem estd em um construido chamado instinto materno, que tem sua existéncia
negada por diversos estudos (Elisabeth Badinter, 1985). Para Beauvoir, ndo existe nenhum
instinto materno inato e misterioso: se a menina constata que o cuidado das criancas cabe a
mae, € porque isso que lhe é ensinado (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 27). A entrega dos
trabalhos domésticos & mulher comeca na infancia (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 30-31)%,
vai se repetir na adolescéncia, o que deixa as jovens estudantes mais cansadas, prejudicando
sua formagéo, o0 que ndo acontece com boa parte dos jovens do sexo masculino (Simone de
Beauvoir, 2016, v. 2, p. 81). Como as tarefas domésticas sdo interminaveis, gera-se uma fadiga
indefinida em um “combate que jamais comporta uma vitéria”, e que pode ser comparado “a0o
suplicio de Sisifo” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 224), condenado a rolar eternamente a
pedra morro acima; ou, no cotidiano doméstico, condenada ao ciclico, monétono e interminavel
trabalho de lavar a louca que volta a ser usada quase que imediatamente.

O processo de vincular as mulheres ao espaco domestico pode ser datado no fim do
século XI1X e comeco do século XX, momento em que a classe capitalista, pressionada pela
necessidade de uma mao-de-obra mais produtiva, comegou uma reforma social que transformou
a fabrica, a comunidade, o lar e a posicdo social das mulheres: um complexo processo de
engenharia social criou a dona de casa em tempo integral, retirando as mulheres, em especial
as maes, do trabalho remunerado, aumentando substancialmente o salario dos homens, a fim de
que eles pudessem sustentar a dona de casa (e com isso ter maior respeitabilidade como
homem), e instituindo formas de educacdo popular que ensinaram as operarias as habilidades
necessarias para o trabalho doméstico (Silvia Federici, 2021, p. 157-158).

Esse é o processo que criou o salario familiar, um mecanismo utilizado pela cultura
politica do capitalismo em prol do androcentrismo: partiu da suposi¢do que o cidaddo de tipo
ideal seria o trabalhador homem pertencente a maioria étnica, 0 homem de familia chefe da
casa, e que seu salario deveria ser o principal, ou exclusivo, do sustento econémico da familia,
com o saléario da esposa como meramente complementar (Nancy Fraser, 2019, p. 29). Essa

forma social servia concomitantemente para definir normas de género, disciplinar quem as

%5 Essa situacéo € observada por pesquisadores no Brasil, que, ao fazerem pesquisas qualitativas, apuraram como
as pessoas das camadas mais pobres sdo valorizadas apenas por sua utilidade (ou inutilidade) para o trabalho,
especialmente no caso das mulheres; elas, muito precocemente, em torno ja dos oito anos de idade, séo
responsabilizadas pelos servigos domésticos, cuidados com 0s mais novos, preparo dos alimentos e lida na lavoura,
0 que mostra que a nogdo da existéncia de uma infancia e uma adolescéncia como fases de amadurecimento nédo é
um dado da natureza, mas um construido social que depende também da classe econdmica em que se nasce (Maria
Carneiro; Emerson Rocha; 2022, p. 50).



75

infringia, reforcar a autoridade masculina nos assuntos domésticos e apagar a importancia do
trabalho ndo assalariado de cuidado da familia e do trabalho reprodutivo, além de
institucionalizar injusticas de género e remover as contestacdes politicas (Nancy Fraser, 2019,
p. 30).

O contexto historico aponta que nesse momento de mudanca as mulheres que haviam
ingressado em maior quantidade no mercado de trabalho remunerado estavam adquirindo
liberdade, se esquivando de produzir a proxima geracdo de trabalhadores e assumir o trabalho
domeéstico, e ameacavam ‘“a moralidade burguesa com seus modos escandalosos e habitos
masculinos, como fumar e beber” (Silvia Federici, 2021, p. 159). Havia medo de que elas
usurpassem as prerrogativas masculinas e adquirissem os privilégios que eram reservados aos
homens (Silvia Federici, 2021, p. 161). Por esses e outros fatores que a partir dos anos 1840 se
comecou a recomendar que as mulheres casadas tivessem sua jornada reduzida, para que
pudessem dar conta das atividade domésticas, e que ndo mais se contratassem mulheres
gravidas, movimento que gerou uma gradual expulsdo das mulheres das fabricas, introduziu a
ideia do salario familiar e inseriu a instrucdo das mulheres nas “virtudes da vida doméstica”,
forjando um novo regime reprodutivo e um renovado contrato social que aos poucos foi se
institucionalizando nos paises industrializados (Silvia Federici, 2021, p. 165-166). E nesse
contexto que ao contrato social se junta aquilo que Carole Pateman (1993) chamou de contrato
sexual.

A partir da divisdo social do trabalho as mulheres sdo limitadas ao ambiente doméstico
e remetidas a “uma jornada que as tornou mais dependentes dos homens e cada vez mais
isoladas umas das outras, forcadas a trabalhar no espaco fechado da casa, sem o préprio dinheiro
e sem limite de horas para o trabalho” (Silvia Federici, 2021, p. 170). A divisdo sexual do
trabalho “torna ingrata a sorte da mulher-serva” e “a destina totalmente ao geral e ao
inessencial”, pois, embora a casa e o alimento sejam tteis a vida, ndo lhe ddo sentido (Simone
de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 213).

Héléne Périvier aponta como o modelo de inser¢do de um salario familiar ainda gera
repercussdes importantes nos dias atuais: mesmo depois de anos de progressos, as
desigualdades salariais entre os sexos ndo foram superadas (Héléne Périvier, 2023, p. 131-132),
tendo se instaurado uma sistematica em que o salario da mulher é visto como complementar.
Para a quebra, no Brasil, desse ciclo, feministas como Bertha Lutz lutaram pela fixacdo de

salario minimo no Brasil®, argumentando que essa medida poderia “combater o padrio de

% Mesmo com a aprovagcdo do salario minimo o costume de se pagar salario inferior as mulheres prevaleceu. O
Decreto-lei 399, de 30 de abril de 1938, estabeleceu, em seu regulamento, que salario minimo seria a remuneragdo
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baixos salarios das mulheres diante da concepcéo que elas trabalham apenas para complementar
as rendas das familias, ¢ ndo por subsisténcia” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 201).

Outra consequéncia da designacao do trabalho reprodutivo e doméstico para as
mulheres e do produtivo aos homens é fazer com que, quando elas ingressem no mercado de
trabalho remunerado, sejam voltadas predominantemente aos trabalhos de cuidado (mais
adequadas ao feminino), ocupando as funcbes de domésticas assalariadas, enfermeiras,
educadoras e secretarias, dentre outras (Barbara Ferrito, 2021, p. 51).

O trabalho é um ato politico, por diversas razdes, iniciando pela maneira como se
decide o que serd reconhecido como trabalho (Mayra Cotta; Thais Farage, 2021, p. 19).
Enquanto ir ao escritorio e se sentar em frente ao computador é trabalhar, produzir um ser
humano, parir, amamentar e garantir sua sobrevivéncia ndo é considerado trabalho, mas
“vocagao materna”; cuidar das pessoas ndo ¢ trabalho, ¢ “manifestacdo da natureza feminina
do cuidado”; cozinhar, lavar, passar e limpar a casa ndo sdo trabalho, sdo “atividades
domésticas” (Mayra Cotta; Thais Farage, 2021, p. 19). Mesmo as mulheres tém essa percepcao,
pela modelagem social. Hirata constatou em pesquisa de campo que as mulheres por ela
entrevistadas, que atuavam no mercado de trabalho de cuidado, faziam referéncia as
experiéncias informais de trabalho de cuidado dentro de suas familias, antes de ingressarem ou
de retornarem ao mercado formal, parecendo estabelecer uma relagdo maior com uma
“vocacdo” para o cuidado, em evidente naturalizacdo do cuidado como algo intrinseco ao
feminino (Helena Hirata, 2022, p. 91). Essas nuancas da linguagem adotada no mundo do
trabalhno mostram como ele ¢ “um verdadeiro campo minado de diferentes formas de
exploragdo, controle e opressao” (Mayra Cotta; Thais Farage, 2021, p. 19). Por isso que é
preciso chamar as coisas usando o nome correto: ndo sdo atividades domésticas, mas trabalho
doméstico; ndo sdo ajudas masculinas, mas compartilhamento de responsabilidades entre o
casal.

Quando o trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidado é feminizado e atribuido a elas
como obrigacdo gratuita e regular, quando é realizado por mulheres que tém a obrigagdo de
cuidar associada ao seu status na familia, ficam expressas “as desigualdades nas relagdes sociais

de sexo, cristalizadas na divisao sexual do trabalho” (Nadya Guimaraes; Priscila Vieira, 2020,

minima devida a todo trabalhador adulto, sem distin¢éo de sexo (Brasil, 1938); pouco tempo depois, o Decreto Lei
2.548, de 31 de agosto de 1940, facultou a reducéo do salario minimo para as trabalhadoras do sexo feminino em
até 10% quando no estabelecimento fossem observadas as condi¢des de higiene previstas na lei para o trabalho
das mulheres (Brasil, 1940). Implicitamente, a lei reconhecia que contratar mulheres era antieconémico; e se ndo
existia igualdade salarial nem mesmo em rela¢do ao salario minimo, pode-se concluir que também ndo seria
respeitado o principio constitucional de salério igual para trabalho igual independente do sexo.
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p. 166). Ainda que sobrecarregadas, as mulheres ndo se recusam ao exercicio dessas tarefas
porque foi socialmente naturalizado que compete a elas assegurarem o cuidado e a educacéo
das criancas, atividades que foram assumidos com o casamento; fazem isso tanto por
consideracdo com o parceiro quanto pela fidelidade a si mesmas, para ndo falharem em seu
“destino de mulher” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 519). Esse destino tem vérias facetas
e demanda diversos éxitos que precisam ser conciliados (cuidado préprio, satde, beleza, casa,
filhos, trabalho, estudo). O acumulo de atribuicdes, as vezes inconcilidveis em razdo da
quantidade de tempo que cada uma delas demanda, faz com que muitas mulheres acabem se
dedicando pouco as exigéncias da carreira e dos estudos. Essa partilha de interesses mal
ajustados contribui para frear a ambigéo pessoal de muitas delas (Simone de Beauvoir, 2016, v.
2, p. 121).

Logo, 0 que se vé é que a0 mesmo tempo que imposto as mulheres, o trabalho
doméstico/de cuidado/reprodutivo foi transformado em um atributo natural da sua psiqué e
personalidade, uma necessidade interna e aspiragdo feminina que viria das profundezas de sua
alma, dentro de um projeto de inevitabilidade e alcance da plenitude feminina. A ideia de que
a realizacdo plena somente existe com o cuidado do lar e a maternidade foi inserida no senso
comum e acaba servindo como obstaculo moral para as mulheres lutarem contra esse fardo;
quando lutam, o protagonismo do debate fica reduzido a uma “querela privada do quarto-
cozinha, que toda sociedade concorda em ridicularizar” (Silvia Federici, 2019, p. 43).

Ocorre gque o movimento de retirada macica das mulheres brancas e de classe média
do mercado de trabalho ndo foi definitivo, posto que posteriormente elas se viram compelidas
a retornar as atividades remuneradas, o que decorreu de fatores diversos, dentre eles a redugéo
da massa salarial dos homens e o aumento do consumo das familias. E conforme “as casas de
classe média com duas rendas se tornavam mais comuns, 0s or¢camentos domésticos foram
sendo cada vez mais calculados em termos de duas rendas”; progressivamente “o trabalho pago
para as mulheres de classe média deixou de ser basicamente uma declaracdo de independéncia
e tornou-se o que ha muito era para as pobres, uma forma de equilibrar o or¢amento” (Eric
Hobsbawm, 2010, p. 312). E mesmo depois que elas retornam de forma macica ao mercado de
trabalho produtivo, elas seguem acumulando as tarefas domésticas de cuidado, com suporte
ocasional de outras mulheres da familia, que por sua vez ajudam como “obrigagao” decorrente
do vinculo familiar (Nadya Guimaraes; Priscila Vieira, 2020, p. 167).

Hirata e Kergoat instigam a reflexdo sobre o fato de a divisdo sexual do trabalho
permanecer atribuindo o trabalho doméstico (e o reprodutivo/de cuidado) as mulheres mesmo

no contexto da reconfiguracdo das relacfes sociais de sexo a que se assiste atualmente, ao
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sublinharem como € espantoso (e paradoxal) que até as mulheres que sdo militantes feministas,
lideres sindicais ou politicas, plenamente conscientes da opresséo e da desigualdade da divis&o
efetuada, continuam a se incumbir do essencial desse trabalho; e quando delegam essas tarefas
a um terceiro (em geral, uma empregada), assumem a competéncia pela gestdo do que foi
terceirizado, tanto que em muitas casas de mulheres trabalhadoras casadas a empregada é tida
como dela, e ndo como do casal (Helena Hirata; Daniéle Kergoat, 2007, p. 607). E ndo basta
refletir sobre o porqué dessa permanéncia, mas para mudar a situagdo € preciso questionar “os
ambitos psicoldgicos da dominagdo e da dimensdo da afetividade” (Helena Hirata; Daniele
Kergoat, 2007, p. 608).

Logo, é preciso ter em mente que a fungdo do trabalho de cuidado, além de ser
“essencial para a manutengdo, criacdo e renovac¢ao de uma massa exploravel pelo sistema
capitalista de produgdo”, em razdo da “assimetria de distribuicdo de responsabilidades se
constitui como uma das bases materiais para a perpetuagao das desigualdades de género” (Maria
Borges, 2022, p. 91). E, apesar dos avangos na pauta do desconfinamento da mulher dos espacos
privados para o publico, a realidade de muitas delas ainda é de persistente desigualdade de
género, que tem causa e consequéncia na disparidade na distribuicdo das responsabilidades
pelas tarefas de cuidado (Maria Borges, 2022, p. 92).

N&o se estd minimizando a importancia do trabalho de cuidado, que, ao contrario,
merece ser reconhecido em toda a dimenséo de sua relevancia social. Sem cuidado, a sociedade
se desintegra: ha necessidade de que todo um segmento da populacéo seja assistido, em especial
as pessoas dependentes (criancas, idosos, doentes, pessoas com limitacdes fisicas, sensoriais e
intelectuais). Mesmo quem nao é dependente precisa de algum grau de cuidado, e a saude fisica
e mental demandam que a casa seja limpa, a comida preparada e haja acolhimento dentro do
ambiente doméstico. Para pleno funcionamento, a sociedade precisa que as pessoas sejam
cuidadas?’. Fala-se hoje em uma sociedade do cuidado que necessita de um novo estilo de
desenvolvimento que reconheca o cuidado como parte dos direitos humanos fundamentais para
0 bem-estar da populacdo como um todo, devendo ser garantidos os direitos das pessoas que
necessitam de cuidados e das pessoas que 0s prestam, pois a distribuicdo injusta do uso do
tempo e a organizagéo social do cuidado como feita na atualidade afetam desproporcionalmente

as mulheres, particularmente aquelas que vivem em contexto de pobreza e com outras marcas

27 Na andlise das estruturas econdmicas, Marcal relata como mesmo o pai do liberalismo econémico, Adam Smith,
era cuidado por sua mae enquanto escrevia a obra que iria registrar seu nome na historia: “Sem cuidado, as criangas
ndo crescem, os doentes ndo se curam, Adam Smith ndo escreve e os idosos néo conseguem viver” (Katrine Marcal,
2017, p. 122). A mée de Adam Smith, entretanto, permaneceu oculta na histdria, embora tenha tido participagédo
essencial para que ele pudesse desenvolver suas teorias.
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de vulnerabilidade (CEPAL; ONU Mulheres, 2022, p. 3-4). E preciso promover medidas para
superar a divisdo sexual do trabalho e avangar para uma organizacao social justa dos cuidados,
com a adocgéo de um novo estilo de desenvolvimento que promova a igualdade de género nas
dimensGes econémica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel (CEPAL; ONU
Mulheres, 2022, p. 3-4). O que se diz a respeito do trabalho de cuidado se aplica também ao
trabalho reprodutivo e domeéstico, inclusive em relacdo a sua importancia para a vida e o
desenvolvimento humano.

O papel dos cuidadores e cuidadoras vem se destacando como campo préprio de estudo
da sociologia do trabalho. Nadya Aradjo Guimaraes aponta o surgimento do vocabulo destinado
ao profissional do cuidado humano a partir da década de 1990, com crescimento avassalador
da categoria na passagem da década de 2000 para a de 2010, quando se desenvolveu seu sentido
contemporaneo de trabalho remunerado, dirigido a humanos, voltado especialmente a propiciar
0 bem-estar a idosos dependentes em suas residéncias, mas deve ser voltado também ao cuidado
de criancas dependentes, situacdo em que as cuidadoras sdo chamadas de babas ou de
empregadas domesticas (Nadya Guimardes, 2020, p. 65). Ela destaca ainda que o ritmo de
expansdo da ocupacdo no servigco pessoal de cuidado domiciliar tem sido notavel, devido a
conjuncdo de dois fatores, em especial: a acelerada incorporacdo das mulheres a populacao
economicamente ativa nos Ultimos cinguenta anos, reduzindo o ndmero de mulheres que
ficavam confinadas as proprias familias e que eram destinadas ao trabalho familiar néo
remunerado de cuidado, somado ao envelhecimento da populacéo brasileira (Nadya Guimaraes,
2020, p. 64-75).

Helena Hirata se refere a existéncia de uma crise do cuidado, destacando que a soma
de diversos fatores — envelhecimento da populacdo, insercdo das mulheres no mercado de
trabalho, supressdo de servicos assegurados anteriormente pelo estado — levaram a um
panorama no qual ja ndo ha mais quem cuide dos idosos, das pessoas com deficiéncias fisicas
e mentais, dos doentes e das criancas da casa, fazendo com que mais responsabilidades recaiam
sobre as familias e as mulheres no seio das familias (Helena Hirata, 2022, p. 8). Aponta ainda
gue essa crise ndo tem nada de novo para as familias de classe operaria ou para as familias ndo
brancas, uma vez que nas familias racializadas as mulheres sempre se responsabilizaram tanto
pelo trabalho domeéstico gratuito quanto por trabalhar fora a fim de obter renda para a casa
(Helena Hirata, 2022, p. 120), e para elas o processo de emancipacgéo passa pela conscientizacéo
de género, raca e classe, além da luta contra a exploracdo, opresséo e dominagéo (Helena Hirata,
2022, p. 121).
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O maior obstaculo para a plena inclusdo das mulheres parece estar nas demandas do
trabalho de cuidado, que exige “arranjo do gerenciamento dos tempos, coordenando diversos
interesses e necessidades, para que sejam supridos no momento correto”, ¢ obrigando uma
organizacdo permanente que fica invisibilizada (Barbara Ferrito, 2021, p. 154). O
desenvolvimento de um setor de ocupagdes remuneradas especializadas em cuidado pode ser
visto como algo estratégico para o avanco em termos de equidade de género, mas apenas com
uma equidade econdmica seria possivel a contratacdo de tais servicos (Nadya Guimarées;
Priscila Vieira, 2020, p. 167), o que propiciaria o alivio da sobrecarga das pessoas
economicamente mais vulnerdveis. Como muitas mulheres ndo contam com essa capacidade
econdmica, elas ficariam, entdo, alijadas da possibilidade de obter a equidade.

Além disso, a sobrecarga de tarefas atribui as mulheres uma carga mental que Ihes
cobra um preco emocional alto, desgastando-as e contribuindo para a criacdo e perpetuacdo de
esteredtipos como o da mulher multitarefa e da mulher-maravilha. Tais estere6tipos, por sua
vez, fazem pressao sobre elas, que se sentem compelidas a dar prioridade a vida familiar em
prejuizo de qualquer outra demanda, o que vai reforcar uma visdo gerencial que as mulheres
sd0 menos comprometidas com o trabalho e, portanto, menos preparadas para ocupar cargos
que apresentam demandas mais exigentes. Um sistema que se retroalimenta para a excluséo das
mulheres dos postos de trabalho, em especial daquelas que estdo nos estratos de remuneragéo
mais elevados.

Assim, a mulher abre méo das aspirac6es profissionais para o cuidado com a familia
porque € isso se que espera de uma boa mae; deixa de concorrer a uma vaga que demande mais
tempo de trabalho e afastamentos de casa, porque isso seria visto como falta de zelo com os
filhos; prioriza sempre os filhos em vez do trabalho, sem dividir as tarefas com o companheiro,
porque a sociedade estipula que as mées sdo assim; da maior valor a carreira do marido que a
prépria pois € mais adequado que o marido tenha renda maior que a esposa. Ou seja, atua em
uma miriade de comportamentos decorrentes da modelagem social dos papéis de género que
fazem erodir suas chances de progresso profissional, ainda que a lei néo restrinja formalmente
seu acesso ao mercado de trabalho ou aos estudos e que elas sejam as que contam maior
aproveitamento académico.

Tudo isso leva a concluir que a légica das relacBes sociais que atribui a mulher a
responsabilidade pelos trabalhos reprodutivos, domésticos e de cuidado fortalece as relagdes de
poder dos homens em relacdo as mulheres, pois as mantém em uma relacdo hierarquica inferior.
Além disso, a matriz implicita de poder faz com que aquelas mulheres que conseguem um

espaco de atuacdo se sintam agradecidas por receberem parte do espaco publico, limitando a



81

luta ao excluir do embate aquelas que ja conseguiram alguma parcela dele, permitindo que a
populagdo masculina continue a se dedicar de forma prevalente ao trabalho mais bem

remunerado e a manutencdo dessa estrutura.

2.2.4 Economia reprodutiva, papéis de género e consequéncias para a mulher

A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade das

estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma divisdo sexual
do trabalho de producéo e de reproducéo bioldgica e social, que confere aos homens a
melhor parte.

Pierre Bourdieu

Depois de diferenciados trabalho reprodutivo e produtivo, analisados os papéis de
género e a divisdo sexual do trabalho e visto como o trabalho reprodutivo se naturalizou no
sexo feminino, a questdo que se coloca é perquirir quais os efeitos que esse sistema acarreta na
vida econémica da mulher, em especial no aspecto profissional e de autonomia financeira.

Chama-se economia reprodutiva as “atividades ligadas a manutengdo da vida, as
tarefas domésticas e aos cuidados de filhos, maridos e idosos” (Vera laconelli, 2023, p. 33). J&
se observou acima que existe uma empreitada politica, decorrente da construcdo historica
patriarcal, destinada a delimitar as mulheres as funcdes da domesticidade e dos cuidados,
enguanto os homens remanescem com o papel de cidaddos plenos e aptos a se avocarem a
“posi¢dao de controle, inclusive econdmico, da for¢a de trabalho das mulheres e de suas
poténcias intelectuais” (Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 63). Essa
desconsideracdo do trabalho doméstico como trabalho produtivo foi historicamente forjada
(Thereza Gosdal, 2003, p. 79), e ndo foi feito sem que as mulheres sofressem graves
consequéncias em seu desenvolvimento econdmico e profissional, o que, para grande parte da
populacdo, esta interligado.

No modo como se estrutura a vida doméstica, é preciso ter em conta que antes de
chegar ao trabalho a mulher cuidou das suas necessidades pessoais, mas também das
necessidades dos filhos e do marido, e quando retorna para casa ao fim de sua jornada mais
trabalho a aguarda, dia apos dia. N&o existem tempos de descanso para muitas delas, em
especial para as mais pobres, 0 que tende a deixar as mulheres exaustas. Essa € uma verdade
que o capitalismo conspira para ocultar: “o trabalho assalariado para a obtengdo de lucro ndo
poderia existir sem o trabalho [na maioria das vezes] nio assalariado da produgao de pessoas”,
e “a instituicdo capitalista do trabalho assalariado esconde algo além do mais-valor”: esconde

“a mao-de-obra de reprodug@o social que ¢ condigdo para que ela seja possivel” (Cintia Arruza;
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Tithi Bhattacharya; Nancy Fraser, 2019, p. 108). A reproducdo é relegada a familia, é
“feminizada e sentimentalizada, definida como ‘cuidado’ em oposi¢do a ‘trabalho’, realizada
por ‘amor’ em oposi¢ao ao ‘dinheiro’” (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya; Nancy Fraser, 2019,
p. 109). Se o trabalho de cuidado € feito por amor, as mulheres ndo podem se recusar a fazé-lo,
até em detrimento de si mesmas. E desse modo que se capitaliza o trabalho de cuidado em prol
da economia como um todo.

A forca de trabalho é o produto mais precioso do mercado capitalista, e o trabalho
doméstico é muito mais que a limpeza da casa, implicando “servir a mdo-de-obra assalariada”,
para que ela possa “batalhar dia ap6s dia por um salario”; € cuidar das criangas em todas as suas
fases de vida para garantir que “elas também atuem da maneira que o capitalismo espera delas”
(Silvia Federici, 2021, p. 28). Em razdo disso, por tras de todas as estruturas sociais existe o
trabalho oculto de milhdes de mulheres, que consomem sua vida reproduzindo a vida de quem
atua nessas estruturas (Silvia Federici, 2021, p. 29). Portanto, “o trabalho doméstico e a familia
sdo os pilares da produgdo capitalista”, e conseguir um trabalho assalariado, além de néo liberar
as mulheres do trabalho doméstico, reduz seu tempo e energia para a luta — o que também
interessa ao sistema patriarcal, porque evita a rebelido das mulheres (Silvia Federici, 2021, p.
29-30).

Silvia Federici argumenta que a descoberta pelas feministas, na década de 1970, da
centralidade do trabalho ndo remunerado das mulheres no lar para a produgéo de méo-de-obra
redefiniu ndo apenas o trabalho doméstico, mas também a natureza do préprio capitalismo e a
luta contra ele (Silvia Federici, 2021, p. 81), pois ela precisaria ser travada primeiramente contra
0s homens e dentro da prépria familia, na medida em que “por meio do salario deles, pelo
casamento e pela ideologia do amor, o capitalismo fortaleceu o poder dos homens para
supervisionar e comandar” o trabalho ndo remunerado e o espaco das mulheres (Silvia Federici,
2021, p. 82).

Com a separacéo das esferas publica e privada e implementacdo do modelo moderno
de familia burguesa a familia se torna o principal centro para a reproducéo da forca de trabalho
e a instituicdo mais importante para a apropriacdo e ocultamento do trabalho das mulheres
(Silvia Federici, 2019, p. 192). Na classe alta a propriedade dava ao marido o poder sobre a
esposa e os filhos, enquanto na classe trabalhadora esse poder derivava da exclusdo das
mulheres do recebimento de salarios, pois mesmo quando ela trabalhava quem recebia o
pagamento era ele (Silvia Federici, 2019, p. 193). A sistematica de impossibilitar que as
mulheres tivessem seu proprio dinheiro “criou as condi¢fes materiais para sua sujei¢do aos

homens e para a apropriacéo de seu trabalho por parte dos trabalhadores homens”, surgindo dai
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0 que Federici denomina de “patriarcado do salario” (Silvia Federici, 2019, p. 194). Assim, 0s
homens assumem o poder pelo controle financeiro das mulheres. Sem autonomia financeira néo
é possivel ter autonomia pessoal.

A configuracdo da familia nuclear faz com que o sistema capitalista explore nédo
somente o trabalhador que € contratado, remunerado e esta visivel, mas todo o nucleo familiar,
0 que coloca a divisdo sexual do trabalho e a atribuicdo das atividades reprodutivas a mulher
como parte central da dominagdo masculina: “a atribui¢ao do trabalho reprodutivo as mulheres
coloca-se como peca fundamental para permitir que continue rodando essa correia bem azeitada
do patriarcado” (Barbara Ferrito, 2021, p. 52).

Como argumentado acima, parte importante do trabalho doméstico passa
despercebido, € invisibilizado. Hanna Arendt ja esclarecia que o significado mais elementar das
duas esferas — publica e privada — “indica que ha coisas que devem ser ocultadas e outras que
necessitam ser expostas em publico para que possam adquirir alguma forma de existéncia”
(Hanna Arendt, 2007, p. 84). Assim, como o trabalho doméstico esta na esfera privada, fica
oculto - logo, ndo existe. Além disso, quando ele “se impde ao olhar, é desrealizado, transferido
ao plano da espiritualidade, da moral e do sentimento, o que facilita seu carater ndo lucrativo e
‘desinteressado’” (Pierre Bourdieu, 2020, p. 161). Como ele ndo tem retribuicdo em dinheiro,
acaba desvalorizado, inclusive aos proprios olhos de quem o realiza, “como se este tempo, ndo
tendo valor de mercado, fosse sem importancia e pudesse ser dado sem contrapartida, e sem
limites” (Pierre Bourdieu, 2020, p. 161). E o fato de a mulher trabalhar mais dentro do que fora
de casa, ou mais em trabalhos ndo remunerados do que em trabalhos remunerados tem
influéncia nas relac6es de poder no @mbito doméstico: a renda pessoal tem impacto porque pode
influenciar as escolhas, 0 que perpetua a sistematica patriarcal e exclui as mulheres dos espacos
de decisdo mesmo dentro da estrutura familiar.

Fora a disparidade econémica que atinge parte significativa das mulheres e que as
vincula a prestacao de trabalho de cuidado gratuito, existe ainda um 6bice psicoldgico para que
elas cobrem por esses servicos, ou que cobrem valores que sejam condizentes com o grau de
dificuldade e sobrecarga emocional caracteristicos a essas atividades: as pessoas, €
especialmente as mulheres, tendem a ver o dinheiro como algo indecoroso, e relacionam o
cuidar das pessoas ao bom carater, e ndo ao dinheiro — uma vocagao nobre como o cuidado néo
deve ser medida em dinheiro. Isso também tem um viés de género, porque “as mesmas tarefas
podem ser nobres e dificeis, quando realizadas por homens, ou insignificantes e imperceptiveis,
faceis e futeis quando sdo realizadas por mulheres” (Pierre Bourdieu, 2020, p. 102). Tanto que,

paradoxalmente, basta que um homem assuma uma tarefa tipicamente feminina e a realize fora
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da esfera privada para que ela seja enobrecida e transfigurada (Pierre Bourdieu, 2020, p. 102).
De outro lado, s6 existe a feminizacdo de uma profissdo quando ela ja esta desvalorizada ou em
declinio, e sua desvalorizagao ¢ “duplicada, em um efeito de bola de neve, pela desercao dos
homens” que a maior presenca das mulheres contribuiu para provocar (Pierre Bourdieu, 2020,
p. 151).

Analisando a questdo da desvalorizagdo das profissdes em decorréncia da presenca
feminina, Yannoulas vai distinguir feminilizacdo de feminizacdo das profissées. A primeira
expressdo estd ligada ao aspecto quantitativo da presenca de mulheres em determinado
segmento laboral, enquanto a feminizagdo tem relagdo com o qualitativo, relacionando-se as
transformacfes em um determinado tipo de ocupacdo, vinculadas & imagem simbolica do
feminino e que pode implicar uma mudanca no significado da profissdo (Silvia Yannoulas,
2011, p. 283). Ambos 0s processos acarretam consequéncias na valoracdo social e econémica
da profisséo. Ela conclui que existe uma intensa relacdo entre o acesso massivo de mulheres
em uma determinada profisséo ou ocupacéo e sua progressiva transformacédo qualitativa: esse
processo faz com que diminuam as remuneracgdes, que o trabalho perca prestigio social e que
as profissBes “passem a ser entendidas como extensdo no espac¢o publico da funcéo privada de
reproducdo social (funcdo dos cuidados)” (Silvia Yannoulas, 2011, p. 284).

Um exemplo concreto desses efeitos pode ser visto nas cuidadoras profissionais que
sdo, em sua maioria, mulheres, como visto acima; os salarios pagos nesse setor ndo sao
elevados, o que faz questionar se sdo baixos porque sdo praticados por mulheres ou se sdo
servicos praticados por mulheres porgue os salarios sao baixos (Katrine Marcal, 2017, p. 124).
A pergunta ndo tem como ser respondida, embora se reconhega que “uma boa razdo para a
desigualdade econdmica entre homens e mulheres é que as mulheres trabalham em uma
propor¢ao muito maior em cuidados”, e o trabalho de cuidado acaba sendo desvalorizado
economicamente “sobretudo pela [ja citada] dicotomia entre amor e dinheiro” (Katrine Marcal,
2017, p. 124). Assim, enquanto os homens sempre tiveram permissdo para agir em nome do
interesse pessoal, inclusive no aspecto econémico, essa liberdade é um tabu para as mulheres,
quando ndo é abertamente proibida: ela “recebeu a tarefa de cuidar dos outros, ndo de
maximizar seu proprio ganho” (Katrine Margal, 2017, p. 37).

Por tais fatores que o amor e o cuidado domestico tiveram efeitos devastadores sobre
as mulheres, servindo como correntes (Silvia Federici, 2021, p. 36); a ideologia contrapfe a
familia a féabrica, “o pessoal ao social, o privado ao publico, o trabalho produtivo ao
improdutivo” (Silvia Federici, 2021, p. 37). Para a valorizagdo dessas fungdes existe uma

corrente do feminismo que defende o pagamento de salario pelo trabalho domestico, o que seria
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uma demonstracdo de recusa em aceitar esse trabalho como destino biolégico, na medida em
que nada é tdo eficaz na institucionalizagdo desse trabalho nas mulheres quanto o fato de que
ndo € o salario, ¢ sim o “amor” que sempre pagou por ele (Silvia Federici, 2021, p. 41).

Ha controversias quanto a ideia de se pagar salario pelo trabalho doméstico, entretanto.
Bell hooks indica a necessidade de repensar a natureza do trabalho e atribuir valor aos diversos
trabalhos realizados pelas mulheres, sejam eles remunerados ou n&o (bell hooks, 2019, p. 156).
Contrariamente a Federici, hooks argumenta que mesmo que o trabalho doméstico fosse pago
seria “improvavel que um dia ele deixasse de ser designado como ‘trabalho de mulher’ e
passasse a ser reconhecido como uma atividade importante” (bell hooks, 2019, p. 157). Seria
necessario que primeiramente as proprias mulheres aprendessem a dar valor a esse trabalho,
mas elas ndo o valorizam justamente porque foram ensinadas a avaliar sua relevancia apenas
em termos de valor de troca (bell hooks, 2019, p. 159). Entdo, pagar por esse trabalho nédo
mudaria sua desvalorizacao social. Ao contrario, o pagamento de salério pelo trabalho realizado
pelas mulheres no seio da familia teria como consequéncia estabilizar a divisdo sexuada dos
papéis, reproduzindo as desigualdades socioeconémicas entre 0s sexos e atuando de forma
contraria a emancipacao das mulheres (Héléne Périvier, 2023, p. 64).

A realidade aponta que maternidade e trabalho reprodutivo sdo questdes que afetam
todas as mulheres, sejam ou ndo maes, e que permeiam de forma permanente 0 mundo do
trabalho. A sociedade capitalista, que se construiu sobre a invisibilizacdo do trabalho
reprodutivo, discrimina as mulheres por esse mesmo fato. Ter um filho ajuda a carreira de um
homem, que passa a ser visto como “pai de familia” sério e confiavel, que precisa ser bem
remunerado para sustentar essa familia, mas ser mée prejudica a carreira das mulheres de forma
significativa, dificultando sua entrada ou retorno ao mercado de trabalho, facilitando que sejam
preteridas nas promogdes internas e tornando-as alvo de demissdes. Estudo baseado em dados
administrativos sobre mulheres que gozaram da licenca maternidade no Brasil durante os anos
de 2009 e 2012 apurou que a probabilidade de uma méae manter seu emprego no mercado de
trabalho formal decai depois da licenca maternidade, sendo que depois de 24 meses quase
metade das mulheres que usufruiram do afastamento estd fora do mercado de trabalho
(Cecilia Machado; Valdemar Pinho Neto, 2016, p. 14).

Logo, estdo intimamente relacionados a divisdo sexual do trabalho, que atribui as
mulheres a maior carga do trabalho reprodutivo, e a diferenca de capacidade econdmica
observada entre homens e mulheres. Isso leva a consequéncias diversas: a perpetuagdo de
relacionamentos abusivos em razdo da dependéncia econémica; o fato de mulheres adultas, ao

sairem de uma relacdo conjugal, necessitarem receber pensdo, continuando economicamente
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dependentes mesmo com o fim do relacionamento, além de experimentarem uma grande perda
socioecondmica com o fim do casamento, com maior dificuldade em retomar os niveis
anteriores, 0 que ocorre em menor proporcao relativamente aos homens. Nao bastasse, existe
quantidade expressiva de mulheres que perdem o companheiro em razéo da morte e que depois
de muito tempo em casa cuidando dos filhos sdo langadas a um mercado de trabalho onde serdo
mal remuneradas e exploradas, problema acentuado depois da reforma previdenciéaria de 2019,
que reduziu o valor e a duragéo das pensdes por morte. Além disso, como se vera na sequéncia,
existe uma segmentacdo do mercado de trabalho em decorréncia de género e também de raca,

0 que acarreta maior pobreza de mulheres.

2.3 Mulher, trabalho e economia

Nenhum homem paga tanto ao estado, exceto quando da a vida em um campo de
batalha. A maternidade é o servico militar das mulheres.

Clémence Royer, pensadora independente que viveu entre 1830 e 1902 e foi considerada
“quase um homem de génio”

E impossivel separar trabalho, feminismo e economia — afinal, a autonomia pessoal
ndo pode prescindir de independéncia econdmica. Tanto que “Virginia Woolf queria um teto
todo seu, e isso custa dinheiro” (Katrine Marcal, 2017, p. 11). A liberdade das mulheres adultas
somente existira se e quando elas tiverem capacidade de se sustentarem sozinhas, sem
dependéncia econémica de qualquer outra pessoa — companheiro/companheira, pais, irmaos ou
filhos. Isso pode ser observado a partir da analise de paises que mais restringem os direitos das
mulheres. No relatério Global Gender Gap 2022 — Insight Report, 0 Forum Econémico
Mundial coloca dentre os cinco primeiros lugares em termos de igualdade de género quatro
paises nordicos — Islandia?®, Finlandia, Noruega, Nova Zelandia e Suécia, e nas cinco ultimas
posices Chade, Ird, Congo, Paquistdo e Afeganistdo (World Economic Forum, 2022, p. 10) —
ndo por coincidéncia, paises de regime teocratico, que adotam o paradigma da mulher como
dependente de um homem integrante da familia e que restringem o acesso delas a educacéo e
ao emprego.

A emancipac¢éo das mulheres somente é possivel caso haja emancipagdo econémica, 0

que depende de sua participacdo no mercado de trabalho, que € condicionada ao funcionamento

28 Muito embora a Islandia esteja ha 14 anos em primeiro lugar no mundo em se tratando de igualdade de género,
com indice 91,2%, a renda média das mulheres ainda € 21% menor que dos homens. E continuam lutando pela
igualdade: no dia 24 de outubro de 2023 foi realizada uma greve geral de mulheres no pais, da qual participou até
mesmo a primeira-ministra. Na pauta, igualdade salarial, carga desigual de trabalho doméstico ndo remunerado e
violéncia que afeta desproporcionalmente a mulher (Ragnhildur Sigurdardottir, 2023).
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da familia, diferentemente do que acontece com os homens (Hélene Périvier, 2023, p. 19). Os
economistas deram pouco espaco a dimensdo ndo mercadoldgica das sociedades, omitindo o
papel do trabalho familiar e doméstico realizado pelas mulheres e negando o peso das relagdes
de género na organizacdo do trabalho (Héléne Périvier, 2023, p. 19). Assim, a economia
tradicional n&o costuma elaborar estudos em perspectiva de género; ou seja, deixa de levar em
conta a possibilidade que, “no espago econdmico, o tratamento que homens e mulheres recebem
possa ser desigual e discriminatério como consequéncia dos distintos papéis sociais que cada
um desempenha” (Brena Fernandez, 2019, p. 81-82). Esse segmento se destina justamente a
analisar como as desigualdades sociais se manifestam de forma mais incisiva sobre as mulheres
que ndo tém essa capacidade de obter independéncia econdmica, analisando a questdo sob o

viés de género e raca.

2.3.1 A segmentacao do mercado de trabalho e a segregacéo das mulheres

Contra o trabalho titanico que a mulher vem desempenhando gratuitamente, desde a
origem da espécie, nenhuma voz se eleva.
Bertha Lutz

A soma de labor reprodutivo, papéis de género e divisdo sexual do trabalho acarretou
uma segmentacgdo do mercado profissional e a excluséo das mulheres de determinados campos
de trabalho, com inerentes consequéncias econdémicas. Muitas mulheres acabam destinadas a
servicos mal remunerados, com limitacGes de ascensdo horizontal e vertical, em funcGes de
baixa qualificacdo, o que permite que sejam facilmente substituiveis. Embora isso também
aconteca com homens, as mulheres sdo mais afetadas, em especial quando racializadas?®.
Muitas enfrentam ainda outras discriminacBes ligadas a questdo do género, como a
discriminacdo estética, que exige de mulheres o atendimento a padrdes de beleza e de imagem
especificos que ndo estdo ao alcance fisico e econdmico de muitas delas.

A construcdo patriarcal da feminilidade delimitou e delimita ainda caminhos possiveis
e aceitos do exercicio de subjetividades (Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 62). Em
diversas atividades de cuidado apontadas como femininas se assenta grande parte da mao-de-
obra delas, como o magistério na educacdo basica, trabalhos na &rea de salde e assisténcia
social, o trabalho de cuidador em si e o trabalho doméstico. Essas carreiras s&o economicamente

desvalorizadas. O domestico é tdo desvalorizado que é chamado, as vezes, de trabalho

2 O exame simultaneo de género e raca revela a maior dificuldade econdmica das mulheres negras,
comparativamente aos homens: 60,16% das mulheres ndo brancas séo classificadas como destituidas, percentual
gue se reduz para 24,88% em se tratando de homens brancos (José Santos, 2022, p. 434).
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semiprofissional, porque ocupa apenas parte da jornada (subocupacéo), é muitas vezes informal
(trabalhadores sem registro) e é parcamente remunerado.

Desse modo, a perpetuacdo da naturalizacdo das mulheres no desempenho das
atividades domeésticas gera consequéncias na valorizacdo e na precificacdo de seu trabalho, na
divisdo das tarefas a serem desempenhadas dentro de casa e no desenvolvimento de suas
carreiras, porque atingem diretamente a conformagéo do mercado de trabalho. A soma dos
papéis de género com a logica da divisdo sexual do trabalho modela o mercado, segmentando
0s espacos ocupados por homens e mulheres. Nessa esfera, existem préaticas consolidadas que
as excluem ou reduzem suas oportunidades de ocupar espacos ou de obter ganhos adequados
as suas necessidades e capacidades.

Uma das praticas mais relevantes diz respeito ao instituto da segregacdo, assim
entendida a exclusdo das mulheres de certas areas e func@es que seriam destinadas apenas aos
homens, 0 que se da pela afirmacdo da logica da separacdo que molda a divisdo sexual do
trabalho: os papéis de género estabelecem que existem trabalhos proprios de homens e trabalhos
préprios de mulheres (Béarbara Ferrito, 2021, p. 53-4). Essa ldgica da segregacédo é chamada por
Flore Mongin de “sexocentrismo”, com referéncia mais a reparti¢do das fungdes em virtude do
sexo que a falta de representacdo das mulheres, que sdo bem recebidas em certas esferas, mas
desde que permanecam distantes do epicentro do poder (Flore Mongin, 2006, p. 37)*°.

Dessa forma, as mulheres acabam por terem cerceado seu acesso a profissdes que sao
bem remuneradas e encontram maiores dificuldades em se inserir no mercado, ainda que
tenham a formacao profissional exigida. Essa logica de segregacdo sexuada leva ao efeito de
concentracdo de mulheres em um leque mais restrito de atividades que sdo menos produtivas e
em setores menos protegidos, e se explica também pela psicologia social: os individuos sdo
reunidos em categorias com normas identitaria mualtiplas em termos de género, classe social,
minorias, etc., e tendem a seguir as prescri¢des dessas categorias para manter uma imagem que
corresponda as expectativas sociais, com medo de san¢des sociais impostas pelos outros; por
isso as mulheres se engajam em carreiras femininas e os homens em carreiras masculinas, o que

contribui para a segregacdo sexuada dos empregos (Hélene Périvier, 2023, p. 149).

30 Bertha Lutz criticava situagGes em que embora o mercado de trabalho fosse quase que exclusivamente formado
por mulheres, elas eram representadas politica e sindicalmente por homens; usava para isso a expressdo desertos
femininos, caso da categoria das professoras, que totalizavam treze mil mulheres e eram representadas no Conselho
Nacional do Trabalho por um homem (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 143). O Conselho Nacional do Trabalho (CNT)
foi criado em 1923, sendo o primeiro 6rgdo do estado brasileiro a tratar de questdes ligadas as relagdes de trabalho
e previdéncia social; visava se ocupar dos sistemas de remuneracdo do trabalho, contratos coletivos do trabalho,
sistemas de conciliacdo e arbitragem, trabalho de menores, trabalho de mulheres, seguros sociais, caixas de
aposentadoria e pensdes de ferroviarios (Tribunal Superior do Trabalho, s/d).
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As mulheres das classes sociais mais baixas, além da diviséo sexual do trabalho, serdo
atravessadas também por uma divisao social do trabalho e pela duplicidade de fatores acabardo
relegadas a segmentos laborais mal remunerados e sem reconhecimento social, condenadas a
ali permanecer. E as vezes terminam subordinando-se a esse espago porque se conformam a
ideologia da meritocracia: ndo teriam se esforgado o suficiente para obter do mercado mais do
que aquilo que ele Ihes entrega, pois ndo contavam com educacao para isso. 1sso se da porque
“os efeitos das relagdes de classe na vida dos individuos sdo sintetizados por proposicoes
especificas que consideram que aquilo que a pessoa tem determina o que ela obtém e condiciona
0 que ela necessita fazer para conseguir o que obtém” (José Santos, 2022, p. 424)3!,

Alguns exemplos dessa logica da segregagdo estdo nos setores de transporte de cargas
e de trabalho em plataformas de petréleo (Barbara Ferrito, 2021, p. 56). O Instituto Paulista de
Transporte de Carga realizou pesquisa entre setembro de 2022 e fevereiro de 2023 que apontou
que nas empresas da area no estado de Sao Paulo, em um universo de 47.664 trabalhadores,
15% dos contratados eram mulheres, mas apenas 3% trabalhavam como motoristas (IPTC,
2023, p. 4). No trabalho off shore ou embarcado as mulheres sdo atualmente cerca de 4% do
contingente®. Os dois segmentos sdo considerados bem remunerados no mercado. Muito
embora se diga que a auséncia de mulheres ali decorreria da escolha delas, diante das
dificuldades das profissdes, em especial pelo afastamento de casa por muitos dias seguidos,
essa opgdo ndo pode ser considerada voluntaria: existe um forte sexismo que impera nesses
locais de trabalho, com indices de violéncia sexual e de género muito elevados, o que afasta as
mulheres, por medo ou por pressdo familiar e de companheiros. A auséncia de mulheres evita
que se trave um debate necessario sobre rever a importancia de adocdo de medidas de
conciliacdo da vida familiar, pessoal e laboral (Bérbara Ferrito, 2021, p. 56), porque
socialmente a auséncia do homem dos servicos domésticos e encargos familiares ou o exercicio
da paternidade a distancia ndo é sentida na mesma proporcao que a auséncia das mulheres de

casa (Barbara Ferrito, 2021, p. 57). Mas isso ndo quer dizer que 0os homens ndo sofram com

31 Com base nos microdados da PNAD de 2006, Santos dimensionou o percentual de individuos destituidos no
Brasil, tomando como base “uma nog@o um pouco mais ampla de trabalho, em termos de dedicag@o (ao menos
uma hora por semana) e finalidade da atividade (consumo direto ou sem remuneragdo), além de incluir aqueles
que buscam um trabalho, mas sdo excluidos”, e sem abarcar outros grupos como “aposentados e pessoas engajadas
em tarefas de reproducdo social da propria familia” (José Santos, 2022, p. 425). O resultado aponta 40,33% de
individuos destituidos no Brasil (José Santos, 2022, p. 427).

32 De acordo com matéria publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo de 08 de margo de 2023, a participagdo
feminina em plataformas avangou muito pouco ainda: a Petrobras, que € a maior empresa do pais, tem apenas 271
mulheres trabalhando nas opera¢des em mar de um efetivo de 6.480 pessoas nas plataformas (4,18%), e nas outras
empresas a participacdo feminina no mar raramente chega a um percentual de dois digitos (Denise Luna; Gabriel
Vasconcelos, 2023).
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essas condigdes, ou que sofram menos. Para cada pessoa no exercicio dessas atividades havera
outra sobrecarregada com as responsabilidades familiares.

Outro setor que concentra trabalhos para os homens € o de tecnologia®. No trabalho
em tecnologia de informacéo no Brasil a ocupacao minoritaria das mulheres no setor € flagrante,
o que poderia “decorrer de raizes mais antigas, ligadas a imagem androcéntrica da ciéncia e da
racionalidade aplicada em contraposicdo a atributos como emotividade, interatividade e
relagdes pessoais” (Jorddao Nunes, 2016, p. 394). Também o trabalho por plataformas, em
sistemas autbnomos, que podem servir como atividade destinada a gerar renda complementar,
acabou sendo ocupada mais por homens que por mulheres. Entre os trabalhadores que fazem
entregas por aplicativos uma pesquisa realizada pelo instituto Datafolha, em parceria com as
plataformas de trabalho Uber e IFood, com uma amostra de 1800 motoristas e 1000
entregadores, apurou que 94% eram homens e apenas 6% mulheres (Instituto Datafolha, 2023,
p. 8-10). Pode-se inferir que dentre os motivos subjacentes para a baixa representatividade das
mulheres estdo a alta exposicéo a potencial violéncia, pois se trata de trabalho realizado nas
ruas, e a dificuldade que as mulheres tém em conciliar suas outras atividades com trabalhos
suplementares que exijam sua saida de casa, especialmente pela necessidade de cuidarem dos
filhos.

A anélise indica que em muitos casos a divisdo sexual do trabalho destina aos homens
as atividades que contam com maior valor social agregado, como as funces politicas, religiosas
e militares, o que acarreta com que as mulheres sejam automaticamente excluidas dessas
mesmas fungdes (Daniéle Kergoat, 2009, p. 67). O mecanismo social encaminha as mulheres
para determinados nichos de atividades que sdo compativeis com a moralidade dela esperada,
em particular pensando na honra do marido e no cuidado da familia, sob a justificativa de
protecdo a sua fragilidade fisica.

Esse padrdo foi observado nos dados apurados por Naomi Wolf, que destaca que ao
final da década de 1980, 75% das mulheres estadunidenses ainda trabalhavam em funcGes
tradicionalmente femininas, e a maior parte era mal remunerada; dois tercos trabalhavam no
setor de servi¢os, comércio ou cargos administrativos municipais, com baixos salarios e poucas

oportunidades de progresso; curiosamente, as Unicas profissées nas quais as mulheres

33 Perez aponta que nos Estados Unidos apenas 26% dos cargos no setor de computacao profissional sdo ocupados
por mulheres, embora ali elas sejam 57% de toda a forga de trabalho; no Reino Unido elas representam “14% da
forca de trabalho em ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica” (Caroline Perez, 2022, p. 193).
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ganhavam regularmente mais que os homens eram as de modelo e prostituta®* (Naomi Wolf,
2019, p. 81), onde dependem do capital da beleza, que tende a deteriorar com o tempo, ao
contrario do capital intelectual, que tem potencial de se aprimorar ao longo dos anos. A questao
da diferenciacéo salarial entre homens e mulheres era téo evidenciada que recrutadores usavam
como estratégia para afastar candidatas mulheres a um emprego o anuncio de sal&rio mais alto
(Naomi Wolf, 2019, p. 82), o que aponta como elas proprias poderiam ndo se sentir aptas as
vagas com melhor remuneracdo, considerando as condi¢Ges do mercado de trabalho.

No Brasil esse encaminhamento a nichos através de normas paternalistas ficou
explicito na legislagdo trabalhista brasileira por muitos anos, ao proibir & mulher o trabalho em
horério noturno (redagdo original do artigo 379 da CLT), ao vedar a realizagdo de horas extras
sem prévio atestado médico (redacéo original do artigo 375 da CLT) e ao vetar seu trabalho em
subterraneos, mineragdes em subsolo, pedreiras, obras de construcdo, atividades perigosas ou
insalubres (artigo 387 da CLT em sua redacdo original). Isso se deve ao fato de o género
atravessar “todas as relagdes sociais, moldando as possibilidades, aspiracdes e prioridades”
(Barbara Ferrito, 2021, p. 53), sendo que as desigualdades de género acabam por ser acentuadas
por normas paternalistas (Barbara Ferrito, 2021, p. 52).

Muito embora as normas trabalhistas brasileiras tenham sido substancialmente
alteradas a partir da década de 1980, especialmente ap6s a nova Constituicdo, as vedacbes
sociais permaneceram, sendo pequeno o percentual de mulheres que trabalham em horério
noturno ou na construcao civil, por exemplo. A construcdo civil, em 2021, contava com
2.150.249 pessoas empregadas, das quais 1.927.067 eram do sexo masculino e apenas 223.182
(cerca de 10,38%) eram mulheres. A remuneracédo delas também é menor: 64,34% das mulheres
(143.599) estdo enquadradas na faixa de até 2 salarios minimos, contra 56,33% dos homens
(1.05.602) no mesmo segmento de salario (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021). Aqui se
vé que elas ainda sdo um percentual pequeno nessa area de trabalho, além de ganhar menos.

A maior média de remuneracdo, por setor, € o do extrativo mineral: 5,99 salarios
minimos, correspondente ao dobro da média geral populacional, de 2,99 salarios minimos; 0s
salarios médios de homens e mulheres nesse setor sdo praticamente equiparados — eles, 5,99
salarios minimos, elas, 5,98 (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021). Trata-se de segmento
laboral do qual as mulheres foram legalmente excluidas de forma predominante por muitos

anos, como dito acima (artigo 387 da CLT em sua redacéo original, revogado apenas pela Lei

34 Aplica-se aqui também o que ja foi dito por Federici: “Por anos, o capital nos disse que servimos apenas para o
sexo e para fazermos bebés. Essa é a divisdo sexual do trabalho, e nos recusamos a eterniza-la” (Silvia Federici,
2021, p. 34).
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7.855, de 21.10.1989). Mais de trinta anos depois da libera¢do os nimeros do CAGED 2021
apontam que do total de 243.993 trabalhadores empregados nesse setor, 210.378 (86,22%) eram
homens e apenas 33.615 (13,78%) eram mulheres (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021),
fazendo concluir que tais trabalhos, embora ja permitidos, ainda sdo socialmente restritos.

Por outro lado, determinados ramos do mercado de trabalho com menor
reconhecimento monetario sdo essencialmente femininos. Claudia Mazzei Nogueira
desenvolveu tese de doutorado em que analisa de forma detalhada a feminizacéo do segmento
de trabalho em telemarketing, apontando que no setor de call center cerca de 70% da forca de
trabalho era feminina, quando da pesquisa (Claudia Nogueira, 2011, p. 34). A pesquisa indica
que esse setor € precarizado, com alto turn over, baixos salérios e elevado nimero de doencas
laborais. As jornadas de trabalho praticadas de seis horas facilitam a insercdo de mulheres que
precisam atender também as demandas do trabalho reprodutivo. Ela destaca que um dos setores
que mais absorve a forca de trabalho das mulheres é o de servicos, segmento laboral que “tem
como caracteristica a atribui¢do de tarefas monotonas, repetitivas, estressantes” (Claudia
Nogueira, 2011, p. 190-191), o que seria adequado a desvaloriza¢do da méo-de-obra feminina.

As mulheres contam com menor renda, comparativamente aos homens, e isso se deve
por uma convergéncia de diversos fatores: além de terem acesso aos empregos de remuneracdo
mais baixa, quando entram em um setor da economia até mesmo os salarios dos homens
diminuem (Silvia Federici, 2021, p. 34). Essa desvalorizacdo das profissdes feminizadas foi
observada também por Hobsbawm, ao analisar o contexto da instituicdo do comunismo na ja
extinta Unido Soviética: afirma que o comunismo, como ideologia, se empenhou na igualdade
e liberagdo femininas, apontando que Krupskaia e Lenin “estavam entre os raros
revolucionarios especificamente favoraveis a divisdo de tarefas domésticas entre os sexos”, mas
“quando as mulheres corriam para uma profissdo a elas abertas”, apontando o exemplo soviético
da profissao de médico, que se tornou em grande parte ocupada por mulheres, essas profissdes
“perdiam status e renda” (Eric Hobsbawm, 2010, p. 309). Conclui o historiador que “o sonho
revolucionario original de transformar as relacbes entre 0s sexos e alterar as instituicdes e
habitos que incorporavam o velho dominio masculino em geral encalhou”, mesmo onde isso
foi seriamente buscado (Eric Hobsbawm, 2010, p. 309/310).

Os dados do CAGED 2021 indicam que existe um relativo equilibrio nas vagas em
geral ocupadas no setor de servicos, com leve preponderancia numeérica dos homens (9.235.254
homens versus 8.983.171 mulheres), apontando também que se trata de segmento com
remuneracGes médias femininas baixas, apuradas em 2,59 salarios minimos por més no ano de

2021 (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021). Além disso, 0 que se vé é que enguanto
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11,77% das mulheres empregadas nesse setor recebem no maximo um salario minimo por més,
a proporcdo de homens na mesma faixa salarial é de 7,66%; a ordem se inverte nos salarios
mais altos (acima de 5,01 salarios minimos): 12,15% dos homens estdo nesse estrato salarial e
apenas 9,56% das mulheres (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021).

Em contraste, existe uma maior participacdo de mulheres que de homens no servico
publico, o que pode ser atribuido a uma série de fatores: aumento da escolaridade das mulheres,
0 que lhes abre a possibilidade de acesso a esses cargos; admissdo que se da por concurso
publico, o que reduz a possiblidade de discriminacdo sexual; a grande gama de ocupacdes
feminizadas nesse setor, como educagdo ¢ satde; e a “maior tolerancia, mediante arranjos
informais das chefias com os subordinados no cumprimento da jornada de trabalho, o que
facilita a conciliacdo entre trabalho e necessidades familiares” (Bila Sorj; Adriana Fontes;
Danielle Machado, 2007, p. 585).

Outro dado que sobressai da analise das estatisticas apuradas em 2021 diz respeito a
empregabilidade em geral por sexo (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021): embora as
mulheres sejam em maior nimero na populacéo, estdo em franca desvantagem no mercado de
trabalho, a0 menos no que diz respeito ao nimero de empregos formais. De acordo com as
informacdes coletadas, em dezembro de 2021 havia um total de 48.728.871 pessoas empregadas
no Brasil, sendo 27.187.064 (55,79%) homens e 21.541.807 (44,21%) mulheres. Os dados do
IBGE — PNAD Continua também indicam que a taxa de desemprego € maior no segmento
feminino, o que se mantém de forma continua ao menos desde o primeiro trimestre de 2012. Os
percentuais da taxa de desocupacdo das mulheres se mantém em numeros muito superiores
desde o primeiro trimestre de 2012 até o terceiro trimestre de 2022, somando mais de uma
década sem qualquer modificacédo, salvo um aumento relevante da diferenca apurada no periodo
pos-pandemia, especialmente entre o terceiro trimestre de 2020 e o terceiro trimestre de 2021.
No 3° trimestre de 2022 o pais contava com um total de 173.457.000 pessoas de 14 anos ou
mais de idade disponiveis no mercado de trabalho, das quais 83.841.000 (48,33%) eram homens
e 89.617.000 (51,57%) mulheres; 67,6% dos homens e 47,5% das mulheres estavam
empregados; a taxa de desocupacdo dos homens era de 6,9% e das mulheres era de 11% (IBGE,
2022b).

Esses dados bem indicam que as mulheres encontram diversas dificuldades na insercéo
no mercado de trabalho, em especial nos segmentos que nao sdo “naturalmente” destinados a
elas, 0 que Ihes da uma sensacdo permanente de inadequac&o. Para desconstruir esse sentimento
elas acabam por adotar diversas estratégias, incluindo alterar o modo de se vestir e de se portar.

Quanto ao modo de se vestir, € importante destacar que as roupas muito femininas ndo sao
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adequadas ao ambiente de trabalho, de modo geral, o que se justifica pelo fato de terem sido
desenvolvidas como mecanismos de um confinamento simbolico da mulher, voltados em
alguns aspectos a limitar seus movimentos, como acontece com os saltos altos, a bolsa que
ocupa permanentemente as maos e a saia que impede ou desencoraja alguns tipos de atividades
(Pierre Bourdieu, 2020, p. 54). Limitagdes fisicas ndo sdo adequadas ao ambiente de trabalho,
que exige produtividade e praticidade. Katrine Marcal observa como no trabalho se exige que
a mulher se vista de modo neutro, com roupas adaptadas a uma estrutura organizada de acordo
com o corpo masculino, mas ainda assim sem ser muito masculinizada (Katrine Marcal, 2017,
p. 160). O préprio mobiliario de trabalho, como mesas e cadeiras, é desenhado a partir do
chamado “padrao do homem médio”, pensando nas dimensdes do corpo masculino, o que pode
explicar, em parte, porque determinadas doencas e lesdes relacionadas a ergonomia do trabalho
atingem estatisticamente mais mulheres que homens. Essa problematica, certamente, se soma
a carga mental de trabalho que ja é elevada nas mulheres que precisam administrar diversas
atividades ao longo do dia.

Parte das mulheres consegue se adaptar e inserir-se no mercado, mas a resolucéo
individual do problema pela via da adaptacdo aos padrbes exigidos é transitoria e reforca o
sistema de dominacdo, uma vez que a violéncia simbolica € instituida justamente por intermedio
da adesdo que o dominado concede ao dominante quando s6 dispde, “para pensa-la e para se
pensar”, dos instrumentos que ambos tém em comum e que fazem essa relagéo ser vista como
natural (Pierre Bourdieu, 2020, p. 64). E, ao primeiro sinal de rompimento com a ordem
patriarcal, o que pode se dar, por exemplo, pelo casamento ou pela gravidez, essa mulher sera
“punida” por sua condi¢ao feminina, como qualquer outra.

Outro ponto que contribui para a exclusdo de mulheres de determinados segmentos
laborais esta relacionado as exigéncias que sao feitas em relacdo a sua idade e aparéncia, tanto
no momento da contratacdo quanto nas promocdes e nas reivindicacdes de aumentos salariais,
ainda que isso nédo tenha qualquer influéncia no trabalho a ser desenvolvido. O critério da “boa
aparéncia” sempre foi implicitamente exigido com mais rigor em relacdo as mulheres que aos
homens. Naomi Wolf explica como a questdo da exigéncia da beleza em relacdo a mulher
contribui para reprimir sua capacidade de sucesso na carreira. Ela se refere a um indice que
denominou QBP (Qualificacdo de Beleza Profissional), que refor¢a uma politica de dois pesos
e duas medidas, pois tanto na contratacdo quanto na promocao e mesmo na fixacao de salarios
a aparéncia de homens e mulheres é avaliada de forma diferente, indicando que os homens
valem mais e ndo precisam se esforcar tanto (Naomi Wolf, 2019, p. 78). Ademais, para atender

as demandas da QBP as mulheres acabam se empobrecendo sob o ponto de vista material, na
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medida em que precisam gastar muito mais no cuidado com a apresentacdo pessoal que 0s
homens, e psicoldgico, deixando-as em uma sensagdo constante de inseguranga quanto a propria
aparéncia (Naomi Wolf, 2019, p. 84-90).

O critério de boa aparéncia subsistiu por muitos anos como um requisito expresso nas
contratacbes de empregados e empregadas, sendo livremente anunciado como qualidade
desejada do candidato, muito embora de indole completamente subjetiva. Thereza Gosdal
esclarece que na contratacdo costumam interferir critérios objetivos e subjetivos, e cita como
exemplos destes a boa aparéncia e a docilidade, estereotipos ligados ao género; conclui ainda
que 0s “esteredtipos e preconceitos de género influenciam aqueles que avaliam os candidatos,
interferindo em seu acesso ao emprego” (Thereza Gosdal, 2003, p. 170-171)*. E ndo existe
regulacao legal expressa acerca disso: em 2000 foi aprovado no Senado o projeto de lei PLS
302/1999 visando proibir a expressdo “boa aparéncia” nos antincios de recrutamento e selegdo
(Aprovado Projeto, 2000), mas depois permaneceu na Camara dos Deputados até 31.01.2023,
quando foi definitivamente arquivado sem apreciacdo (Camara dos Deputados, 2000). Ainda
gue na pratica ndo mais se exija explicitamente o requisito da “boa aparéncia”, o critério
continua a ser implicitamente utilizado nas sele¢fes, embora sem manifestacdo de avaliacédo
publica sobre o tema, especialmente pelo receio de enquadramento como discriminacdo
estética. O critério pode se acentuar com as sele¢fes automatizadas, o uso de algoritmos e a
analise cruzada, por inteligéncia artificial, dos curriculos com os dados das redes sociais e outras
informac@es que sdo encontradas no big data.

Nesta senda do padrdo estético, ainda, a revista The Economist divulgou, em 2022,
pesquisa onde aponta que é economicamente racional para a mulher tentar duramente
permanecer magra, porque as magras se saem melhor no mercado de trabalho, ndo obstante as
teorias feministas “tenham dito as mulheres inteligentes que elas deveriam se emancipar da
vaidade, assim como fizeram com a serviddo doméstica e de uma existéncia definida pela
procriacdo” (The Economics of Thinness, 2022). A pesquisa avalia que em geral, no mundo, as
pessoas pobres tém mais probabilidade de ter excesso de peso que as mais ricas, o que em geral
é explicado por uma conjuncdo de fatores que se estende da falta de dinheiro para a compra de
alimentos saudaveis até a falta de tempo para préatica de exercicios; mas como a correlacéo entre

renda e peso no nivel da populacdo em paises avancados é quase que inteiramente impulsionada

% Ela complementa como os critérios de avaliagdo e distribuicdo de promogdes costumam beneficiar os homens;
a “boa aparéncia” ¢ utilizada tanto para o acesso ao emprego quanto para promogdes € manutengdo, e dissimula
“exigéncias relativas a padroes e estere6tipos de beleza, ligados a caracteres de raga, condicdo socioeconémica,
padrdes comportamentais e de saide, como a questdo da obesidade” (Thereza Gosdal, 2003, p. 176).
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por mulheres, isso poderia indicar uma explicacao diversa da tradicional: talvez ser magra ajude
as mulheres a enriquecer (The Economics of Thinness, 2022). A matéria aponta também que
mulheres com excesso de peso ou obesas receberiam cerca de 10% menos que seus pares mais
magros, embora ndo exista diferenca de ganho entre homens magros e homens obesos (The
Economics of Thinness, 2022).

A avaliacdo do critério de boa aparéncia € perpassada de forma especialmente cruel
guando conjugada com a questdo racial. Sueli Carneiro ja denunciava que para as mulheres
negras a boa aparéncia significava na pratica “preferem-me as brancas, melhor ainda se forem
louras” (Sueli Carneiro, 2011, p. 121). Lélia Gonzalez, por sua vez, questionou os anincios de
emprego que falavam em “boa aparéncia” e denunciou como a articulacdo da divisao racial e
sexual do trabalho colocava as claras que a mulher negra s6 é admitida para as atividades que
ndo implicam “lidar com o publico”, ou seja, em atividades em que ndo precisaria ser vista
(Lélia Gonzalez, 2020, p. 85).

O caso Simone Diniz (Caso 12.001, de 2006), julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), bem demonstra a problematica e a falta de interesse das autoridades
brasileiras em enfrentar essa situacdo: em marco de 1997, a trabalhadora se deparou com um
anuncio de oferta de trabalho para empregada doméstica em que se dizia claramente que a vaga
era destinada “preferencialmente” a uma mulher branca; ao pedir informacdes e dizer que era
negra recebeu como resposta que ndo preenchia os requisitos para o cargo. Ela apresentou
gueixa de racismo no sistema interno de justica brasileiro, mas as autoridades judiciais
nacionais promoveram o arquivamento do caso, o que levou a possibilidade de denuncia e
julgamento pela CIDH, que acolheu a a¢do e condenou o estado brasileiro a reparar os danos
(CIDH, 2006).

Além disso, as mulheres sofrem segregacdes ocupacionais verticais e horizontais nos
empregos. As verticais se ddo através das restricGes de acesso a cargos hierarquicos mais
elevados, enquanto as horizontais se caracterizam quando néo se observa o acesso de mulheres
a profissdes especificas que estdo em geral desvinculadas do que seria “natural” para uma
mulher. Em ambos os casos existem dois fatores interligados que sdo determinantes: a dindmica
de discriminacédo que é propria do mercado e que no mais das vezes decorre dos estereotipos de
género que delimitam o que é ou ndo adequado para uma mulher, e a condicionante que o0 peso
das responsabilidades domésticas exerce sobre a inser¢do delas no mercado de trabalho (Brena
Fernandez, 2019, p. 87), que reduz a produtividade de mulheres, tanto pela exaustdo quanto

pelos afastamentos para atendimento das necessidades de cuidado familiares.
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Para explicar a segregagdo horizontal se utiliza a met&fora do sticky floor (piso
pegajoso): elas acabam segregadas em funcdes e setores menos valorizadas economicamente,
mais precarias, com menor cobertura social, de menor prestigio e valoracdo social, 0 que
esclarece a menor média salarial (Brena Fernandez, 2019, p. 88). O fenbmeno da segregacéo
vertical se manifesta pela presenca predominante de homens nos postos mais elevados de
determinada profissdo, enquanto as mulheres ocupam 0s postos mais baixos, e a metéfora
utilizada para expressar essa situacio é a do glass ceiling (teto de vidro® ou teto de cristal)
(Brena Fernandez, 2019, p. 89). E muitas vezes as/os responsaveis pelas admissdes, promogdes
e demissdes “reproduzem os estereotipos, preconceitos e praticas discriminatdrias como forma
de manutengao de suas posigdes de poder” (Thereza Gosdal, 2003, p. 178).

Logo, pode-se afirmar que um percentual de mulheres mais elevado que o de homens
se mantém fora do mercado formal de trabalho, e aquelas que tém acesso acabam por serem
destinadas a trabalhos mal remunerados, em fungdes subalternas, sem exigéncia de
qualificacdo, sendo facilmente substituiveis quando escapam dos padrfes que sao
estabelecidos, por estereétipos, para seu género. O fato de um percentual de mulheres ter
ultrapassado essas barreiras e ascendido a cargos e posicOes tradicionalmente considerados
masculinos ndo significa que isso seja viavel para todas as mulheres. Existem barreiras
invisiveis, mas reforcadas, que excluem um grande contingente delas, em especial quando

observada a interseccionalidade de raca, género e classe social, como se vera a seguir.

2.3.2 A interseccionalidade de raca, género e classe e suas relacdes com o trabalho
domeéstico remunerado

A questdo € eu ndo poder fazer o que quero com meu préprio corpo porque sou do
sexo errado da idade errada da pele errada.
June Jordan

E muito dificil apontar as complexidades da situacio da mulher trabalhadora sem
passar pela analise da questdo racial. Angela Davis alertou sobre a especial opressao sexista
vivida pelas mulheres da classe trabalhadora, em particular aquelas integrantes de minorias

étnicas, e que refletiria “a realidade e a complexidade das interconexdes propositais entre

3% O chamado teto de vidro resulta em baixa representacdo de mulheres em cargos de diregdo das organizagoes,
mesmo quando elas apresentam igual capacidade produtiva que os homens, se reproduzindo tanto no setor publico
quanto no privado e revelando praticas organizacionais que sdo permeadas por nocles estereotipadas,
especialmente pelo ndo reconhecimento da capacidade feminina de lideranga e pela atribuicdo das
responsabilidades familiares as mulheres, o que dificulta sua insercdo em postos de trabalho que demandem
jornadas mais extensas ou que exijam mais flexibilidade (Natéalia Fontoura et al., 2010, p. 17-18).
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opressao econdmica, racial e sexual” (Angela Davis, 2017, p. 37). Sexo, raca e classe social séo
avenidas que necessariamente se cruzam na relacéo de opressdes sofridas por parte significativa
das mulheres brasileiras, sendo que as “iniquidades de género nunca atingiram as mulheres em
intensidade e frequéncias analogas” (Carla Akotirene, 2020, p. 28). Assim, e mesmo correndo
0 risco da critica de inserir as mulheres negras apenas quando se fala de trabalho subalterno,
optou-se por abordar de forma objetiva a questdo da inafastavel relagdo estatistica que existe
entre o trabalho doméstico, que se insere como trabalho de cuidado, e as mulheres negras, que
ocupam percentual expressivo das vagas existentes nessa fatia do espaco laboral brasileiro.

A problemética do género estd ligada diretamente as questbes de classe, e a
discriminagdo de uma executiva ndo é a mesma de uma operaria (Thereza Gosdal, 2003, p. 80).
De igual modo, existe uma intima relacdo da discriminacdo de género com a discriminagdo
racial. Os trés pontos — discriminacdo de género, racial e de classe - guardam relacédo direta com
a divisdo sexual de trabalho estabelecida com base no sistema patriarcal, que ainda reservou
para as mulheres negras, dado o entrecruzamento de fatores de discriminagéo, os trabalhos que
ndo implicavam lidar com o puablico (Lélia Gonzalez, 2020, p. 85). Para as mulheres negras e
pobres, que tiveram pouca chance de obter qualificacdo formal, foram destinados os trabalhos
de cuidado, especialmente do cuidado domeéstico, que j& Ihes era atribuido no contexto da
escravidao.

Beatriz Nascimento, em texto escrito originalmente em 1976, explica que o espago do
trabalho doméstico acabou feminizado e racializado em decorréncia da historia da colonizacéo
e da escravatura no Brasil. A sociedade colonial era hierarquizada em castas, com grupos
desempenhando papéis rigidamente diferenciados, revestida de um carater patriarcal que
permeava toda a estrutura social e se refletia de maneira extrema sobre a mulher. No cruzamento
de patriarcalismo com o paternalismo vigentes nessa estrutura, coube a mulher branca o papel
de esposa e mae, com a vida permeada pelo 6cio e dedicada ao marido e filhos, e a mulher negra
0 papel de produtora, com trabalho na casa-grande e no campo, e reprodutora, por ser mée e
produtora em potencial de novos escravos para o0 mercado interno. A industrializa¢do no Brasil
trouxe alguma flexibilidade para essas estruturas, mas de modo geral foram mantidas as
diferencgas de papéis atribuidas aos varios grupos sociais, o0 que decorreu de diversos fatores,
dentre eles o racial. Pelo mecanismo de selecdo racial 0s negros continuaram a ocupar 0S
mesmos lugares que ja ocupavam na hierarquia social, o que perpetuou o processo de dominio
social e privilégio racial. Nesse contexto, a mulher negra continuou (e continua) a ser recrutada
para ocupar 0s mesmos espacos que tinha na sociedade escravocrata: empregos domesticos nas

areas urbanas, trabalhos menores na industria de transformacdo ou trabalhadora do campo na
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area rural. O acesso ao estudo, mais facilitado para a mulher branca, posteriormente permitiu
que essas mulheres (néo racializadas) conseguissem reduzir um pouco sua desigualdade com o
homem; mas como o acesso a educacdo ainda foi pouco permitido a populacdo negra, nao foi
possivel para a mulher negra melhorar sua ocupacéo dos espacos no mercado de trabalho, e
ainda hoje ela se encontra na mais baixa posi¢do da hierarquia social (Beatriz Nascimento,
2019, p. 259-263).

Essa estatistica esta bem descrita nos dados compilados pelo DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, a partir de levantamentos feitos pela
PNAD Continua: no 4° trimestre de 2021 a populac¢éo ocupada em trabalhos domésticos era de
5,7 milhGes de pessoas, 0 que mantém o Brasil entre os maiores contingentes de trabalhadores
nesse segmento laboral no mundo, dos quais 5,2 milhdes (91,22%) eram mulheres, sendo 3,4
milhdes (59,65% do total, 65,38% do contingente feminino) negras; as mulheres negras
recebiam remuneracdo média 20% inferior a das ndo negras (DIEESE, 2022). Apenas 24% dos
trabalhadores domésticos contava com registro formal do emprego em CTPS, e as pessoas que
trabalhavam sem registro ganhavam 40% a menos que as com registro (DIEESE, 2022). Os
dados referentes ao 1° trimestre de 2021, baseados na mesma PNAD, ja haviam apontado que
as mulheres negras eram 55,2% dos trabalhadores domésticos com carteira de trabalho, 61,6%
dos trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho e 33,4% dos que trabalhavam em auxilio
familiar (labor realizado em auxilio a algum membro da familia, em geral sem remunerag&o ou
com recebimentos simbdlicos) (Juliana Filleti; Daniela Gorayeb; Maria Melo, 2021, p. 17).

Guimardes e Hirata destacam que domésticas e cuidadoras povoam o universo de
domicilios das classes média e alta, com um contingente que distingue o Brasil, quando
comparado com o cendrio internacional (Nadya Guimaraes; Helena Hirata, 2020, p. 129). A
analise do Censo IBGE 2010 aponta a precarizacdo: em se tratando das cuidadoras domiciliares,
63% ndo tinham nenhuma instrucdo ou sequer haviam concluido o ensino fundamental, apenas
34% tinham contrato de trabalho formal e mais da metade ganhava, no maximo, um salario
minimo (Nadya Guimardes; Helena Hirata, 2020, p. 130-143). As pesquisadoras concluem que
tanto as relacdes de emprego doméstico quanto as de cuidadoras sdo marcadas pela
precariedade, predominantemente exercidas por mulheres pretas e pardas, com baixo nivel de
remuneracao e de protecdo social (Nadya Guimaraes; Helena Hirata, 2020, p. 130-143).

Entdo, de fato, pode-se afirmar que as mulheres que acumulam marcadores de
vulnerabilidade de género, raca e classe sdo desproporcionalmente atingidas pela
discriminagdo. Quando se trata da analise dessas relacfes acumuladas, existem duas correntes

principais que discutem seus reflexos: a teoria da consubstancialidade, de Daniéle Kergoat,



100

socidloga francesa branca, e a teoria da interseccionalidade, desenvolvida por Kimberlé
Crenshaw, estadunidense negra defensora de direitos civis. No Brasil, uma das expoentes no
estudo do assunto é a baiana e ativista do movimento negro Carla Akotirene, que se filia a teoria
da interseccionalidade.

O conceito de consubstancialidade foi cunhado por Kergoat no fim dos anos 1970 para
articular as diversas discriminagdes; teve inspiragdo no conceito teoldgico da trindade, com
significado de unidade de substancia entre relac6es sociais, de sexo e de raga (Daniéle Kergoat,
2016, p. 20). Ela argumenta que as relagdes sociais se alteram continuamente ao longo das
praticas sociais, o que faz “indispensavel pensar os processos que produzem categorias de
género, classe e raga em termos de relagdes sociais em vez de partir do trindmio ‘género, classe
e raga’” (Daniéle Kergoat, 2016, p. 21). A ideia de consubstancialidade implica uma forma de
leitura da realidade social, onde existe um entrecruzamento dinamico e complexo das relagdes
sociais, sendo que cada uma delas imprime sua marca, ajustando-se as outras e construindo-se
de maneira reciproca; dentro desse sistema existem contradicGes, sendo que 0s
entrecruzamentos e as interpretacdes formam um “nd” no seio de uma individualidade ou grupo
(Daniele Kergoat, 2010, p. 100). Assim, basicamente, € mais importante pensar nos processos
que nas categorias.

Kimberlé Crenshaw, por sua vez, publicou, em 1989, artigo denominado
Desmarginalizando a intersec¢do entre raca e sexo: uma critica feminista negra da doutrina
da antidiscriminacdo, da teoria feminista e da politica antirracista, que se tornaria um marco
tedrico importante nos anos seguintes na discussdo feminista negra. Através da analise de trés
precedentes de cortes americanas®’ que julgaram situacGes onde as postulantes colocadas em
destaque eram mulheres negras, atua contrastando a situacdo de multidimensionalidade da

37 Os casos referidos sdo: a) DeGraffenreid v. General Motors: a dendincia era de discriminacéo de género e raca
(mulheres negras ndo estavam representadas no quadro de empregados), mas a Corte estabeleceu que 0 processo
deveria ser examinado ou como discriminacdo racial, ou como discriminacdo sexual, alternativamente, ndo
podendo existir uma combinacdo de ambas as discriminacdes (Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 57); a recusa do
Tribunal em reconhecer que raga e sexo estavam combinados revela como os contornos da doutrina da
discriminacdo sexual é analisado pela experiéncia de mulheres brancas, enquanto a doutrina da discriminacao
racial é examinada pela experiéncia dos homens negros (Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 58), ocultando a vivéncia
interseccional das mulheres negras; b) Moore v. Hugues Helicopter, Inc: Moore era uma mulher negra que
denunciava discriminacdo sexual, mas o Nono Circuito Judicial afirmou que ela nunca alegou perante a Comisséo
para a lgualdade no Emprego que teria sido discriminada como mulher, mas apenas como mulher negra, o que
levantava “sérias duvidas quanto a sua capacidade de representar adequadamente as funcionarias brancas”
(Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 60); nesse diapasdo, a alegacdo padrdo de discriminacdo sexual seria a
discriminacdo contra a mulher branca, muito embora a pratica contestada tivesse consequéncias particularmente
duras contra as mulheres negras; além disso, a analise, como feita, colocava as mulheres negras em conflito com
as brancas (Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 61); ¢) Payne v. Travenol: nesse caso, duas mulheres negras apresentaram
uma acao coletiva de discriminacdo racial em nome de todos os empregados negros da companhia farmacéutica,
mas o tribunal ndo permitiu que elas representassem 0s homens negros, determinando que o pedido (que acabou
sendo acolhido) fosse limitado apenas as mulheres negras (Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 64).
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experiéncia dessas mulheres, apontando como a discriminagéo racial tende a ser considerada
do ponto de vista das pessoas negras privilegiadas em torno de género ou de classe, enquanto
na discriminacédo sexual o foco é dado a mulheres privilegiadas quanto a raga ou a classe; mas,
adverte, o foco nos membros mais privilegiados (por raca, género ou classe) do grupo
“marginaliza as pessoas que sdo objeto de multiplas discriminac¢des e obscurece reivindicages
que ndo podem ser entendidas isoladamente com origem em discriminagdes ocasionais”,
levando, por fim, a uma analise distorcida do racismo e do sexismo (Kimberlé Crenshaw, 2019,
p. 54-55).

Em outras palavras, nos casos em que havia discriminacdo de raca, a analise do
julgador se deu na perspectiva de homens negros, que séo mais privilegiados que as mulheres
negras, 0 que obscureceu a problematica multidimensional dessas mulheres; e nos casos em que
se denunciou a existéncia de discriminacdo sexual, a corte analisou a questdo a partir das
mulheres brancas, novamente marginalizando as negras. Ela conclui que Vvérios tribunais
provaram ser incapazes de lidar com a interseccionalidade, embora por razfes diferentes
(Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 65). Para superar essa problematica é que sugere o uso da analise
pelo eixo interseccional, defendendo que a experiéncia das mulheres negras € maior que a soma
entre racismo e sexismo, pois elas sdo subordinadas de uma maneira particular e Unica
(Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 55).

Crenshaw afirma que a contradicdo surge da suposi¢do que as dendncias de exclusao
devem ser unidirecionais, quando as negras experimentam a discriminacdo de inumeras
maneiras. Utiliza como figura de analogia o trafego num cruzamento que vai e vem em quatro
direcOes diferentes a0 mesmo tempo: a mulher negra, sendo mulher e negra, pode ser
discriminada em todas as dire¢Ges; esta em uma intersec¢do que permite que sua leséo seja
resultante tanto da discriminacdo sexual quanto da discriminacéo racial (Kimberlé Crenshaw,
2019, p. 66). Em muitos casos experimentam uma dupla discriminagdo, com “efeitos
combinados de praticas que discriminam com base na raca e com base no sexo”, e as vezes
vivenciam a discriminacdo como mulheres negras, o que nao é a simples soma da discriminacao
sexual e racial, mas uma discriminacdo unica como mulher negra (Kimberlé Crenshaw, 2019,
p. 67). Argumenta que os privilégios da branquitude (pensar questdes que dizem respeito a
mulheres negras a partir da perspectiva das mulheres brancas) ou da masculinidade (pensar
questdes que dizem respeito a mulheres negras a partir da perspectiva dos homens negros)
geralmente ndo sdo percebidos, porque estdo socialmente implicitos (Kimberlé Crenshaw,
2019, p. 69). Essa falta de percepcdo prejudica a analise da categoria mulheres negras, fazendo

com que elas sejam “instruidas a esperar na margem desprotegida até que possam ser absorvidas
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nas categorias mais amplas e protegidas de raca e sexo” (Kimberlé Crenshaw, 2019, p. 70) —
dai o titulo do artigo, que se refere a desmarginalizar®. A solucio demanda uma teoria e uma
praxis que sejam adequadas a abordar os problemas da interseccionalidade (Kimberlé
Crenshaw, 2019, p. 71), dada a multidimensionalidade da quest&o®.

Akotirene adere a teoria de Crenshaw, destacando como muitas vezes existe uma
“colisdo entre avenidas identitaria promotoras de barreiras raciais e sexistas para mulheres
negras”, que podem ndo se encaixar nos tipos de trabalho oferecidos as mulheres e nem
naqueles elegiveis aos homens negros, como no caso citado pela autora americana, relativo a
segregacao por sexo e raca promovida pela General Motors (Carla Akotirene, 2020, p. 64), caso
anteriormente comentado.

Grada Kilomba, por sua vez, vai fazer referéncia a figura do racismo genderizado, ao
afirmar que as mulheres negras sdo incluidas em diversos discursos que interpretam mal a
realidade em que elas vivem: no debate sobre o racismo o sujeito € 0 homem negro; no discurso
genderizado o sujeito é a mulher branca; e no discurso de classe a ra¢a ndo tem lugar (Grada
Kilomba, 2019, p. 97). Ela adere a ideia da intersec¢cdo de opressdes, aduzindo que ndo podem
ser vistas como simples sobreposicdo de camadas, mas com producdo de efeitos especificos,
pois “formas de opressdo ndo operam em singularidade; elas se entrecruzam” (Grada Kilomba,
2019, p. 98). Assim, o impacto simultaneo da opresséo racial com a de género leva a formas de
racismo Unicas, sendo util falar em racismo genderizado “para se referir & opressdo racial
sofrida por mulheres negras como estruturada por percepgdes racistas de papéis de género”
(Grada Kilomba, 2019, p. 99). Destaca ainda que o racismo e 0 sexismo tém processos

semelhantes, porque ‘“‘constroem idelogicamente o senso comum através da referéncia as

3 Grada Kilomba vai se apropriar da ideia de estar nas margens para explicar o proprio processo diferenciado de
escrita da/do negra/negro: “Eu, como mulher negra, escrevo com palavras que descrevem minha realidade, ndo
com palavras que descrevam a realidade de um erudito branco, pois escrevemos de lugares diferentes. Escrevo da
periferia, ndo do centro. [...] Como escritoras/es e académicas/os negras/os, estamos transformando configuragdes
de conhecimento e poder a medida que nos movemaos entre limites opressivos, entre a margem e o centro” (Grada
Kilomba, 2019, p. 58-59).

39 Pposteriormente, Crenshaw redigiu um documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacdo Racial Relativos ao Género, preparatorio para a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo
(Durban, Africa do Sul, 2001). Nesse texto, ela destaca como os compromissos mundiais para assungio da
incorporacdo de perspectiva de género estdo mais avancados do que os firmados no contexto da raca e da
discriminacdo racial (Kimberlé Crenshaw, 2002, p. 173), e conceitua de forma mais especifica a questdo da
interseccionalidade como o “problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo
entre dois ou mais eixos de subordinacgdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo,
a opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as posicoes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como a¢des
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos
de desempoderamento” (Kimberlé Crenshaw, 2002, p. 177).
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diferengas ‘naturais’ e ‘bioldgicas’”’, mas afetam e posicionam grupos de formas diferentes e
ainda se entrelagam no caso das mulheres negras (Grada Kilomba, 2019, p. 100).

Os diferentes conceitos de analise, embora bem difundidos, ndo séo isentos de critica.
Kergoat afirma que o conceito de interseccionalidade se aproxima, em termos, da
consubstancialidade, embora possa ser falsamente unificador, porque mascara oposi¢oes
persistentes no campo da teoria critica em geral e nos estudos feministas de forma particular
(Daniele Kergoat, 2016, p. 20). Aponta que a interseccionalidade foi desenvolvida como uma
teoria da articulacdo de opressdes, 0 que estaria relacionado a um processo de racializacdo
construido socialmente e de maneira especifica em cada pais — no caso americano, “a partir das
configuracdes de dominag&o oriundas da histdria da escravidao e do racismo pds-emancipacao
especifica dos Estados Unidos” (Daniéle Kergoat, 2016, p. 21). Nesse panorama, ndo seria
adequado a todos 0s contextos sociais, e 0 conceito da consubstancialidade seria mais eficiente
porque pensa 0S processos que produzem as categorias, e ndo as categorias em si; assim, seria
legitimo usar a interseccionalidade para algumas finalidades especificas, como mostrar que as
mulheres negras e pobres estariam na interseccao de varios sistemas de dominacéo e que isso
ndo estava sendo considerado por um sistema juridico especifico; entretanto, para uma analise
a partir da sociologia, a questdo nao se limita a entrecruzar categorias, “mas partir das relagdes
sociais que fabricam tais categorias, rastrear 0s processos que estdo na origem da producdo de
grupos e pertencimentos objetivos e subjetivos” (Daniéle Kergoat, 2016, p. 21). Em outro texto,
ela aponta como pensar em termos de cartografia, fazendo referéncia ao texto de Crenshaw, que
fala do mapeamento das margens, leva a naturalizacdo das categorias analiticas, 0 que ela ndo
considera adequado (Daniele Kergoat, 2010, p. 98).

Akotirene reconhece e apresenta as criticas a teoria da interseccionalidade, inclusive a
de Angela Davis, para quem existe um paradoxo da teoria ao sugerir paz e justica social através
da legitimidade do direito — o mesmo direito que é condenado politicamente por adotar
esteredtipos pds-coloniais e agir com seletividade racial, ao, por exemplo, encarcerar em massa
a populacéo racializada (Carla Akotirene, 2020, p. 106). Ao mesmo tempo, afirma que “longe
de ser fragmentada, liberal e cisheterossexista, a interseccionalidade ¢ dimensao pratica” (Carla
Akotirene, 2020, p. 112), e que se existir protegdo contra o racismo sera possivel se proteger
“de toda e qualquer violéncia e lutar por mais tempo contra as necropoliticas” (Carla Akotirene,
2020, p. 113). Destaca ainda como no campo juridico é possivel identificar a excluséo racial
por critério de género promovido pelo universalismo das politicas publicas relacionadas, pois
mulheres e meninas negras muitas vezes estdo situadas em “pelo menos dois grupos

subordinados que, frequentemente, perseguem agendas contraditorias” (Carla Akotirene, 2020,
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p. 60). Assim, seria enganoso pensar que a interseccionalidade diz respeito apenas a multiplas
identidades, pois, antes de tudo, deve ser uma lente analitica sobre a interacdo estrutural em
seus efeitos politicos e legais (Carla Akotirene, 2020, p. 63)*.

Se sdo encontradas diferencas entre homens e mulheres em razdo de uma estrutura
social patriarcal, € preciso reconhecer que existem também diferencas de tratamento ministrado
as mulheres brancas e as mulheres racializadas. Gayatri Spivak trata dessa questdo em sua obra
Pode o subalterno falar? ao afirmar que “no contexto do itinerario obliterado do sujeito
subalterno, o caminho da diferenca sexual ¢ duplamente obliterado” — em outras palavras, “se,
no contexto da producdo colonial, o sujeito subalterno [i.é, o colonizado] ndo tem historia e ndo
pode falar, o sujeito subalterno feminino esta ainda mais profundamente na obscuridade”
(Gayatri Spivak, 2010, p. 85). De modo semelhante, Grada Kilomba afirma que o sujeito branco
posiciona o discurso do homem e da mulher negra nas margens, como conhecimento desviante,
e conserva o seu proprio no centro, como norma: “quando elas/eles falam ¢ cientifico, quando
nods falamos ¢ acientifico”; argumenta que esse confronto entre universal versus especifico,
objetivo versus subjetivo, racional versus emocional, ndo pode ser visto como simples
categorizacdo semantica, mas possui “uma dimensdo de poder que mantém posigdes
hierdrquicas e preservam a supremacia branca”, consistindo em “uma hierarquia violenta que
determina quem pode falar” (Grada Kilomba, 2019, p. 52).

Tais argumentos dao suporte a uma das maiores criticas ao feminismo branco e do
norte global, que capitaneou a segunda onda do feminismo: o fato de tratarem todas as mulheres
como se existisse homogeneidade entre elas. Mas ndo é isso que se observa na realidade
concreta, em especial quando se fala das questbes ligadas ao mercado de trabalho, objeto
especifico da presente pesquisa académica. No que diz respeito ao trabalho de cuidado, a critica
se direciona ao fato de mulheres negras acabarem inseridas como trabalhadoras mal
remuneradas nas casas das mulheres brancas instruidas, sendo exploradas justamente por
feministas que defendem uma suposta igualdade de género — suposta, pois exclui as mulheres
negras e pobres do conceito de mulheres. Além disso, sdo apenas as mulheres brancas que na
fase final da vida continuardo na condicdo de patroas: para a mulher negra ndo existe o tempo
de parar de trabalhar, em decorréncia do racismo estrutural que as mantém fora do mercado de

trabalho formal (Carla Akotirene, 2020, p. 26), e, portanto, fora do sistema de seguridade social.

40 Existem outras ferramentas e classificacdes que se referem a articulacdo dessas desigualdades, como a
desigualdade acumulada (Verénica Montes, UNAM) e a “articulacdo de desigualdades” (Brigida Garcia, El
Colegio de Mexico) (Helena Hirata, 2022, p. 39), mas o presente trabalho ndo comporta essas analises, uma vez
que fugiria de seus objetivos principais.
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Ao redor do mundo milhdes de mulheres negras e imigrantes sdo empregadas como
cuidadoras e trabalhadoras domésticas, “forcadas a trabalhos precérios e mal remunerados,
privadas de direitos e sujeitas a abusos de todo tipo” (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya; Nancy
Fraser, 2019, p. 80). Fazem isso por questdes econdmicas*, ainda que & custa da propria
dignidade. As horas de trabalho das empregadas domésticas, especialmente, estdo entre as mais
longas, precarias e imprevisiveis de qualquer emprego no mercado (Katrine Margal, 2017, p.
64), e a profissdo implica sujeicéo a altissimo nivel de violéncias das mais variadas (econémica,
sexual, fisica, moral). Desse modo, as cadeias globais de cuidado possibilitam melhores
condicGes para mulheres mais privilegiadas, que evitam parte do trabalho doméstico enquanto
perseguem carreiras exigentes (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya; Nancy Fraser, 2019, p. 80).
A prépria no¢do de carreira em tempo integral € construida em torno da ajuda domestica em
tempo integral, que sé esta disponivel para quem pode pagar (Katrine Marcal, 2017, p. 64).

Em outras palavras, embora os cuidados com jovens, doentes e idosos recaiam
preponderantemente sobre os ombros das mulheres, “as adicionais estruturas de classe
determinam quais mulheres executardo fisicamente esse trabalho e quais mulheres pagardo
outras, economicamente desfavorecidas, para que prestem esse servigo”, com as mulheres
pobres “tendo de carregar o peso do cuidado da familia dos outros, além da propria”, forgadas
economicamente a assumir ainda mais trabalho, o que as mulheres da elite podem assegurar
através do mercado (Kimberlé Crenshaw, 2002, p. 180). Todas as mulheres sofrem a opressao
misdgina na sociedade capitalista, mas de formas diferentes (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya;
Nancy Fraser, 2019, p. 81), algumas mais oprimidas que outras.

E importante destacar que existem dois indicativos sociais relevantes que apontam
para a falta de interesse institucional em reduzir essa opressao. O primeiro esta na longa demora
de regulamentacdo dos direitos dos trabalhadores domésticos em geral. Como ja dito,
historicamente a categoria laboral foi excluida da aplicacdo da CLT e s0 teve alguns poucos
direitos reconhecidos quase trinta anos depois, pela Lei 5.859/72, permanecendo todo esse
tempo em completo desamparo legal. Quando a Constituicdo de 1988 estabeleceu os direitos
sociais dos trabalhadores em geral, segregou os direitos dos domeésticos em um paragrafo
especifico, restringindo-lhes direitos basicos. Em 2013 foi aprovada a Emenda Constitucional

n°® 72, que, em tese, estabeleceu a igualdade de direitos trabalhistas entre trabalhadores

41 Uma empregada domeéstica filipina que trabalha em Hong Kong ganha quase tanto quanto um médico na area
rural das Filipinas e uma baba estrangeira trabalhando na Italia tem um salério 7 a 15 vezes maior do que ganharia
em seu pais de origem, o que permite que sustentem suas familias (Katrine Marcal, 2017, p. 65).
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domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais*?, posteriormente regulamentada pela
Lei Complementar 150/2015, que jogou para a informalidade o trabalho prestado por até dois
dias por semana na mesma residéncia. Por fim, foi ratificada, em dezembro de 2017, a
Convencdo 189 da OIT, que dispde sobre o trabalho decente para as trabalhadoras e
trabalhadores domésticos (Decreto Legislativo n°® 172, de 4 de dezembro de 2017), mas a
legislagdo interna ndo sofreu outras modificagdes.

O segundo indicativo desse desinteresse institucional reside na dificuldade de
aprovacao de lei que regulamente a profissdo de cuidador, que segue sendo enquadrado como
trabalho doméstico, quando realizado no &mbito residencial, o que o desvaloriza e torna menos
protegido. O Projeto de Lei 1385/07, que regulamentava a profissdo de cuidador, depois de
passar por doze anos de tramites legislativos e ser aprovado pelas duas casas, foi integralmente
vetado pelo Presidente da Republica. Nessa moldura, as/os profissionais de cuidado continuam
submetidos ao mesmo tratamento dado aos trabalhadores domésticos em geral.

Portanto, ao se falar dos espagos ocupados pela mulher no mercado de trabalho, é
preciso pensar na conjugacao dos diversos fatores sociais a que ela esta sujeita, e ndo apenas na
questdo de género. Classe e raca sdo fatores que as tornam particularmente vulneraveis. 1sso,
juntamente com os papéis de género, segmentam o mercado de trabalho e as enviam para nichos
subalternizados e mal remunerados, em especial relacionados ao trabalho de cuidado e
domeéstico, o que dificulta a evolucdo econémica dessas mulheres, relegando-as, em maior

proporcao que os homens, a pobreza, como sera abaixo analisado.

2.3.3 A feminizacéo da pobreza

Que desgraca ser mulher! Entretanto a desgraca, quando se € mulher, esta, no
fundo, em ndo compreender que sé-lo é uma desgraca.
Seren Kierkegaard

Uma vez que a sociedade parte do pressuposto implicito nas convengdes sociais que o
salario da mulher é uma renda complementar a da familia, e formata as mulheres para serem
profissionais que custem menos e que se afastem do trabalho assim que necessario para atender
as demandas familiares, em especial relacionado ao cuidado gratuito com a familia, ndo chega

a ser surpreendente que a maior parte dos pobres no mundo seja composto por mulheres.

42 Apenas em tese, posto que alguns direitos, como o adicional de insalubridade, ainda néo foram estendidos, e
outros ficaram com eficécia limitada até que viesse lei que regulamentasse a alteracdo, dentre eles (ainda) o direito
a jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 horas semanais. 1sso perdurou até 1° de junho de 2015, quando entrou
em vigéncia a Lei Complementar 150, e que, ainda assim, regulamentou algumas questdes de modo menos
benéfico para essa categoria do que para os trabalhadores em geral.



107

Angela Davis aponta que a feminizagdo da pobreza tem cor e etnicidade a partir dos
dados estadunidenses: ali as mulheres chefiam metade das familias pobres; mais da metade das
criancas que vivem em lares chefiados por mulheres é pobre, propor¢do que sobe para 68%, em
se tratando de criancas negras e latinas; 82% das mulheres negras com mais de 65 anos que
vivem sozinhas s&o pobres (Angela Davis, 2017, p. 30). Pontua também que somente quando a
pobreza comecgou a chegar até as mulheres brancas de classe média, em razdo de separaces e
divorcios, é que se passou a estudar a feminizacdo da pobreza, muito embora esse problema
tenha afetado as negras desde a época da escraviddo, e impactado muito mais as mulheres
indigenas e latinas em comparacdo com as brancas (Angela Davis, 2017, p. 30).

A escraviddo que predominou por muito tempo no Brasil também guarda relagdo com
a pobreza das mulheres pretas daqui. Elas chegavam em menor quantidade ao Brasil: dos
escravos vindos da Africa apenas de 20 a 30% eram mulheres*® (Lilia Schwarcz; Heloisa
Starling, 2018, p. 89), e embora tivessem menos forca fisica executavam tarefas semelhantes
as dos homens nas plantacGes de agucar, algodao e café (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018,
p. 85). Muitas delas eram destinadas aos trabalhos domésticos, em fun¢bes como cozinheiras,
babas e amas de leite, convivendo com a familia nuclear e sofrendo arbitrariedades e abusos
por parte dos senhores (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 93). Além disso, 0s escravos
e escravas urbanos eram alugados como domésticas, cozinheiras, arrumadeiras, amas,
engomadeiras e lavadeiras, além de serem obrigadas a exercer a prostituicdo nas zonas
portuarias, entregando o produto ao proprietario (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 95).
Essas marcas da época colonial permanecem, ainda hoje, e se manifestam pela segregacdo
observada no mercado de trabalho.

O ingresso das mulheres no mercado de trabalho e a segunda onda do feminismo, que
lutou pela igualdade de géneros, teve como consequéncia a evolucdo financeira e a
independéncia econdmica de muitas mulheres, mas acarretou também uma dupla polarizacéo:
em um extremo cresce uma minoria significativa de mulheres que pertencem a categorias
profissionais altamente qualificadas e com salérios relativamente bons, enquadradas como
executivas e intelectuais; no outro extremo, houve a terceirizacdo, para outras mulheres, das
responsabilidades familiares daquelas que se emanciparam economicamente, com o
desenvolvimento do setor de servigos e grande contingente de trabalhadoras com baixos salarios
e tarefas sem reconhecimento nem valorizacdo social, o que formou grupos separados de

mulheres, com potencial antagonismo politico (Helena Hirata, 2002, p. 147-148).

43 Cerca de 2 a 6% dos escravos que desembarcavam no Brasil eram criangas menores de 14 anos, ndo existindo
dados de separagdo por sexo (Lilia Schwarcz; Heloisa Starling, 2018, p. 89).
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Paralelamente ao crescimento do nimero de mulheres com maiores rendas na forca de trabalho
existe essa externalizagdo do “seu” trabalho doméstico para outra pessoa, para que possam
realizar o trabalho profissional, que exige a disponibilidade de tempo e energia. Para isso,
recorrem a enorme reserva de mulheres em situacao precéaria, que acabam sendo contratadas
como domesticas, formais ou informais. A contratacdo de empregadas para o desempenho das
funcdes domésticas, que serve para apaziguar as tensdes nos casais burgueses, também acentua
as clivagens objetivas entre mulheres (Helena Hirata; Daniele Kergoat, 2007, p. 600-603),
acarretando o antagonismo politico entre grupos de mulheres acima referido.

Muitas vezes a responsabilidade pela pobreza € atribuida a prépria mulher, que néo
obteve qualificacdo, ou que se conforma em viver de subempregos ou de beneficios
assistenciais e/ou pensdes familiares. Mas essa aparente “escolha” decorre de um processo de
formacédo social que as destina a serem oprimidas e a aceitarem a opressao, naturalizando o fato
de serem a segunda renda e de ganharem menos que os homens, ainda que fazendo a mesma
tarefa. Beauvoir compara a cumplicidade que existe entre 0 povo oprimido com seu opressor e
aquela existente entre a mulher e 0 homem. Tanto uma quanto outra categoria (povos oprimidos
e mulheres oprimidas) teriam o beneficio de ndo precisarem assumir responsabilidades — fosse
a responsabilidade de governar um pais, fosse a responsabilidade de ser provedor. Adverte
ainda que “os homens encontram em sua companheira mais cumplicidade do que em geral o
opressor encontra no oprimido”, tirando disso a “autoridade para declarar com ma-fé que ela
quis o destino que lhe impuseram” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 546). Isso vinha, na
época em que a filosofa escreveu sua obra, da falta de liberdade para que a mulher trabalhasse
e fosse independente economicamente; atualmente, se manifesta pelas dificuldades que as
mulheres encontram em desenvolver uma carreira continua em razdo da necessidade de atender
as demandas familiares, o que as retira do mercado de trabalho (ou da competicédo justa pela
promocdo) por diversos momentos e fases de sua vida, prejudicando-a também
financeiramente. E reflete-se nas estatisticas oficiais e nos indices de pobreza femininos**.

A pobreza existe em grande escala no mundo moderno. De acordo com o Banco
Mundial, em 2015 quase metade da populac¢do do mundo vivia com menos de 5,50 dblares por
dia, estando abaixo da linha da pobreza (Quase metade, 2018). Um grande contingente dessas

pessoas pobres é do sexo feminino: em 2019, na América Latina, havia 112,7 mulheres nessa

4 Décadas depois da escrita de Beauvoir, Flore Mongin aponta como mulheres continuam a interromper suas
carreiras em razdo da maternidade, aceitam trabalhos temporarios, sdo desclassificadas para postos de
responsabilidade no setor privado por conta da maternidade e seus encargos, trabalham em setores terciarios que
pagam mal, o que faz com que ocorra, com 0 assentimento e mesmo a béncéo do estado, 0 empobrecimento de
sucessivas geragdes de mulheres (Flore Mongin, 2006, p. 48).



109

condicédo para cada 100 homens (CEPAL, 2019). Atualmente, 70% dos pobres do mundo sao
mulheres (Katrine Marcal, 2017, p. 55). No mundo inteiro, embora as taxas variem de pais a
pais, elas ttm menos dinheiro que os homens e menor acesso as financas domeésticas que eles,
e a diferenca global dos ganhos por género é de 37,8% (Caroline Perez, 2022, p. 53). As taxas
de desemprego em 102 paises, entre 2020 e 2021, apontam que a desocupacao atinge de modo
mais incisivo as mulheres, o que s6 foi acentuado na esteira da pandemia de Covid-19. Mais de
dois milhdes de mées no mundo deixaram a forca de trabalho remunerado em 2020 em razao
da necessidade de atender os trabalhos de cuidado que foram acentuados e concentrados nas
residéncias com o fechamento temporério e prolongado de creches e escolas e a necessidade de
isolamento social, de acordo com as taxas de desemprego no mundo a partir dos sexos apuradas
pelo Férum Econdmico Mundial: no 4° trimestre de 2019 as taxas de desemprego masculinas
eram de 5,4%; aumentaram para 7,9% no 3° trimestre de 2020 e se reduziram para 6,5% no 4°
trimestre de 2021; quanto as mulheres, as taxas eram de 6,8% no mesmo periodo de 2019,
subindo para 9,6% em 2020 e no quarto trimestre de 2021 estavam em 7,8%, ainda superiores
aos homens (World Economic Forum, 2022, p. 34).

Por isso que a pobreza pode ser analisada em perspectiva de género, questdo que leva
muitas mulheres que buscam melhores condicGes financeiras a trabalhar e viver longe de seus
filhos, inclusive pela migragdo para trabalho de cuidado e trabalho domestico remunerado,
questdo preponderantemente feminina (Katrine Marcal, 2017, p. 54). E por tais fatores que a
busca por uma vida melhor pode significar viver longe dos préprios filhos — “ou amando 0s
filhos de outras em troca de pagamento, ou trabalhando como faxineira, garconete, operaria,
trabalhadora agricola, prostituta ou qualquer outra coisa no lado obscuro da economia” (Katrine
Margal, 2017, p. 54).

O processo capitalista de reducdo de gastos com a reproducdo da forca de trabalho
acarreta a diminuicdo dos salarios de toda a classe trabalhadora como um todo, mas incide de
forma mais acentuado “na forca de trabalho feminina, que de certa forma ja se encontra
depreciada pelas relacfes de poder existentes entre os sexos, principalmente no seio da familia
patriarcal” (Claudia Nogueira, 2011, p. 176). Esse mecanismo transforma as mulheres em
integrantes de “uma espécie de ‘exército de reserva’ da forca de trabalho sub-remunerada” a
fim de que “0 modo de producao capitalista tenha ‘argumentos’ suficientes para continuar, em
grande medida, seu processo de precarizacao do proletariado em geral e da mulher trabalhadora
em particular” (Claudia Nogueira, 2011, p. 176). Trata-se de um mecanismo implicito de
preservacao da familia patriarcal pela l6gica capitalista, o que acaba por servir de sustentaculo

a relagéo de opresséo do sexo masculino sobre o feminino (Claudia Nogueira, 2011, p. 176).
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As mulheres racializadas se localizam nos circuitos inferiores de sobrevivéncia,
enquanto os homens se encontram nas esferas mais elevadas do capital global (Helena Hirata,
2022, p. 76). No Brasil, 34,5% da populacdo urbana vive em assentamentos precarios, e na
maioria desses casos sdo mulheres negras que estdo a frente dos lares: “a pobreza no Brasil é
feminina e negra” (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya; Nancy Fraser, 2019, p. 13).

E o0 modo como se desenvolvem as relagdes sociais de sexo e de classe no Brasil
acarretam por consequéncia “a exclusdo de uma maioria de mulheres do mercado formal e do
acesso a qualificacdo” (Helena Hirata, 2022, p. 60). A precarizacdo também se reflete no
trabalho das mulheres: elas s&o mais numerosas que os homens na quantidade de empregos
informais e no trabalho em tempo parcial, o que resulta em ndmero inferior de horas trabalhadas
e reducdo da renda global (Helena Hirata, 2022, p. 60). Muito da qualifica¢do dos trabalhadores
brasileiros decorre de investimentos feitos pelos empregadores, que optam por investir naqueles
que sao integrados de forma definitiva a empresa (o chamado capital humano da empresa), 0
que exclui essas pessoas da possibilidade de qualificacdo profissional. As mulheres encontram
maior restricdo em participar de forma plena no mundo do trabalho produtivo em razdo também
da grande carga de trabalho reprodutivo que ja recai sobre elas, e o resultado é que grande parte
desse contingente acaba em empregos sem futuro, que ndo pagam o suficiente para sustentar
uma familia — o que vai repercutir também na vida privada, colocando-as em situacao
desvantajosa e reduzindo sua capacidade de sair de relacionamentos que sdo abusivos e
violentos (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya; Nancy Fraser, 2019, p. 60).

No Brasil, os dados do CAGED de 2021 apontam como a remuneracao média auferida
pelas mulheres € inferior aquela recebida pelos homens: mais de 60% das mulheres que
trabalham ganham até dois salarios minimos por més, percentual que baixa para 53% entre 0s
homens. Entre os homens, havia 1.848.708 (6,80%) que ganhavam até um salario minimo,
12.572.908 (46,25%) que percebiam de 1,01 a dois salarios minimos, 8.569.823 (31,52%)
auferindo de 2,01 a 5 salarios minimos, 3.257.946 (11,98%) com renda acima de 5,01 salarios
minimos e 937.679 (3,45%) com renda ndo classificada. J& entre as mulheres, 2.085.401
(9,68%) ganhavam até um salario minimo, 11.028.279 (51,19%) de 1,01 a dois salarios
minimos, 5.661.228 (26,28%) auferiam de 2,01 a 5 salarios minimos e 2.234.582 (10,37%)
tinham ganho acima de 5,01 salarios minimos; 532.317 (2,48%) das mulheres ndo foram
classificadas em sua faixa de renda (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021).

Quando se observam os dados estatisticos apurados para o periodo de 2021 relativos a

remuneracdo obtida por setores, verifica-se que em quase todos eles o ganho é
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consideravelmente menor para as mulheres (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021), quando

efetuada a média em salarios minimos:

SETOR HOMENS MULHERES
1 — Extrativa Mineral 5,99 SM 5,98 SM
2 — Industria de Transformacéo 3,06 SM 2,22 SM
3 — Servicos Industriais de Utilidade publica 4,45 SM 4,23 SM
4 — Construcdo Civil 2,11 SM 2,13 SM
5 — Comercio 2,19 SM 1,89 SM
6 — Servicos 3,16 SM 2,59 SM
7 — Administracdo Publica 5,18 SM 4,26 SM
8 — Agropecudria, extracao vegetal, caca e pesca 1,92 SM 1,57 SM

Além disso, em toda a América Latina e Caribe as mulheres sdo maioria no mercado
de trabalho informal: dados do CEPAL indicam que “em 2006, a taxa de informalidade das
mulheres ocupadas era de 50,7%, contra 40,5% para os homens”, sendo ainda mais elevadas
em se tratando de mulheres negras, no Brasil: 71% das mulheres negras eram trabalhadoras
informais, em comparagdo com 65% dos homens negros, 61% das mulheres brancas e 48% dos
homens brancos (Organizacao Internacional do Trabalho, 2009b, p. 47). E a OIT aponta que a
informalidade guarda relacdo direta com a adaptabilidade as responsabilidades familiares
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 48).

Para Haraway, a questdo da feminizacdo da pobreza esta conectada com a chamada
“economia do trabalho caseiro”, consistente em uma reestruturagdo do mundo do trabalho que
faz com ele tenha as caracteristicas anteriormente atribuidas a trabalhos femininos, ainda que
executados por homens; os trabalhos caseiros sdo trabalhos vulneraveis, que podem ser
desmontados, remontados e explorados como forca de trabalho de reserva; as pessoas que 0s
exercem sdo vistas menos como trabalhadores e mais como servos e sujeitos a arranjos de tempo
em que ora estdo empregadas em um trabalho assalariado, ora ndo — ou seja, tais pessoas sdo
mantidas em trabalho precérios (Donna Haraway, 2019, p. 181).

Nessa esteira, no Brasil milhares de trabalhadoras s&o classificadas como
empreendedoras de si mesmos, porque ndo contam com capital financeiro ou imobilizado, mas
desenvolvem atividades em suas residéncias que dependerdo da demanda para gerarem renda
(fazer marmitas, bolos de pote, brigadeiros, costura de facgdo). Muitos homens sdo mantidos
em trabalhos precérios através da contratagdo no sistema de plataformas, em especial no servico
de transporte de pessoas e entrega de mercadorias, atividade que demandara algum capital para
aquisicdo do meio de transporte (carro ou motocicleta) e mobilidade para sair de casa em

horéarios variados, o que muitas mulheres ndo tém, em especial as maes de filhos pequenos.
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Além disso, 0 empobrecimento acentuadamente das mulheres esta ligado aos novos arranjos
tecnoldgicos e econbmicos que causaram a queda do estado de bem-estar social e intensificaram
a pressdo sobre as mulheres para que elas assumissem o sustento ndo s6 da sua vida cotidiana,
mas também dos homens, das criancas e das pessoas mais velhas (Donna Haraway, 2019, p.
182). O sustento dos homens decorre muitas vezes das recessdes de mercado de trabalho:
inversamente as mulheres, que, ja sendo socialmente desvalorizadas, aceitam trabalhar por
qualquer salario, muitos homens ndo aceitam salarios inferiores e trabalhos precérios,
insuficientes para custear a familia — embora parte deles nao tenha pudores em ser “sustentado”
pelos trabalhos precarios das companheiras e inclusive usem de violéncia fisica para se
apropriarem dos parcos valores auferidos por elas®.

O relatdrio da equipe de transicdo de governo no Brasil em dezembro de 2022 indicou
gue a fome e a inseguranca alimentar afetam desproporcionalmente as familias onde o
responsavel é uma mulher, apontando que um em cada cinco lares chefiados por mulheres ndo
tem o que comer no dia a dia, e que a taxa de desalento relacionada ao desemprego é mais que
o0 dobro entre mulheres que entre homens (Brasil, 2022, p. 27). Esses dados sdo confirmados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), realizada pelo IBGE
para o 3° trimestre de 2022, que constatou que as mulheres eram 44% da forca total de trabalho
no pais, 55,5% dos desempregados e tinha maior percentual na taxa de desocupacdo: 11% das
mulheres eram desocupadas, enquanto o percentual de homens era de 6,9%; além disso, eram
64,5% do total de pessoas fora da forca de trabalho, 55,5% dos desalentados e ganhavam 21%
a menos que os homens (DIEESE, 2023, p. 2-3). O relatorio da equipe de transicdo registrou
que “a sobrecarga doméstica, as tarefas de cuidado e a falta de oferta de servicos publicos como
creche prejudicam o retorno da mulher ao mercado de trabalho”, apontando a necessidade de
adotar politicas efetivas com recorte de género e raca, sob pena de as mulheres, em especial as
negras, terminaram como as Ultimas a serem incorporadas ao mercado de trabalho, ou o serem
em postos mais precarios, desvalorizados e informais (Brasil, 2022, p. 27).

O Brasil tem entre seus principios constitucionais fundamentais a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (artigo 1°); e entre seus objetivos
fundamentais estdo a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da

pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e a promocéao do bem de todos, sem preconceitos

4 A esse respeito, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006) formaliza, dentre as formas de
violéncia doméstica, a violéncia patrimonial, assim entendida “qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades” (artigo 7°, inciso IV).
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de raca, sexo e cor (artigo 3°), além de repudiar institucionalmente o racismo (artigo 4°, VIII).
Mas tais questdes remanescem sem solucdo. E imperativo atuar institucionalmente na reducio
das desigualdades e estabelecer politicas publicas, por parte do estado, para permitir que essas
mulheres superem as barreiras que encontram na busca por uma vida decente.

Mais de setenta anos atras Simone de Beauvoir dizia que “até aqui as possibilidades
da mulher foram sufocadas e perdidas para a humanidade” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p.
540) — e elas continuam sendo reiteradamente sufocadas, tolhidas em seu direito a emancipacao
econbmica, cerceadas em segmentos laborais mal remunerados e que ndo contam com
reconhecimento social, reduzidas a pobreza. E urgente que se adotem medidas de promogéo de
igualdade de género que sejam focadas também no mercado de trabalho, ou nunca se chegara
a plena emancipacdo econdmica e social das mulheres. Esse o problema a ser enfrentado no

préximo capitulo.
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3 PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO E POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS A CONCILIACAO ENTRE O TRABALHO E A FAMILIA

O trabalho de producéo de pessoas supre algumas das precondi¢cdes — materiais,

sociais e culturais — fundamentais para a sociedade humana em geral e para a produgdo
capitalista em particular.

Arruzza, Bhattacharya & Fraser

Em geral, as pessoas precisam de trabalho para sobreviver e para ter acesso a servicos
essenciais, como saude e educacgdo, bens de consumo e lazer. Além disso, a identifica¢do e o
reconhecimento dos individuos também se fazem em decorréncia das atividades profissionais,
dada a centralidade que o trabalho assume em suas vidas. A questdo é tdo importante que o
valor social do trabalho € um dos fundamentos do estado democratico de direito (artigo 1°, 1V,
da Constituicdo Federal) e o livre exercicio ao trabalho consta como direito fundamental
garantido aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (artigo 5°, XIII, Constituigdo
Federal). A palavra trabalho vem escrita 148 vezes na Constituicdo da Republica, tal sua
relevancia como meio de subsisténcia para a vida humana e como elemento formador da
identificagéo social da pessoa.

O trabalho tem papel essencial na inserc¢do do individuo na sociedade, como membro
atuante da vida politica, social e afetiva, apresentando-se como mecanismo de expressdo da
personalidade (Béarbara Ferrito, 2021, p. 46-47). Jessé Souza aponta bem essa centralidade ao
pontuar com “a dimensdo do trabalho ¢ a dimensdo mais importante para a vida de cada um de
nds”, na medida em que as pessoas se autoavaliam e sdo avaliadas pelos outros, “antes de
qualquer outra coisa, a partir do valor relativo de nosso trabalho. Qualquer um que exerga um
trabalho produtivo e util passa a ter também ‘reconhecimento social’” (Jessé Souza, 2022, p.
31).

O direito do trabalho, como ramo que limita o poder empresarial a fim de equilibrar as
relaces entre capital e trabalho e proteger a pessoa humana de excessos que poderiam ser
praticados na exploracdo da méao-de-obra, sO legitima sua exploracdo dentro de contornos
previamente autorizados. Existem limites de jornadas, valores minimos de salarios a serem
respeitados, periodos de descanso. Isso porque, ao lado da centralidade do trabalho, existe
também a centralidade de outros tempos e espacos de vida que precisam ser preservados. Um
deles € a familia.

A familia, como célula essencial da sociedade, é o ponto de apoio e o local onde se
aplica o resultado do trabalho. As pessoas trabalham para que possam cuidar de si e de suas
familias. Mas, para cuidar das familias, precisam também de tempo. E, ao contrério do que
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acontece na legislacdo laboral, que delimita periodos méaximos de atuacdo em prol do
empregador e concede intervalos de descanso, isso ndo acontece no cuidado familiar, que
demanda atencdo integral. Integral, mas que precisa ser conciliado, em termos temporais, com
a dedicacéo ao trabalho. Essa conciliacdo entre os tempos de vida e de trabalho é uma tarefa
complexa, que exige muito de quem trabalha. E é tarefa em geral destinada preferencialmente
as mulheres, considerando os papéis de género e a divisdo sexual do trabalho, como j&
antecipado acima.

Isso gera discrimina¢cfes da mulher, preocupacao também de pautas internacionais, e
por isso o0 presente capitulo se destina a, primeiramente, fazer uma andlise das principais
normativas internacionais que tratam da igualdade de género, focando em especial nos tratados
multilaterais e nas agendas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Pensando em
termos de conciliacdo entre tempos de vida e de trabalho, e conjugando esse problema com a
discriminacdo de género, se dara destaque a Convencdo 156 e a Recomendacdo 165 da OIT. Na
sequéncia, se introduz o tema das politicas publicas e seu papel no desenho social, apresentando
0s aspectos gerais da questdo e refletindo sobre o principio da transversalidade, ideia central
quando se quer pensar politicas que atendam de forma eficiente ao ideal da igualdade de género.
A (ltima parte se destinara ao estudo das politicas publicas de suporte as responsabilidades
familiares ja existentes no Brasil, incluindo os necessarios tempos de afastamento do trabalho
para esse cuidado. O capitulo se encerra com a exposic¢ao dos sucessivos planos brasileiros de
politicas para mulheres, através dos quais a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres que
vem buscando, nas ultimas duas décadas, pensar e executar politicas publicas voltadas para essa
questdo, também na perspectiva de conciliacdo dos tempos de vida e de trabalho.

3.1 As normativas internacionais diante da questéo da igualdade de género

O verdadeiro anténimo de igualdade ¢ desigualdade, ndo diferenca; e o de diferenca
é semelhanca, ndo igualdade.
Joan Scott

O direito internacional atua na busca de uma padroniza¢do das normas no ambito
mundial, a fim de reduzir os déficits de civilidade e de direitos existentes entre 0s povos e
tambem permitir igualdade de condigdes nos desafios econdmicos e mercadologicos. Para isso,
as diversas organizagOes internacionais agem especificamente na elaboragdo de tratados e
diretivas, tais como recomendagOes, que visem a ampliacdo e protecdo dos direitos

fundamentais das pessoas.



116

Muito embora os direitos fundamentais possam ser considerados direitos naturais de
todos os seres humanos, eles carecem de formalizagdo nos instrumentos legais para que possam
ser exigidos. O direito a igualdade entre homens e mulheres ndo escapa dessa configuracao:
precisa ser declarado, porque nao existe fora da vontade humana que o declara, na medida em
que a igualdade ndo ¢ uma realidade empirica, embora possa vir a ser através de “uma ordem
politica instituida pelos cidaddos e cidadas que se comprometem a substituir os privilégios de
nascimento pelo principio de ‘uma lei geral para todos, conhecida por todos e elaborada por
todos’” (Eleni Varikas, 2009, p. 117).

A funcdo dos tratados esta justamente em estabelecer essa lei geral para todos. A partir
do momento em que os direitos séo positivados em tratados internacionais e ratificados por
paises independentes e soberanos, mas que estdo vinculados por vontade prépria ao organismo
internacional que formula a regra com a participacdo coletiva de seus membros, as normas ali
previstas vao ser formalizadas como direitos fundamentais e contardo com maior preciséo
juridica. Nesse contexto, poderdo ser exigidos, pois obrigacdo assumida pelo estado junto aos
seus cidaddos e as demais pessoas que residem dentro de suas fronteiras, ainda que ndo sejam
nacionais daquele pais. O cumprimento dessas obrigacdes € acompanhado por comissdes dos
organismos internacionais e sua violacdo pode ser objeto de denuncia junto as cortes
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que Ihes d& maior eficécia.

A parte o efeito legislativo, os debates internacionais iniciados com o fim da | Guerra
“contribuiram para que as mulheres passassem a agir e se reconhecer como parte do mundo do
trabalho” e “parte do debate da nova ordem mundial na composi¢ao da populacdo trabalhadora”
(Glaucia Fraccaro, 2018, p. 127;132). Nesse contexto, elas deixaram o exército de reserva e
assumiram postos de trabalho remunerados.

No caso especifico do sistema brasileiro, de acordo com o entendimento predominante
no STF*, os tratados internacionais ratificados contam com natureza supralegal®’, e servem
como esquadro para a andlise de validade das demais leis, que ficardo sujeitas a um controle de
convencionalidade. E caso se tratem de normas internacionais que digam respeito a direitos

humanos, desde que aprovadas em cada casa do Congresso Nacional em dois turnos, por trés

4 Precedentes: ADI n° 1.480/DF-MC, Tribunal Pleno, Relator Min. Celso de Mello, DJ de 18/5/01; ARE n°
766.618/SP, Tribunal Pleno, Relator Min. Roberto Barroso, julgado em 25/5/17, DJe de 13/11/17. ADC 39, Relator
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 19-06-2023, Processo Eletrdnico DJe-s/n - Divulg. 17-08-2023.
Public. 18-08-2023.

47 Registra-se a oposigdo de Valério Mazzuoli a esse entendimento: ele argumenta que os tratados internacionais
de protecdo de direitos humanos que sejam ratificados pelo Brasil ja tém status de norma constitucional, tendo em
vista o disposto no artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal; a Constituicdo, assim, ja os incluiria em seu
bloco de constitucionalidade e Ihes atribuiria hierarquia de norma constitucional (Valério Mazzuoli, 2018, p. 241).
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quintos dos votos dos respectivos membros, terdo a natureza de emendas constitucionais (artigo
5°, paréagrafo3°, Constituicdo Federal/88), e, portanto, serdo normas constitucionais, sujeitas ao
controle de constitucionalidade.

Existe uma grande quantidade de normativas internacionais que dizem respeito a
equidade de género, de forma direta ou indireta, uma vez que a igualdade de condicGes e
oportunidades entre homens e mulheres é uma das bases para o desenvolvimento humano. A
seguir, serdo analisadas as principais normativas e standards que dizem respeito ao contexto
brasileiro: tratados e convencdes da ONU, no esquadro do sistema global de protecéo de direitos
humanos, normativas e parametros decisorios e opinativos da OEA, dentro do sistema regional
de direitos humanos, e normativas da OIT, circunscritas as questdes do mundo do trabalho,
dentro do sistema global de protecao.

Destaca-se que o Brasil tem ampla tradicdo na adesdo a tratados de direitos humanos,
filiando-se desde a criacdo de cada um desses organismos, e desenvolvendo importante papel
nessa seara internacional. Mas algumas normativas ndo foram ainda ratificadas e existem
situacOes de desrespeito as ratificadas, 0 que compromete tanto a imagem externa do pais como

a efetividade dos direitos dentro de suas fronteiras.

3.1.1 A ONU e suas normativas e politicas para eliminacdo da discriminacéo contra as
mulheres

Apesar de diversos instrumentos internacionais a mulher continua sendo objeto de
grandes discriminagdes.
Predmbulo da CEDAW

A Carta da Organizacdo das Nacbes Unidas, firmada em 1945, é o documento que
equivale a Constituicdo desse importante organismo, e guarda a importancia de ter sido o
primeiro instrumento internacional a consignar de forma expressa a igualdade entre 0s géneros,
ao estabelecer em seu preambulo a fé de todos os povos signatéarios nos direitos fundamentais
do homem e na igualdade de direitos dos homens e mulheres, e estabelecer, em seu artigo 8°,
que ndo seriam feitas “restri¢des quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a
participar em qualquer carater e em condi¢fes de igualdade em seus 6rgdos principais e
subsidiarios” (Brasil, 1945). Trata-se de importante marco legislativo e historico, na medida em
que as mulheres a época, de forma geral, eram ainda tratadas como cidadas de segunda classe,
mesmo nos paises mais desenvolvidos economicamente.

Uma mulher brasileira teve fundamental importancia no processo de reconhecimento

da igualdade formal (e internacional) entre homens e mulheres: Bertha Lutz, que foi importante
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militante pelos direitos das mulheres no Brasil e se articulava em redes feministas
internacionais, figurando historicamente como uma das quatro Unicas mulheres a assinar a Carta
de 1945%, foi quem “se colocou como porta-voz dos esforcos que separaram as questdes das
mulheres da Comissédo de Direitos Humanos e que conduziram a formacdo da Comissdo sobre
o Estatuto das Mulheres na ONU, em 1947”49, sendo identificada como “defensora do principio
da equidade legal e como forte oponente ao que se chamava de ‘restricdes legais’ em relagdo
as mulheres” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 133).

A preocupacdo da ONU com a questdo da igualdade de género atualmente esta
estampada em seu Objetivo do Milénio (ODS) de n°5: em 2015, ao estabelecer a Agenda 2030,
a organizacéo elegeu a igualdade de género e o empoderamento®® de mulheres e meninas como
um dos objetivos a ser atingido. A organizacdo conta também, desde 2010, com uma agéncia
especializada destinada a unir, fortalecer e ampliar os esforcos mundiais em defesa dos direitos
humanos das mulheres: a ONU Mulheres (ONU Mulheres).

Outro braco importante das Nac¢Ges Unidas, e que também atua no campo da igualdade
de género na América Latina, é a CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe, uma das cinco comissbes regionais da ONU, destinada a contribuir para o
desenvolvimento econémico dessa regido do mundo, coordenar as a¢cdes encaminhadas a sua
promocao e reforcar as relacbes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do
mundo (CEPAL, Sobre, s/d.). Essa comissdo conta com importante observatorio de igualdade
de género regional, através de sua divisdo de assuntos de género, e tem como objetivos analisar
e visibilizar o cumprimento de metas e objetivos internacionais em torno da igualdade de
género, colocando a disposicdo dos governos os indicadores estratégicos de género e as
ferramentas analiticas para a formulacdo de politicas, além de manter atualizado o
acompanhamento da autonomia politica, fisica e econémica das mulheres, relevantes para a
igualdade de género; também produz informes periddicos para propiciar diagnésticos sobre as

desigualdades entre mulheres e homens, com um informe anual de diagndstico em temas chave

48 A respeito da desinvibilizagdo da importancia de Lutz no processo de inser¢do da igualdade entre homens e
mulheres, quando da elaboragdo da Carta da ONU, recomenda-se 0 documentario Bertha Lutz: a mulher na Carta
da ONU, produzido em 2019 sob direcdo de Tatiana Issa e Guto Barra (Tatiana Issa; Guto Barra, 2019).

49 Essa Comissdo constitui-se como o principal 6rgéo intergovernamental mundial dedicado exclusivamente a
promocao da igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, tendo sido criada pela Resolugdo n° 11 do
Conselho Econémico e Social da ONU, em 1946 (Comission de la condition de la femme, s/d).

0 Vergés apresenta uma critica a ideia de empoderamento das mulheres, cooptada pelo capitalismo como
mecanismo decisivo “para a explosao de baixos salarios e para a precarizacdo, sobretudo por meio da feminizacao,
em escala mundial, dos empregos subqualificados nas zonas de abertura econdmica e na economia informal”,
denunciando “o argumento que faz da entrada das mulheres no mundo do trabalho assalariado uma oportunidade
de ganho da autonomia individual”, defendendo ainda “a organizagdo coletiva no local de trabalho” (Frangoise
Verges, 2020, p. 68-69).



119

como trabalho remunerado e ndo remunerado, uso do tempo e pobreza, acesso a tomada de
decisdes, representacao politica, violéncia de género e salde e direitos reprodutivos (CEPAL,
Sobre, s/d.).

Dentre os tratados multilaterais da ONU, a principal norma que diz respeito ao fim da
discriminacgdo de género é a chamada Convencdo CEDAW — Convention on the Elimination of
all forms of Discrimination Against Women, ou Convengéo para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Aprovada em 1979, e em vigéncia internacional
desde 03 de setembro de 1981, portanto ha mais de 40 anos, em 2023 ja havia sido ratificada
por 189 paises, dentre os 193 que integram a ONU. O alto nimero de ades0es e ratificacbes faz
com que a CEDAW seja apontada como uma das convengfes mais simbolicas da ONU. De
acordo com Flavia Piovesan, o documento perde, em termos de adesGes, apenas para a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, mas enfrenta um paradoxo: trata-se do instrumento
que recebeu o maior nimero de reservas pelos estados, em se tratando de tratados internacionais
de direitos humanos, reservas que foram justificadas por argumentos de ordem religiosa,
cultural ou legal, o que reforca a dicotomia entre espacos publico e privado e aponta para o
desafio que é democratizar o espaco privado (Flavia Piovesan, 2011, p. 256-257).

O texto da Convengdo CEDAW foi resultado de extensos debates e esforgos para
promocao da igualdade de género, tendo sido gestado em momento historico no qual os direitos
das mulheres eram limitados juridicamente em muitos paises, podendo ser apontada como um
dos grandes efeitos da segunda onda feminista e como o principal instrumento internacional
dessa luta pela igualdade de género.

A Convencéo foi inicialmente ratificada pelo Brasil mediante o Decreto 89.460, de 20
de margo de 1984. Na época vigia ainda o Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121, de 27 de
agosto de 1962), que estabelecia diversas limitacdes legais as mulheres, e 0 pais estava sob a
égide da Constituicdo de 1967. Por isso, a Convencéo foi promulgada no Brasil com reservas
ao seu artigo 15, paragrafo 4° (reconhecimento dos mesmaos direitos aos homens e mulheres no
que diz respeito a legislacdo relativa a livre circulacdo de pessoas e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio), e ao artigo 16, paragrafo 1°, alineas a (direitos iguais para contrair
casamento), ¢ (igualdade de direitos e responsabilidades na constancia do casamento e quando
de sua dissolucgéo), g (igualdade de direitos relativos a escolha do nome de familia, profisséo e
ocupacdo) e h (direitos iguais relativamente a propriedade, aquisi¢do, gestdo, administragéo,
gozo e disposi¢do dos bens). Dez anos depois, em 20 de dezembro de 1994, com o fim do

regime militar e a promulgacdo da Carta de 1988, que reconheceu a igualdade formal entre os
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sexos, 0 Brasil retirou as reservas; posteriormente, o Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002,
promulgou a Convencéo integralmente e revogou o anterior Decreto 89.460/84.

A Convencao, entre seus considerandos, ressalta a importancia da contribuicdo das
mulheres para o bem-estar da familia e sublinha como isso ainda ndo foi plenamente
reconhecido; também destaca a importancia social da maternidade e afirma que o papel das
mulheres na procriacdo ndo deve ser uma causa de discriminagdo, uma vez que a educacgéo das
criancas exige a partilha das responsabilidades entre homens, mulheres e sociedade, em seu
conjunto, sendo necessaria uma mudanca no papel tradicional dos homens e no papel das
mulheres na familia e na sociedade para que se possa alcancar uma igualdade real (ONU, 1979,
p. 2). No que diz respeito & sobrecarga das responsabilidades familiares sobre as mulheres,
assunto que ainda estava no inicio das discussfes internacionais, estabelece que os estados-
parte devem tomar medidas apropriadas para modificar modelos de comportamento
sociocultural de homens e mulheres a fim de eliminar preconceitos e praticas costumeiras que
se fundem em ideias de superioridade ou inferioridade de um dos sexos ou nos papéis
estereotipados dos sexos (ONU, 1979, artigo 5° a), o que inclui a necessidade de medidas
concretas para a desconstrucdo dos papéis de género. Ainda, que os paises devem assegurar
uma educacdo familiar que possibilite reconhecer a responsabilidade na educagdo e
desenvolvimento dos filhos como dever comum de ambos os sexos (ONU, 1979, artigo 5°, b).
Para evitar a discriminacdo no emprego e no trabalho, dentre outras obrigacdes, estabelece em
seu artigo 11, ¢, que os estados precisam encorajar o fornecimento de servi¢os sociais de apoio
para permitir que pais e maes conciliem as obrigacGes familiares com as responsabilidades
profissionais, especialmente através da criacdo e desenvolvimento de uma rede de
estabelecimento de guarda de criangas (ONU, 1979).

O artigo 21 da Convencdo CEDAW estatui que o Comité devera informar anualmente
a Assembleia Geral da ONU suas atividades e podera apresentar sugestdes e recomendacdes de
carater geral baseadas no exame dos relatdrios e em informacdes recebidas dos estados-partes.
Essas recomendacdes sdo interpretativas de determinadas disposi¢des da Convencdo ou de
questdes transversais por esta suscitadas. Até outubro de 2022 foram emitidas 39
Recomendacdes Gerais (RG), sendo que a Ultima diz respeito aos direitos de mulheres e
meninas indigenas (ONU Mulheres, 2022).

Em diversos momentos as recomendacdes gerais tém apontado como as
responsabilidades familiares que sobrecarregam as mulheres restringem suas possibilidades de
acesso igualitario ao trabalho. Assim, a RG 21, de 1994, indicou como as responsabilidades que

elas tém de gerar e criar filhos afetam seu direito de acesso a educacdo, emprego e outras
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atividades relacionadas ao seu desenvolvimento pessoal e impdem cargas desiguais de trabalho
as mulheres (CEDAW, 1994, p. 5). A RG 23, de 1997, destaca como as oportunidades para as
mulheres se envolverem em trabalho internacional sdo muitas vezes negadas em decorréncia de
suposicdes sobre suas responsabilidades domeésticas, incluindo o fato de que o cuidado de
dependentes da familia as impedira de aceitar eventual nomeagdo (CEDAW, 1997, p. 9). Até
mesmo quando se fala dos problemas climéticos, como na RG 37/2018, o Comité pontua que
as mulheres, por sofrerem diversas discriminacdes de género, inclusive pela divisdo desigual
do trabalho doméstico e de cuidado, sdo mais afetadas apds 0s desastres naturais e tém maiores
dificuldades de acessar condicdes dignas de trabalho (CEDAW, 2018, p. 18). Esses aportes das
recomendacdes gerais apontam para a necessidade de analise transversal da questdo de género.

Também é importante destacar que em 2010 o Comité aprovou a RG n° 28, sobre as
obrigacBes fundamentais dos estados-partes decorrentes do artigo 2 da Convencdo CEDAW,
buscando clarificar o alcance e o significado desse artigo. Ali, no item 5, esclareceu que o
conceito de género remete as identidades, funcdes e papéis das mulheres e dos homens, 0s quais
sdo construidos socialmente, e ao significado social e cultural que a sociedade atribui a essas
diferengas bioldgicas, “dando lugar a relagdes hierarquicas entre mulheres e homens e a uma
distribuicdo de poder e dos direitos que favorece os homens em detrimento das mulheres”; os
lugares sociais que sdo ocupados por homens e por mulheres dependem de fatores politicos,
econdmicos, culturais, sociais, religiosos e ambientais, e podem ser diferentes, a depender da
cultura, da sociedade e da comunidade (CEDAW, 2010, p. 2). Embora se trate de um
instrumento que faz referéncia a igualdade entre os sexos (masculino e feminino), nesse ponto
a RG 28 deixa claro que a convencdo se refere tanto a discriminagdo com base no sexo
(diferencas biolégicas) quanto a discriminacdo contra as mulheres com base no género, assim
consideradas as identidades, funcbes e papéis das mulheres e dos homens, construidos
socialmente, e também o significado social e cultural atribuidos a essas diferencas bioldgicas,
na medida em que esses parametros dao lugar a relagdes hierarquicas entre mulheres e homens
e a uma distribuicdo do poder e dos direitos que favorece os homens em detrimento das
mulheres (CEDAW, 2010).

Para dar maior efetividade a CEDAW e franquear as vitimas o acesso a um 6rgao que
pudesse avaliar as violagdes no ambito dos paises-membros que a tivessem ratificado, em 1999
a Assembleia Geral da ONU adotou um Protocolo Facultativo a Convengdo CEDAW, visando
fortalecer a protecdo dos direitos humanos da mulher. Esse Protocolo permite as mulheres que
tiveram seus direitos violados que recorram ao Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas

de Discriminacgédo contra a Mulher, criado pela Convencao em seu artigo 17, desde que tenham
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esgotado as possibilidades de recurso as instancias nacionais e que seu pais tenha aderido ao
protocolo. O Protocolo Facultativo estabelece procedimentos para comunicagdes e
investigacdes de violagdes, autorizando o Comité a “receber peticdes relacionadas com as
violagoes dos direitos consagrados na Convengao € a emitir pareceres na forma de ‘opinides e
recomendagdes’”, bem como a “iniciar investiga¢des sobre violagdes graves ou sistematicas
cometidas por um Estado-parte” (Roberto Cuéllar, 2000, s/p). O protocolo foi ratificado pelo
Brasil, com vigéncia interna a partir de 28 de setembro de 2002, e promulgado através do
Decreto n° 4.316, de 30 de julho de 2002 (Brasil, 2002).

Foi primeiramente para preparar as ideias que seriam estabelecidas na Convencgéo
CEDAW que, a partir de 1975, a ONU passou a realizar suas Conferéncias Mundiais da Mulher.
Apbs, as Conferéncias serviram para disseminar o contetdo da Convencéo e atuar no combate
a discriminagdo de género. Ao longo dos anos as sucessivas edigdes® abordaram em seus
debates diversas tematicas voltadas a reducdo da desigualdade de género, inclusive a relativa
ao compartilhamento das responsabilidades familiares, questdo que acarreta reflexos
especificos no mercado de trabalho.

Na IV Conferéncia, realizada em Pequim (1995), se reconheceu que o lugar
subordinado da mulher em numerosas sociedades tem sua origem em varios fenémenos
cruzados, ndo se devendo apenas a fatores juridicos (acesso aos direitos civis), socioeconémicos
(acesso ao trabalho remunerado) ou a politicas demogréficas (especialmente a questdo dos
direitos reprodutivos), mas também a fatores mais culturais e simbdlicos; assim, para avancar
na pauta de igualdade entre homens e mulheres € preciso que as politicas publicas levem em
conta as relacdes de género e se ataquem os estereotipos culturais e 0s papéis sociais atribuidos
aos homens e as mulheres (Laure Bereni; Mathieu Trachman, 2014, p. 51). Nessa Conferéncia
foi aprovada a Declaracao e Plataforma de Acdo (Declaracdo de Pequim), onde se introduz uma
analise da questdo das responsabilidades familiares em perspectiva de género, fundamentando
repetidamente como esse compartilhamento deve ser revisitado para permitir o
desenvolvimento das mulheres. A declaragdo deixou expresso que a divisdo equitativa de
responsabilidades familiares e a parceria harmoniosa entre homens e mulheres sdo condi¢fes
fundamentais para o bem-estar das pessoas e das familias (ONU, 1995, p. 152, item 15).

Declarou que para estabelecer sistemas ndo discriminatorios de educacdo e capacitacdo seria

51 A primeira Conferéncia Mundial da Mulher foi realizada no México em 1975 e teve como tema “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”; a segunda (Copenhague, 1980) teve como tematica “Educa¢ao, Emprego e Saude”; a
terceira (Nairdbi, 1985) abordou “Estratégias orientadas ao futuro para o desenvolvimento da mulher até o Ano
2000”; a quarta (Pequim, 1995) foi sobre “A¢ao para a igualdade, o desenvolvimento e a paz” (Conferéncias
Mundiais da Mulher, s/d., s/p).
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necessario, dentre outras medidas, elaborar programas apropriados de ensino e educagdo que
levassem o publico, em particular os pais, a tomar consciéncia da importancia da atribuicéo por
igual das responsabilidades familiares (ONU, 1995, p. 174, item 83, letra i). Na promocdo da
salude da mulher, uma das questfes ressaltadas foi a necessidade de estimular os homens a
partilharem em condicOes de igualdade o cuidado dos filhos e o trabalho doméstico (ONU,
1995, p. 184, item 107, letra c).

Quando a Conferéncia analisou a relagdo das mulheres com a economia, concluiu que
elas, em particular as que sdo chefes de familia com criancas pequenas, tém possibilidades
limitadas de emprego, devido entre outras coisas a inadequada divisdo das responsabilidades
familiares com os homens e a sociedade (ONU, 1995, p. 205, item 158). Reconheceu que para
promover a independéncia econémica das mulheres e seus direitos econémicos, inclusive o de
acesso ao emprego, as condicdes de trabalho apropriadas e ao controle sobre os recursos
econdmicos, deveriam ser adotadas, dentre outras medidas, modificagdes nas politicas de
emprego para facilitar a reestruturagéo dos regimes de trabalho, de modo a possibilitar a divisao
das responsabilidades familiares (ONU, 1995, p. 207, item 165, letra m). Um dos objetivos
estratégicos estabelecidos foi promover a harmonizacdo dos trabalhos e das responsabilidades
familiares para mulheres e homens, através de medidas como o desenvolvimento de
perspectivas de carreira baseadas em condigdes de trabalho que permitam conciliar as
responsabilidades do trabalho com as familiares (ONU, 1995, p. 214, item 179, letra a), a
promocdo de igualdade na distribuicdo de responsabilidades no seio da familia para homens e
mulheres, inclusive mediante leis, incentivos e estimulos apropriados (ONU, 1995, p. 214, item
179, letra c) e a formulacdo de politicas de promoc¢do do conceito de responsabilidades
familiares compartilhadas no que respeita ao trabalho doméstico, abrangendo os cuidados com
as criancas e com os idosos (ONU, 1995, p. 214, item 179, letra d). Importante destacar, aqui,
que a perspectiva deixa de ser apenas o cuidado dos filhos menores, passando a abranger
também a necessidade de cuidado com a populacédo idosa.

Dentre as medidas que governos, setor privado e organiza¢Ges ndo-governamentais,
sindicatos e as Nacdes Unidas deveriam adotar, 0 documento vaticinou a necessidade de (a)
promocdo de medidas adequadas para que mulheres e homens pudessem obter licengas
temporarias do emprego, (b) campanhas para aumentar a conscientizacao sobre a igualdade de
género e a eliminacdo dos esteredtipos baseados no género no tocante aos papeéis que
desempenham mulheres e homens no seio da familia e (c) disponibilizagdo no local de trabalho
de servicos e facilidades de apoio, como creches e horarios de trabalho flexiveis (ONU, 1995,

p. 214, item 180, letras a e b). Para promover uma imagem equilibrada e ndo-estereotipada da
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mulher nos meios de comunicacédo, a Conferéncia orientou que fossem adotadas, dentre outras
medidas, a promocdo da divisdo equitativa das responsabilidades familiares, mediante
campanhas nos meios de comunicacdo, dando énfase a igualdade de género e a eliminacéo dos
estereotipos baseados no género no tocante aos papéis desempenhados pelas mulheres e homens
no seio da familia (ONU, 1995, p. 234, item 245, letra a).

Também € relevante destacar a Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e
Desenvolvimento, realizada em 1994, que teve como um de Seus pontos centrais o
desenvolvimento da autonomia das mulheres, marcadamente quanto a tomada de decisdes sobre
a propria vida. O documento final, ao analisar a familia e seus papéis, estabeleceu como
premissa que as nocOes tradicionais de divisdo de fungdes parentais e domésticas e de
participacdo no mercado de trabalho remunerado a partir da perspectiva de sexo nao refletem
as realidades e aspiracGes da modernidade, em especial diante do crescimento do nimero de
mulheres que assumem emprego remunerado fora de casa, a auséncia de assisténcia por amplas
redes de apoio familiar, que existiam outrora, com consequente dependéncia dos pais da
assisténcia de terceiros para conciliar trabalho e responsabilidades de familia (ONU, 1994, p.
54, item 5.1). Para atender aos objetivos tracados, inclusive a promoc¢do da igualdade de
oportunidades para os membros da familia (ou seja, igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres), restou acordado que 0s governos, em cooperagcao com os empregadores, deveriam
prover e promover meios para facilitar a compatibilidade da participacdo da forca de trabalho
com as responsabilidades parentais, incluindo centros de assisténcia diaria e facilidades nos
locais de trabalho para maes que amamentam, jardins de infancia, ocupacdes de tempo parcial,
licenca parental e maternidade remunerada (ONU, 1994, p. 55, item 5.3). Além disso, 0s
governos devem apoiar e desenvolver mecanismos para ajudar as familias a cuidar de seus
filhos, dos dependentes idosos e dos membros da familia portadores de deficiéncia, estimulando
a partilha dessas responsabilidades entre homens e mulheres (ONU, 1994, p. 56, item 5.11).
Quanto aos idosos, um dos objetivos tragados foi 0 desenvolvimento de sistema de apoio social,
tanto formal como informal, visando ressaltar a capacidade das familias de cuidarem deles
(ONU, 1994, p. 59, item 6.17, letra “c”). Mais um grupo social que precisa de cuidado restou
destacado nessa ocasido: os membros da familia que sdo deficientes. E a necessidade de
reconhecer a responsabilidade coletiva e social comegou a se desenhar.

No dmbito de discussdes latino-americanas, a X Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e Caribe (Quito, 2007) gerou como documento o Consenso de Quito, no
qual os governos acordaram adotar medidas de corresponsabilidade para a vida familiar e

laboral que fossem aplicaveis igualmente as mulheres e aos homens, reconhecendo a
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“necessidade dos Estados assumirem a reproducéo social, o cuidado e o bem-estar da populagéo
como objetivo da economia ¢ como uma responsabilidade publica indelegavel” (Organizagédo
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 27).

Posteriormente, a primeira reunido da Conferéncia Regional sobre Populacdo e
Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, realizada em 2013, gerou o Consenso de
Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento, que também destacou a importancia da
corresponsabilidade das atribuicdes familiares para fins de equidade de género. O documento,
ao analisar a problematica da desigualdade, reconhece que, na regido, a divisdo sexual do
trabalho, a pobreza e o acesso desigual aos recursos continuam sendo obsticulos para a
promogdo e protecdo dos direitos humanos das mulheres, e por isso a eliminagdo das
desigualdades politicas, econémicas, sociais e culturais deve figurar entre os principais
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2013, p. 17). Ainda, embora passados trinta
anos da vigéncia da CEDAW, reconheceu a persisténcia da desigualdade de género na
distribuicéo do trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidado, com escasso reconhecimento
e valorizacdo social do papel das mulheres nestas tarefas, pontuando também ser preciso levar
em conta que a dindmica demografica gera efeitos sobre as necessidades de cuidado (ONU,
2013, p. 17). Isso se deve, em especial, a0 aumento do ndmero de mulheres trabalhando em
atividades remuneradas, ao decréscimo do nimero de filhos e ao aumento das taxas de
longevidade.

Em razdo disso, os participantes estabeleceram diversas obrigacdes regionais a serem
cumpridas, dentre elas impulsionar leis e desenvolver e fortalecer politicas publicas de
igualdade laboral para eliminacdo da discriminacéo e das assimetrias de género em matéria de
acesso a empregos decentes, inclusive para reconhecimento do valor produtivo do trabalho
doméstico ndo remunerado e de cuidado (ONU, 2013, p. 18, item 54). Também se
convencionou a necessidade de garantir a corresponsabilidade do estado, setor privado,
comunidade, familias, mulheres e homens no trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado,
com integracédo do trabalho de cuidado nos sistemas de protecdo social, mediante prestacdes,
servicos e beneficios que maximizem a autonomia e garantam os direitos, a dignidade, o bem-
estar e o desfrute do tempo livre para as mulheres (ONU, 2013, p. 19, item 61). Além da
coletivizacdo da responsabilidade pelo trabalho de cuidado, observa-se aqui uma preocupacgéo
também em garantir as mulheres tempo livre para seu autocuidado, o que seré adiante analisado,
guando se tratar da pobreza de tempo feminina.

Importante destacar ainda que quando foi estabelecida a Agenda 2030, que abrange os

objetivos a serem alcancados no periodo compreendido entre 2015 e 2030, a ODS n° 5, que diz
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respeito a igualdade de género, fixou em seu item 5.4 a necessidade de reconhecimento e
valorizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado através da disponibilizacdo de servicos
publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocdo de
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia (ONUBR, 2016, p. 9).

Por fim, a X1V Conferéncia Regional sobre a Mulher, realizada no Chile, em janeiro
de 2020, foi concluida com o Compromisso de Santiago. Os paises participantes, preocupados
com os desafios encontrados na busca pela igualdade de género, concordaram que existe a
necessidade de desenhar, a partir de uma perspectiva de género interseccional, sistemas
integrais de cuidado que promovam a corresponsabilidade entre mulheres, homens, estado,
mercados, familias e comunidades, incluindo politicas articuladas sobre o tempo, recursos,
beneficios e servicos publicos universais e de qualidade que atendam as diferentes necessidades
de cuidados da populacdo, como parte dos sistemas de protecdo social (ONU, 2020, p. 10, item
26).

Na ocasido os signatarios se comprometeram a promover politicas para a distribuicdo
equitativa do trabalho doméstico e das responsabilidades de cuidado entre homens e mulheres
(ONU, 2020, p. 11, item 27). Observa-se, portanto, que esse documento vai além do
compartilhamento das obrigacGes entre homens e mulheres, para reconhecer que isso deve ser
feito em perspectiva de género, com obrigaces a serem assumidas também pelos estados,
mercados e comunidades, 0 que € um avanco no sentido da socializacdo e coletivizagdo do
trabalho de cuidado.

O que se verifica, pois, é que desde a Convencdo CEDAW (1979) as politicas de
atuacdo da ONU no combate a discriminacdo de género foram se aperfeicoando, pensando na
problematica do compartilhamento das responsabilidades familiares primeiramente a partir do
trabalho de cuidado com os filhos e dos esteredtipos de género que atribuiam essa carga as
mulheres e reduziam suas possibilidades de desenvolvimento, com posterior ampliacdo para
abranger o cuidado com outras pessoas dependentes das familias, inclusive idosos e pessoas
com deficiéncia, avangando na construcdo de uma ideia comunitaria da responsabilidade, que
se estende das familias para a sociedade como um todo, incluindo o estado e os empregadores,
e analisada a partir de perspectiva de género. Essas mudancas apontam para um progresso
tedrico do pensamento acerca da problematica, mas que, infelizmente, ndo se reflete em avancos

correspondentes na mesma propor¢do no campo das praticas, Como se vera a seguir.
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3.1.2 A OEA e a equidade como resultado da analise em perspectiva de género

Para os efeitos dessa Convencao, pessoa é todo ser humano.
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 1.2.

Além de ser parte do sistema global de direitos humanos da ONU, o Brasil também
integra o sistema regional de protecdo — a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Os
sistemas regionais coexistem com o global, contando com a vantagem de agregar menor nimero
de estados em é&rea geografica delimitada, apresentando em geral maior homogeneidade de
costumes, o que facilita tanto a formulacdo de tratados quanto o monitoramento de seus
resultados, podendo, entdo, complementar de diversas formas o sistema global (Flavia
Piovesan, 2011, p. 306). Havendo dualidade de sistemas, pode ocorrer de um mesmo direito ser
tutelado por mais de uma norma internacional ratificada pelo mesmo pais; nesse caso, compete
ao individuo que sofreu a violacdo escolher o aparato mais favoravel, sendo aplicavel como
critério hermenéutico a primazia da norma mais favoravel a vitima (Flavia Piovesan, 2011, p.
310).

A OEA tem como seu principal instrumento juridico a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, chamada também de Pacto de San José da Costa Rica, datada de 1969 e
vigente desde 1978 (Flavia Piovesan, 2011, p. 312) e o Protocolo Adicional de San Salvador,
adotado em 1988 pela Assembleia Geral da OEA e com vigéncia a partir de 1999 (Flavia
Piovesan, 2011, p. 313). Conta com um aparato de monitoramento e implementacéo dos direitos
decorrentes dos tratados composto pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Flavia Piovesan, 2011, p. 314), sendo que essa
acumula competéncia consultiva e contenciosa. Logo, suas manifestacdes podem se dar por
opinides consultivas ou por sentencas. Em seu primeiro artigo a Convencdo estabelece o
compromisso dos estados-partes em respeitar os direitos e liberdades ali reconhecidos e garantir
o livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma,
inclusive em razéo do sexo.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos foi ratificada pelo Brasil atraves do
Decreto 678, de 6 de novembro de 1992 (Brasil, 1992); o Protocolo Adicional de San Salvador,
por sua vez, foi ratificado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999 (Brasil, 1999). Em
relacdo as responsabilidades familiares, a Convencdo estatui em seu artigo 17.4 que os estados-
partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de direitos e a
adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges (Brasil, 1992). O protocolo adicional

vai mais longe: estabelece no artigo 6.2 que os estados-partes se comprometem a adotar
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medidas que garantam a plena efetividade do direito ao trabalho e a executar e fortalecer
programas que coadjuvem o adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha real
possibilidade de exercer o direito ao trabalho (Brasil, 1999). Portanto, as normas ratificadas
pelo Brasil ja estabelecem essa obrigacao estatal de atuacdo, atraves de politicas publicas,
inclusive, para atendimento adequado das necessidades familiares como mecanismo de reducédo
das desigualdades de género, em relacdo as mulheres.

Em termos de normas especificas para protecdo das mulheres, o instrumento mais
importante aprovado pela OEA ¢é a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, chamada de Convencéo de Belém do Pard, porque ali foi concluida
em junho de 1994 (Brasil, 1996). Essa normativa foi ratificada pelo Brasil através do Decreto
n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, e, embora ndo trate especificamente de responsabilidades
familiares, adota uma analise transversal e em perspectiva de género no que diz respeito ao
combate a violéncia contra a mulher, em suas diversas variagdes, inclusive ao prever, em seu
artigo 8°, b, que os estados-partes devem adotar medidas e programas destinados a modificar
0s padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres para combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu, em 05 de maio de 2021, sua
Opinido Consultiva de n° 27, onde interpretou que quando a Convencdo de Belém do Para
determina que sejam adotadas politicas destinadas a modificar ou abolir normas ou préaticas
consuetudinarias que apoiem ou perpetuem a violéncia de género, isso inclui as que “justificam
ou prescrevem a carga horaria exclusiva da mulher nos afazeres domésticos” (CIDH, 2021a, p.
65). Ao assim se manifestar, apontou que essa carga exacerbada de responsabilidades familiares
sobre os ombros das mulheres ajuda a perpetuar tanto a violéncia, em todos os seus ambitos,
guanto a discriminacdo, inclusive no e para o trabalho.

E importante destacar, ainda, que junto & OEA funciona a CIM (Comissio
Interamericana de Mulheres), que foi estabelecida em 1928 como o primeiro 6rgao
intergovernamental criado para assegurar o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres
e que atualmente atua como entidade especializada encarregada de supervisionar o trabalho da
OEA em seus esforgos para promover a igualdade de género na regido (CIM, Comision
Interamericana de Mujeres). Em 1948 foi aprovada a Convencgédo Interamericana sobre a
Concesséo de Direitos Civis as Mulheres, com dois artigos: o primeiro estatui que “os Estados

Americanos concordam em outorgar as mulheres os mesmos direitos civis de que goza o
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homem”, e 0 segundo abre a Convencéo para ratificacao de todos os estados americanos (OEA,
1948).

A analise das opinides consultivas e das decis6es proferidas pela Corte Interamericana
faz sobressair um esfor¢o hermenéutico constante para a reducao das desigualdades, combate a
discriminagdo e alcance da igualdade entre os géneros, inclusive no que diz respeito as
colocacBes no mercado de trabalho. A Corte ja estabeleceu que o respeito adequado e a garantia
do direito da mulher ao trabalho livre de discriminacdo e em condicdes de igualdade é
componente fundamental para erradicar a pobreza, empoderar e dar autonomia as mulheres,
pois as limitagGes ao exercicio do seu direito ao trabalho repercutem também no exercicio dos
demais direitos humanos, incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais em geral, o que
torna importante que os estados ndo se limitem a abstencao de discriminar ou tolerar formas de
discriminacdo no ambiente de trabalho, mas devem também observar a obrigacdo de criar as
condigdes que facilitem a insergdo e permanéncia das mulheres neste &mbito (CIDH, 2019, p.
97, item 85).

A Corte também reconheceu que o sistema educacional constitui um obstaculo
importante no alcance das condicdes de igualdade, em especial diante da persisténcia de uma
educacdo baseada em “curriculos ocultos”, com ensino que parte de ideias estereotipadas sobre
0 papel da mulher na sociedade em relacdo ao homem, o que é apontado como fonte de
reproducéo da discriminacgéo social, contribuindo para a perpetuacéo da desigualdade de género
(CIDH, 2019, p. 97, item 176). Por isso, alertou que é necessaria a ado¢do de politicas publicas
que visem eliminar os esteredtipos de discriminacdo e exclusdo relacionados a situacdo de
pobreza na sociedade, destacando que a pobreza tem um impacto decididamente diferente para
as mulheres, dada sua situacdo de discriminacdo histérica por sexo e género, o que demanda
abordagem de género como um critério transversal para avaliar o cumprimento das medidas de
combate a pobreza (CIDH, 2019, p. 98, item 420).

A Opiniéo Consultiva 27/21, emitida pela Corte Interamericana a pedido da Comissao,
versa especificamente sobre direitos de liberdade de associacéo, negociacgéo coletiva e greve e
sua relacdo com outros direitos e foi redigida na perspectiva de género. Nessa opinido, a Corte
deixa expresso que existe uma intersec¢do de fatores que demonstram a existéncia de uma
discriminacdo estrutural, e pontua como os esteredtipos de género que vinculam as mulheres
aos trabalhos domeésticos prejudicam que elas acessem de forma plena os direitos laborais e
sindicais. Argumenta que tais esteredtipos impedem que elas estejam em igualdade de
condi¢Bes para participar do trabalho, limitam as possibilidades de acesso as mesmas

oportunidades de emprego, obstam que defendam seus interesses no espaco sindical, funcionam
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como uma das causas da violéncia de género contra as mulheres, sendo possivel associar a
subordinacdo da mulher a praticas baseadas em esteredtipos socialmente dominantes e
socialmente persistentes, condi¢cdes que se agravam quando essas ideias pré-concebidas se
refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e praticas (CIDH, 2021a, p. 64). Por isso,
pontuou que os estados tém a obrigacdo de adotar medidas que permitam conciliar o trabalho
domeéstico e de cuidado entre homens e mulheres, adotando politicas “destinadas a garantir que
0s homens participem de forma ativa e equilibrada na organizacéo da vida na casa e na criacdo
dos filhos”, em conformidade com as previsdes da Convengdo CEDAW e da Convencdo de
Belém do Para (CIDH, 20214, p. 65). Para a Corte, quando as mulheres tiverem condic¢des,
inclusive de tempo, para desempenhar seu trabalho e participarem no espaco sindical, elas
poderdo reivindicar melhores condicdes de trabalho e de vida mediante o exercicio de seus
direitos sindicais; essas condi¢bes adequadas poderiam ser obtidas com creches, licenca-
maternidade ou paternidade igualitaria ou autorizacbes especiais para atender a assuntos
familiares (CIDH, 2021a, p. 65).

Esta ndo foi a primeira vez que a Corte atuou em perspectiva de género, ja tendo
proferido outras decisdes utilizando esse metodo hermenéutico, inclusive em sentencas
proferidas contra o estado brasileiro. Assim, no julgamento do caso Favela Nova Brasilia a
Corte vaticinou que nas hipdteses de supostos atos de violéncia contra a mulher a investigacao
penal deve incluir uma perspectiva de género (CIDH, 2017, p. 63-64). No caso Mércia Barbosa
concluiu gque o assassinato teria ocorrido por razdes de género (CIDH, 2021b, p. 28), e que
sempre que existirem indicios de violéncia de género “a falta de investigagdo por parte das
autoridades sobre possiveis motivos discriminatorios de um ato de violéncia contra a mulher
pode constituir em si mesmo uma forma de discriminag@o baseada no género” (CIDH, 2021b,
p. 39). Ainda, nesse julgamento apontou que a investigacdo brasileira se deu com base em
estereodtipos de género, pois o comportamento e a sexualidade da vitima foram tema de atencéo
especial, provocando a construgdo de sua imagem como geradora ou merecedora do ocorrido,
desviando o foco das investigactes (CIDH, 2021b, p. 43). Embora os dois julgamentos citados
analisem questfes de natureza criminal, sdo importantes indicativos da necessidade que a
investigacdo de denlncias de discriminagdo seja sempre feita em perspectiva de género, pois
os fatores que levam a violéncia podem ser visualizados também em outras hipoteses de
discriminagéo.

A Comissdo Interamericana de igual modo tem adotado a perspectiva de género, como
se vé da analise do Relatorio 54/01, referente ao caso Maria da Penha. Nessa ocasido, a

Comissdo chamou a atencdo do Brasil quanto a tolerancia, por parte dos 6rgéos do estado, da
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violéncia contra a mulher, integrando uma pauta sistematica que faz perpetuar as raizes e fatores
psicoldgicos, sociais e histdricos que mantém e alimentam essa violéncia, advertindo que ao
estado compete a obrigacdo ndo s6 de processar e condenar, mas também de prevenir tais
praticas degradantes, pois “a falta de efetividade judicial geral e discriminatoria cria o ambiente
propicio a violéncia doméstica” (CIDH, 2001, itens 55 e 56).

Assim, observa-se que o sistema regional de direitos humanos, atuando em
conformidade com as normativas préoprias e com as do sistema global, desenvolveu e aplica
uma hermenéutica de analise em perspectiva de género, nos casos levados a seu conhecimento,
que sdo especialmente os de violéncia fisica contra as mulheres. E que tanto a Corte quanto a
Comissdo apontam a necessidade de adog&o de politicas publicas que sejam também pensadas
em perspectiva de género na andlise das demais discriminagdes contra as mulheres, inclusive
aquelas que as atingem em seu direito fundamental ao trabalho, como ficou expresso na Opinido
Consultiva n® 27/21.

3.1.3 A OIT e os principais diplomas sobre equidade de género

A Declaracao de Filadélfia afirma que todos os seres humanos, seja qual for a raca,

credo ou sexo, tém direito ao progresso material e desenvolvimento espiritual em liberdade e
dignidade, em seguranca econdmica e com oportunidades iguais.

Preambulo da Convencgéo 111 da OIT

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) nasceu em decorréncia da assinatura
do Tratado de Versalhes, ao fim da Primeira Guerra Mundial, em momento politicamente
conturbado: a revolucdo bolchevique acabara de acontecer, em 1917; se observava um
enfraquecimento do dominio europeu no mundo, especialmente em razao dos efeitos da guerra;
ao mesmo tempo, o fascismo e os movimentos liberais levantavam suas bandeiras (Glaucia
Fraccaro, 2018, p. 116). A Parte XIlI do Tratado de Versalhes disp6s acerca do trabalho, e em
seus considerandos partiu do pressuposto que a paz universal almejada somente seria alcancada
com a justica social, reconhecendo a existéncia de condi¢bes de trabalho que, para muitos,
constituia injustica, miséria e privacdes, originando um estado de descontentamento que
colocava em perigo a paz e a harmonia universais (Portugal et al., 1921, p. 373). A partir dai
foi fundada uma Organizagdo permanente, posteriormente conhecida como OIT, e que
sobreviveria a propria Sociedade das Nacdes que havia sido criada pelo mesmo Tratado.

Nesse documento internacional constou que seria realizada ao menos uma vez por ano
uma Conferéncia Geral, com representacdo de governos, empregados e empregadores; 0S

delegados do governo poderiam ser acompanhados de conselheiros técnicos, e quando se
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tratasse de discussdo de questdo que interessasse mais especificamente as mulheres, ao menos
um desses conselheiros deveria ser do sexo feminino, conforme seu artigo 389° (Portugal et al.,
1921, p. 373). Isso porque as mulheres haviam ingressado massivamente no mercado de
trabalho remunerado a partir da Revolucdo Industrial e na sequéncia pelo esvaziamento da mao-
de-obra masculina, decorrente do recrutamento dos homens para a guerra recém acabada, e
existiam demandas diversificadas em relacdo a exploracdo desse segmento da populagéo, em
especial considerando a compatibilizacdo com o trabalho reprodutivo, lembrando que havia
necessidade de reposicéo da populagdo. E relevante destacar que estima-se a morte de cerca de
dez milhdes de combatentes na Primeira Guerra Mundial, nUmero ao qual se somam
aproximadamente treze milhGes de ndo combatentes; e no final do conflito bélico a Europa foi
assolada pela chamada Gripe Espanhola (A Primeira Guerra Mundial, s/d), sem contar a grande
quantidade de pessoas incapacitadas, fisica ou psicologicamente, para o trabalho.

A entidade organizou sua primeira conferéncia, adotando o sistema de representagéo
tripartite dos paises, em 1919, em Washington, fazendo constar na ordem do dia a necessidade
de regulamentar o emprego das mulheres, especialmente no que dizia respeito a maternidade,
trabalho noturno e trabalhos insalubres (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 116). Havia consenso,
derivado do contexto pds-guerra, de que as condigdes de trabalho ruins “sdo causas da miséria
e do descontentamento da classe trabalhadora a ponto de colocar em perigo a paz e a harmonia
universais” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 117). Essa paz poderia ser ameacada tanto por outras
guerras quanto pelo avango do comunismo pelo mundo.

Em termos de protecdo aos trabalhadores, até 2023, a OIT ja tinha aprovado 190
ConvencOes que abarcam temas variados e se aplicam a trabalhadores de ambos 0s sexos.
Também vem atuando pela protecdo da mulher no mercado de trabalho desde sua fundacéo,
tendo aprovado diversas convencdes internacionais voltadas a trabalhadora ou regulamentando
questdes de seu interesse: a) protecdo a maternidade (Convencdo 3, de 1919, posteriormente
substituida e/ou revisada pelas convencdes 103, de 1952, e 183, de 2000); b) trabalho noturno
das mulheres (a de nimero 4, também de 1919, revisada posteriormente pelas de nimeros 41,
de 1934, 89, de 1948 e 171, de 1990); c) trabalho subterrdneo abrangendo as mulheres
(Convencdo 45, de 1935); d) igualdade de remuneracdo (Convencdo 100, de 1951); e)
discriminacdo no emprego e nas ocupacdes (Convencdo 111, de 1958); f) trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares (Convencéo 156, de 1981); g) trabalho decente
para trabalhadoras e trabalhadores domésticos (a nimero 189, de 2011); e h) a mais recente,
embora voltada a todos os trabalhadores e trabalhadoras, é a de nimero 190, de 2019, que visa

um mundo do trabalho livre da violéncia e do assédio, inclusive com base no género. Destas,
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foram ratificadas e estdo vigentes no Brasil as de numeros 45, 89, 100, 103, 111, 171 e 189
(OIT Sauda, 2023). No dia 8 de marco de 2023 o presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional mensagem para iniciar o processo de ratificacdo das Convencdes 156 e
190, dentro de um pacote de medidas para reducdo da violéncia e da discriminacdo de género
(OIT Sauda, 2023).

A Convencdo 3, uma das primeiras normas internacionais estabelecidas pela OIT,
estipulou descanso de seis semanas antes e depois do parto, garantindo o posto de trabalho da
mulher e sua recolocacdo no emprego, bem como locais para amamentacdo, com distribuicao
dos custos entre empregadas, patrdes e governo, pois 0s gastos com o afastamento pela
maternidade, sendo essa uma fungéo social de reproducdo da vida, deveriam ser arcados por
toda a comunidade. Pode-se perceber que a justificativa do estabelecimento da licenca nédo
estava fundada em questdes bioldgicas, mas na divisdo sexual do trabalho: a maternidade, a
reproducédo da vida e as tarefas de cuidados e limpeza eram dispensadas de forma quase que
exclusiva por elas e por isso havia necessidade de estabelecer provisdes especificas para as
trabalhadoras (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 122).

O que se observa da analise dos instrumentos € que a questdo de género foi introduzida
em trés fases distintas: em primeiro lugar, buscou proteger as implicacfes da maternidade e
trabalho e proteger as mulheres de condic¢des consideradas inadequadas, como o trabalho em
minas e subsolo, o que estava em conformidade com o pensamento do inicio do século XX, em
um mundo pés-guerra (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009, p. 17). Em um segundo
momento, apenas, é que se passou ao combate a discriminagdo, com énfase na “igualdade real
de oportunidades, tratamento ¢ resultados” (Organizagédo Internacional do Trabalho, 2009, p.
17), e s6 depois se inseriu a no¢do de responsabilidades familiares como instrumento necessario
para “revisar a forma segundo a qual se organiza e se distribui o trabalho produtivo e o trabalho
reprodutivo nas sociedades” (Organizagéo Internacional do Trabalho, 2009, p. 17).

Sobre a protecdo a maternidade, o Brasil ratificou a Convencdo 103 através do Decreto
Legislativo n° 20/65, com expressa ressalva que ndo seria aplicada as categorias de trabalho
enumeradas no seu artigo VII, alineas “b” e “c” — ou seja, trabalhadoras rurais e empregadas
domésticas®? (Brasil, 1965). E o Brasil ndo ratificou a Convengdo mais moderna sobre protecéo
a maternidade, a de n°® 183, datada de 2000, instrumento que se refere expressamente, em seu

preambulo, a Convencdo 156, e também pontua que a protecdo a maternidade é uma

52 Nesse aspecto, releva destacar como, mais uma vez, o trabalho de cuidado (doméstico) ficou excluido da
protecdo, sendo que tais trabalhadoras sé vieram a obter o direito a estabilidade no periodo gestacional quarenta
anos depois, com a Lei 11.324, de 19 de julho de 2006 (Brasil, 2006).



134

responsabilidade familiar que deve ser compartilhada entre governo e sociedade (Organizacao
Internacional do Trabalho, 2000).

Quanto ao trabalho noturno das mulheres, estao ratificadas e vigentes as Convencgdes 89
e 171. A de numero 171 faz referéncia expressa as responsabilidades familiares e sociais, ao
estatuir em seu artigo 3.1 que devem ser adotadas medidas especificas em beneficio dos
trabalhadores e trabalhadoras noturnas, exigidas pela natureza do trabalho noturno, que devem
abranger providéncias em relacdo as trabalhadoras gestantes e pos-parturientes (Brasil, 2002).
As medidas de atendimento a responsabilidades familiares, entretanto, se resumem ao periodo
gestacional e pos-parto, pelo que se limitam as mées bioldgicas. E interessante destacar ainda
como Sissekind ressalta que as modificacbes promovidas nas restricdes originais a trabalho
noturno para as mulheres foram modificadas considerando que a emancipacdo da mulher
“ganhou novos contornos com a revolugdo da pilula preventiva da gravidez” (Arnaldo
Sussekind, 2000, p. 396), o que demarca como a inser¢éo e a evolugdo da mulher no mercado
de trabalho sempre estiveram atreladas as suas fungdes reprodutivas e obrigacdes familiares.

A convencao sobre a discriminacdo no emprego e nas ocupacdes (Convencdo 111, de
1958) também faz referéncia a questdo dos encargos familiares, quando assevera, em seu artigo
5.2, que podem ser definidas como ndo discriminatorias quaisquer medidas especiais que
tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relacdo as quais a
atribuicdo de uma protecdo ou assisténcia especial seja, de uma maneira geral, reconhecida
como necessaria por motivos como os encargos de familia, dentre outros (Brasil, 1968).

O instrumento relativo ao trabalho decente para trabalhadoras e trabalhadores
domésticos, Convencdo 189, de 2011, tem entre seus considerandos um destaque de
reconhecimento para a contribuicdo significativa dos trabalhadores domésticos para a economia
global, inclusive quanto ao aumento das possibilidades de trabalho remunerado para as
trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familiares, bem como o aumento da
capacidade de cuidado das pessoas de idade avancada, criancas e pessoas com deficiéncia, além
de ressaltar a particular relevancia, para esses trabalhadores e trabalhadoras, da Convencgéo 156
sobre responsabilidades familiares (Brasil, 2017). Além disso, em seu artigo 25, letras “b” e
“c”, preve a importancia de se estabelecerem politicas e programas com o objetivo de “atender
as necessidades dos trabalhadores domésticos quanto ao alcance do equilibrio entre trabalho e
vida familiar” e também de “assegurar que as preocupacdes e os direitos dos trabalhadores
domeésticos sejam levados em consideracdo no contexto de esforgos mais gerais de conciliagdo

entre responsabilidades do trabalho e familiares” (Brasil, 2017).
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Por fim, a Convencéo 190, de 2019, trata de trabalho livre de violéncia e do assédio. Ela
ndo é voltada especificamente as mulheres, e sim a todos os trabalhadores e trabalhadoras, mas
tem a particularidade de se preocupar de forma especifica com a questdo do género em dois
aspectos: (a) faz uma correlacéo direta entre espacos privado e publico, quando ressalta em seus
considerandos como “a violéncia doméstica pode afetar o emprego, a produtividade, a satde e
a seguran¢a”, sendo que governos, organizacdes de empregadores e de trabalhadores e
instituicGes do mercado de trabalho podem ajudar a reconhecer, enfrentar e abordar os impactos
da violéncia domestica (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2019); assim, deixa exposto
como de fato ndo existe separacao entre espagos publicos e privados, que sdo imbricados; (b)
analisa uma problematica inserida no mercado de trabalho sob especifica perspectiva de género,
ao reconhecer a violéncia e o assédio com base no género como situacfes que afetam de forma
desproporcionada as mulheres, referindo-se ainda a problematica dos estere6tipos de género,
multiplicidade e a intersec¢édo das formas de discriminacgéo, e a desigualdade das relacGes de
poder com base no género como causas subjacentes e fatores de risco (Organizacao
Internacional do Trabalho, 2019).

Mas os instrumentos internacionais mais importantes, no que diz respeito aos
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares, sdo a Convencdo 156 e a
Recomendacdo 165, de 1981. Ambas as normativas sdo diretivas especificas destinadas aos
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares, e podem auxiliar na
formatacdo de leis e outras politicas publicas para atendimento desse segmento laboral, em
especial considerando os debates envolvendo estados, empregadores e empregados que foram
levados a efeito para a aprovacdo dos documentos e também o0s sucessivos estudos
empreendidos pela OIT no acompanhamento de sua implementacdo junto aos diversos paises

que integram a organizacdo internacional e que ja ratificaram a Convencéo.

3.1.4 A Convencao 156 e a Recomendacgéo 165 da OIT

A Convencdo sobre a Discriminacéo (Emprego e Profissdo), de 1958, ndo cobre
expressamente distin¢des feitas na base de encargos de familia e normas suplementares se
fazem necessarias nesse sentido.

Preédmbulo da Convencéo 156 da OIT

A promocédo de responsabilidade compartilhada dentro da familia é objeto de dois
diferentes instrumentos da OIT: a Convencdo 156 e a Recomendagdo 165, ambas de 1981.
Enquanto as convengles tém natureza juridica de tratados multilaterais, sdo adotadas pelas

assembleias ou conferéncias e ratificaveis pelos paises integrantes, as recomendacgdes sao
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documentos aprovados por uma assembleia ou por algum de seus 6rgdos, ndo suscetiveis de
ratificacdo, e que em geral ndo criam obrigacdes juridicas para os estados-membros (Arnaldo
Sussekind, 2000, p. 34-35). As recomendacdes visam orientar sobre possiveis medidas
legislativas a serem tomadas pelos paises membros para aplicar os principios e direitos
consagrados nas convengdes (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 123). Portanto, existe uma diferenca
de densidade juridica entre os dois tipos de documentos.

A aprovacdo da convencdo foi precedida de uma Recomendagdo, em 1965
(Recomendacdo 123), que tratava sobre o emprego das mulheres com responsabilidades
familiares, sem questionar a sobrecarga de tarefas delas, mas centrando-se apenas na proposi¢éo
de mecanismos de apoio. Quando foi retomada a discussdo sobre o tema, em 1981, apds a
intensificacdo significativa da incorporacao das mulheres no mercado de trabalho, o debate se
voltou a multiplicidade dos papéis assumidos pelas mulheres e a “necessidade de incorporar 0s
problemas das mulheres trabalhadoras nos esforgcos globais para a melhoria das condicgdes de
trabalho e também para tornar realidade o direito de trabalhar sem ser objeto de discriminagdo”,
0 que fazia necessario transformar o papel tradicional masculino (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2019, p. 20).

Do ponto de vista social, a preocupagcdo em conciliar o trabalho e a vida familiar é
fundamental para garantir a igualdade e a ndo discriminag&o entre os trabalhadores e a0 mesmo
tempo assegurar um ambiente propicio ao florescimento da vida familiar, o que justifica que
tenham sido concebidos instrumentos juridicos para esse fim (Luis Silva; Claudia Madaleno,
2021, p. 448).

A Convencdo 156 esta no rol dos instrumentos ainda n&o ratificados pelo Brasil, embora
tenha sido encaminhada pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional em 8 de marco
de 2023. Trata sobre igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres
trabalhadores que tenham encargos de familia. Esse instrumento foi aprovado na 672 Reuniao,
em 3 de junho de 1981, e entrou em vigéncia internacional em 11 de agosto de 1983. Dentre
seus fundamentos estdo propiciar a igualdade de oportunidade e de tratamento para homens e
mulheres trabalhadores e igualar as oportunidades de quem tem encargos familiares com as
oportunidades de quem n&o os tem, reconhecendo a necessidade de mudangas no papel
tradicional dos homens e das mulheres na sociedade e na familia para se chegar a plena
igualdade (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2009a). Busca equalizar a questdo do
atendimento de filhos dependentes ou membro da familia que precise de cuidado e de apoio,
pensando nas restricoes das possibilidades que quem tem que atender essas responsabilidades

tera ao se preparar para uma atividade econdmica, nela ingressar, participar e progredir, o que
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gera a discriminacdo dessas pessoas no mercado de trabalho (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2009a). Para isso, dentre outras questdes, estabelece que o fato de ser responsavel
por tais encargos ndo pode ser considerado como razao valida para o término de uma relacéo
de emprego (artigo 8°); que o planejamento comunitario deve levar em consideracdo essas
necessidades e devem ser desenvolvidos servigos comunitarios, pablicos ou privados, como
servicos e meios de assisténcia a infancia e familia (artigo 5°) (Organizacgdo Internacional do
Trabalho, 2009a)%°,

Para Eleonor Faur, a Convencdo 156 trouxe pelo menos duas inovagdes: primeiro, por
se tratar de um instrumento voltado a homens e mulheres, e ndo apenas mulheres, como seria
tradicional em se tratando de questdes voltadas a familia, e segundo o fato de ampliar a nogéo
de responsabilidades familiares, indo aléem da questao da filiacdo para reconhecer que também
outros membros da familia necessitam de cuidado (Eleonor Faur, 2009, p. 520).

Na Convencao, a OIT reconhece que as questdes culturais ligadas aos papéis de género
tradicionais acabam por atribuir as responsabilidades familiares pela execucéo dos trabalhos
domésticos e do cuidado com familiares em situacdo de dependéncia preponderantemente as
mulheres, sobrecarregando-as fisica e emocionalmente. Isso pode ser identificado como
barreira relevante no acesso, manutencao e evolugdo remuneratéria no mercado de trabalho,
além de limitar a capacidade de geracdo de renda das mulheres, que interrompem o trabalho
remunerado quando uma demanda de cuidado doméstico atinge a familia. Ndo somente as
mulheres sdo prejudicadas: essa dindmica atinge indiretamente a participacdo dos homens na
vida familiar (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009a, p. 1). E 0s que se dispdem a uma
dose maior de participacdo na divisdo das responsabilidades familiares acabam sofrendo os
impactos da discriminacdo no ambiente de trabalho, pois ndo existem medidas legais que
garantam essa situacao.

A OIT reconhece, com esse instrumento, os problemas e necessidades especificos
enfrentados pelos trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares, uma vez que
tais encargos podem limitar as possibilidades de se prepararem para o desempenho das
atividades econémicas. Estabelece a obrigacdo dos estados de incluir, entre os objetivos de sua

politica nacional, o de “permitir que as pessoas com responsabilidades familiares possam

5 para Sussekind, a Convencdo 175, de 1994, que trata sobre trabalho a tempo parcial, complementaria a
Convencdo 156 (Arnaldo Sussekind, 2000, p. 395). O trabalho a tempo parcial, entretanto, é trabalho precarizado,
e deve-se avaliar criticamente se facilitar o acesso a tais empregos seria um modo de reduzir a discriminagdo das
mulheres ou apenas acentuar sua pobreza. De qualquer modo, a Convengdo 175 também ndo foi ratificada pelo
Brasil até o presente momento, contando com apenas 20 adesdes e estando em vigéncia internacional desde 28 de
fevereiro de 1998 (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2009a).
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exercer seu direito a estar em um emprego sem ser objeto de discriminacdo e, na medida do
possivel, sem conflito entre suas responsabilidades familiares e profissionais” (Organizacéo
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 23). Ainda, apresenta como obrigacao dos estados que a
ratifiquem a implementacdo de medidas que permitam a livre escolha do emprego, facilitacéo
do acesso a formacdo, mecanismos de garantia da integracdo e permanéncia destes
trabalhadores na forca de trabalho e de sua reintegracéo ap6s um periodo de auséncia em razdo
de tais responsabilidades (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 23). Quanto a
vedacdo de que as responsabilidades familiares se constituam, por si, causa para o término da
relacdo de trabalho, a organizacdo reconhece que se trata de nogdo que “favorece especialmente
as mulheres, j& que, comumente, elas tém maiores dificuldades e inseguranga no mercado de
trabalho devido a carga de trabalho doméstico e as responsabilidades familiares” (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 21).

Pode-se afirmar que o que a Convencdo 156 discute € a divisdo sexual do trabalho, na
medida em que busca que as responsabilidades pelo trabalho doméstico de cuidado sejam
igualmente compartilhadas entre homens e mulheres. Portanto, sua ratificacdo € uma das etapas
mais importantes para potencializar mudancas nas relac6es de poder entre homens e mulheres,
que sempre estiveram vinculadas a separacado entre as esferas publica e privada, com a limitacdo
das mulheres aos espacos privados. A partir do momento em que as responsabilidades pelo
cuidado forem divididas de forma equitativa entre homens e mulheres, elas seriam liberadas
para também ocuparem o0s espacos publicos, em igualdade de condi¢bGes, o que traria
gradativamente um equilibrio de poder.

A Convencdo 156 foi ratificada por 45 paises; na América do Sul, Argentina, Bolivia,
Chile, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela a ratificaram (Organizacao Internacional
do Trabalho, 2009a, s/p). No Brasil, em novembro de 2015, por ocasido da comemoracao dos
20 anos da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim, um grupo de parlamentares deu
inicio, sem sucesso, a uma campanha pedindo sua ratificagdo (Parlamentares pedem, 2015). A
ideia foi retomada com o 3° Governo Lula, conforme acima citado. E seria importante sua
integracdo ao sistema legislativo brasileiro, diante da necessidade premente de colocar no
debate o trabalho das mulheres e a discriminacdo de género, uma vez que 0s estereotipos de
género afetam a disponibilidade delas para o mercado de trabalho (Béarbara Ferrito, 2019, p.
73).

J& a Recomendacdo 165, do mesmo ano, estimula a adocao de politicas nacionais para
promover a igualdade de oportunidades para homens e mulheres trabalhadores, através de

medidas que visem prevenir a discriminagdo direta ou indireta com base no estado civil ou nos
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encargos de familia. Traz como algumas sugestdes de politicas nacionais a ado¢éo de medidas
para prevenir discriminacdo direta ou indireta por situagdo matrimonial ou nas
responsabilidades familiares (item 7), sugerindo o desenvolvimento ou promocao de servicgos
publicos ou privados de assisténcia a infancia e a familia (item 9, letra “c”) e orientando as
autoridades e organismos competentes de cada pais que adotem medidas para promover a
educacao necessaria para que homens e mulheres compartilhem as responsabilidades familiares
e possam desempenhar melhor suas responsabilidades profissionais e familiares (item 11, letra
“b”"). Como condig¢des de trabalho para esse grupo de pessoas, recomenda a adogao de medidas
para reducdo progressiva da jornada de trabalho (item 18, “a”), introducdo de maior
flexibilidade nos horarios de trabalho (item 18, “b”), inser¢ao gradual de licenca parental com
garantia de emprego (item 22) e de licenca (para ambos 0s sexos) em caso de enfermidade de
filho, filha ou membro dependente da familia (item 23) (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2009a, p. 23-30). Um ponto destacado pela OIT diz respeito ao fato que a ampliagéo
dos servicos de cuidado infantil e de apoio as familias deve ser orientada por “estatisticas e
pesquisas sobre as necessidades e preferéncias dos trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares”, com o estabelecimento de “planos para o desenvolvimento
sistematico e para facilitar a organizacdo dos servicos, bem como meios adequados e
suficientes, gratuitos ou a um custo razoavel, que respondam as necessidades” deste grupo de
pessoas (trabalhadores com pessoas sob a sua responsabilidade) (Organizacgéo Internacional do
Trabalho, 2009b, p. 21).

Os dois instrumentos apontam a existéncia de demanda internacional para que se adotem
politicas publicas que permitam uma equalizacdo na distribuicdo das responsabilidades
familiares, a fim de que se possa pensar no alcance da igualdade material das oportunidades
para 0s géneros. A adocdo de mecanismos dessa espécie pode atuar na reducdo das
desigualdades de género e, a0 mesmo tempo, permitir uma maior participacao dos pais na vida
familiar, inclusive no desenvolvimento da paternidade responsavel. O Brasil, entretanto, ainda
conta com instrumentos legislativos que direcionam a responsabilidade pelo trabalho de
cuidado quase que exclusivamente as maes, a exemplo da licenca-maternidade, além de carecer
de mecanismos e politicas publicas que facilitem o atendimento das necessidades familiares.
Isso tudo, somado & divisdo sexual das tarefas j& examinada acima, acarreta prejuizos
especialmente ao desenvolvimento das trabalhadoras com responsabilidades familiares.

Paises que j& inseriram essas normas em seus ordenamentos modificaram a legislacéo
interna para adequacédo. Portugal é um exemplo: tendo ratificado a Convencdo em 02 de maio

de 1985 (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2009a, s/p), adequou o texto de sua
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Constituicdo para constar, no artigo 59, 1, b, que todos os trabalhadores tém direito a
organizagdo do trabalho em condigBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
(Portugal, 1976). Além disso, a Constituicdo Portuguesa traz as seguintes garantias relacionadas
a conciliacdo da vida laboral e familiar: o artigo 67.2, h, atribui ao estado o encargo de promover
a conciliacdo da vida profissional e familiar, articulando as vérias politicas setoriais; o artigo
68.1 estabelece que, no desempenho de seu papel insubstituivel em relacdo aos filhos,
particularmente no que diz respeito a educacao, pais e maes tém direito a protecdo da sociedade
e do estado, juntamente com a garantia de sua propria realizacdo profissional e participagdo na
vida civica; pelo artigo 68.4 existe obrigacdo que a lei regule o direito de pais e mées a um
periodo adequado de afastamento do trabalho, de acordo com os interesses da crianca e também
as necessidades do agregado familiar, que ndo precisa ser necessariamente um filho, o que
amplia o conceito da parentalidade e de familia (Luis Silva; Claudia Madaleno, 2021, p. 454-
455). O papel do legislador ndo é esquecido: o artigo 61.1 Ihe atribui a obrigacdo de intervir
para que as atividades profissionais sejam efetivamente conciliadas com a vida familiar, em
consonancia também com outros valores consagrados na Constituicdo, incluindo a livre
iniciativa (Luis Silva; Claudia Madaleno, 2021, p. 456).

O Codigo do Trabalho Portugués, por sua vez, prevé normas especificas acerca da
protecdo a parentalidade, voltadas a pais e maes com responsabilidades familiares, proibindo
qualquer discriminacdo pelo exercicio dos direitos de maternidade e parentalidade (artigos 35°
e 35° A), além de estabelecer diversas outras garantias para trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares (Portugal, 2009). Conforme Silva e Madaleno, o Cdodigo do
Trabalho Portugués estabelece um principio geral, decorrente das disposi¢Ges constitucionais:
as condic¢es de trabalho devem favorecer a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar
e pessoal do trabalhador (artigo 127, 3); por esse dispositivo, a lei teria criado uma obrigacéo
para 0 empregador que, no exercicio do seu poder de gestdo, é obrigado a permitir ao
trabalhador usufruir dessa conciliacdo, ou seja, quanto a como, quando e onde o trabalho deve
ser realizado, o empregador deve agir de forma a garantir que a atividade profissional seja
compativel com a vida familiar e pessoal do trabalhador, embora ndo haja uma penalidade
especifica para o caso de descumprimento (Luis Silva; Claudia Madaleno, 2021, p. 456-457).

A OIT destaca que os atores politicos e as organizac¢fes sociais cumprem um papel
central na ratificacdo e na estratégia de promog¢do da norma em seus diversos niveis, ndo so
mediante sua incorporacdo na legislacdo nacional, mas também mediante sua utilizacdo como

mecanismo de revisdo das politicas nacionais, desenho e implementacdo de novas politicas,
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uso das normas e principios pelo sistema judiciario, na resolucdo dos conflitos e instancias de
mediagdo, acOes de inspecdo das condigdes de trabalho, na negociacdo coletiva e pela
“iniciativa voluntaria das empresas na adog¢do dos principios contidos nas normas ainda nédo
incorporadas na legislacdo nacional” (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2019a, p. 22).
Isso adquire especial relevancia em um contexto que tem acentuado a necessidade de acdes de
compliance trabalhista para valorizagdo do clima organizacional e da imagem das empresas
diante da sociedade civil.

N&o se pode deixar de pontuar, por fim, que a ratificacdo da Convencéo vai além de
ampliar o suporte normativo e estabelecer obrigacdes para os empregadores, incidindo também
na atuacdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Assim, algumas aplica¢fes concretas
dessa convencdo, se ratificada, seriam: a) ampliaria 0 suporte normativo e estabeleceria
obrigacGes para os empregadores; atuaria, por exemplo, considerando discriminatorio qualquer
critério de acesso ao emprego, promocao de cargo ou rescisdo contratual que apreciasse como
fato negativo o trabalhador ou trabalhadora ter filhos ou pessoas vulneraveis a seu encargo®,
com base no artigo 1.1; b) tracaria diretrizes para planejamento de politicas publicas, inclusive
no que diz respeito a promogdo de servigos comunitarios para assisténcia a familia, tendo em
vista 0 artigo 5, b; c) estabeleceria critérios para a legislacdo futura, que deveria levar em
consideracdo as responsabilidades familiares dos genitores (pais e maes) no arcabougo dos
normativos trabalhistas; d) proporia standards para a atuagdo do sistema de justica ao
estabelecer como critério que a existéncia de responsabilidades familiares ndo pode ser fator de
discriminacdo no emprego; assim, o sistema de justica deveria proceder a analise dos casos
concretos em perspectiva de responsabilidades familiares.

Logo, a incorporagdo da norma ao arcabougo legislativo brasileiro poderia levar as
diversas instancias a necessidade do enfrentamento dos problemas dos trabalhadores e
trabalhadoras brasileiras para conciliar trabalho e familia, contribuindo ainda para a reducéo
gradativa da desigualdade de género no mercado de trabalho, a partir de uma nova visao de tais
atribuicoes, que fosse distanciada da ultrapassada divisao sexual do trabalho que ainda impera

em se tratando de trabalho de cuidado.

5 Essa discriminacdo se da em todas as esferas, sendo exemplo o comentario feito por um desembargador do
Tribunal de Justica do Maranhdo, em 17 de maio de 2023, ao analisar pedido de teletrabalho por parte de um juiz
que possuia filho autista que necessitava de cuidados especiais: “Eu acho até que nesse concurso ja se devia avaliar
se o0 juiz, quando faz o concurso, ja tem um filho com problema” (Concurso, 2023). Se na esfera publica, no
judiciario, para um homem que ocupa um cargo de magistrado, existe essa recriminagdo, imagine-se quando se
trata de uma mulher pobre em um trabalho na iniciativa privada.



142

3.2 Papel das politicas publicas na formatacdo do desenho social

A demanda pelo estado, nos paises em desenvolvimento, é mais especifica,
reclamando um governo coeso e em condicOes de articular a acéo requerida para a
modificagéo das estruturas que reproduzem o atraso e a desigualdade.

Maria Paula Dallari Bucci

A desigualdade de género € um problema coletivo de ordem histdrica, e que nédo se
limita ao territdério nacional, e seu enfrentamento exige que sejam planejadas medidas
especificas. As condutas intencionais destinadas ao enfrentamento de problemas de ordem
coletiva sdo chamadas de politicas publicas. O estado tem obrigacdo constitucional e
democratica de preparar e executar politicas publicas, no atendimento do interesse social, e
outros atores coletivos — como organismos internacionais, sindicatos, empresas e coletivos
sociais — também podem programar e executar essas politicas, no seu ambito de atuacdo, além
de colaborar com os entes estatais.

As politicas pablicas ja existentes ndo sdo suficientes para evitar que a discriminacao
continue existindo: ela muda de formato, se oculta nas sombras, resta subjacente nas condutas
e resiste as mudancas, estruturando-se na tradicdo e nos costumes, ainda que contra legem. A
discriminacdo de género atinge potencialmente mais da metade da populacdo mundial e marca
a existéncia de um problema publico que demanda, para sua solucdo, medidas efetivas e
programadas com intencionalidade.

A discriminacdo muitas vezes resta subjacente ao comportamento externalizado pelas
pessoas e com 0 avango da sociedade novas formas vao surgindo, como se da com a algoritmica.
Para a reducdo da discriminacdo e a garantia dos direitos fundamentais é preciso desenvolver
politicas que atuem de forma prospectiva e abrangente, evitando comportamentos
discriminatorios futuros. E imperativo que se atue na sociedade modificando a priori os padrdes
de comportamento.

A grande vantagem das politicas publicas esta em sua amplitude de escala: ao ocupar
“um espago intermedidrio entre as decisdes estruturais do processo de planejamento e as
decisdes de alcance individual ou de grupos” (Maria Bucci, 2008, p. 253), elas tém capacidade
de modificar as relagdes sociais de forma mais abrangente, alterando gradativamente o desenho
social. Na busca pela efetividade dos direitos, € importante pensar em abordagens
interdisciplinares entre as varias areas do saber. E o desenvolvimento de politicas publicas com
observagdo do principio da transversalidade, considerando diversos fatores envolvidos no

problema, pode ajudar a obter modificacao real e gradativa da realidade social.
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Para compreensdo da questdo, e diante dos objetivos do presente estudo, serdo
delineados aspectos gerais das politicas publicas, para, em seguida, a pesquisa debrugar-se mais
especificamente sobre a ideia do principio da transversalidade como vetor de eficiéncia para

politicas destinadas ao combate da discriminacéo de género.

3.2.1 Politicas Publicas: aspectos gerais

O debate e a participacdo das mulheres na formulagdo, implementacao, avaliacéo e
controle social das politicas publicas devem ser garantidos e ratificados pelo Estado
brasileiro, como medida de protecao aos direitos humanos das mulheres e meninas.

| Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A area de estudo de politicas publicas surge nos Estados Unidos na década de 1940
com especial énfase na analise sobre a agdo dos governos, enquanto na Europa se concentravam
no papel do estado e de suas instituicdes (Morgana Richa, 2022, p. 102). No século XX a
promocao do bem-estar social emerge como nova funcao do estado, exigindo dele uma atuacéao
diferenciada, mais ligada aos problemas sociais cotidianos, o que trouxe as politicas publicas
para o centro do debate, como mecanismo que poderia dar respostas as demandas da sociedade
(Jodo Tude, 2015, p. 11). Na Europa, em especial, essa demanda da promocado do bem comum
vem muito atrelada ao pos-guerra. No Brasil, os estudos sobre essa questdo acabaram sendo
postergados em razdo do periodo ditatorial, mas acentuaram-se a partir das exigéncias impostas
pela Constituicdo de 1988. Havia, desde ali, necessidade em articular as atividades politicas
para a transformacdo do cenario entdo existente (Morgana Richa, 2022, p. 107). A preocupacdo
com a efetivacdo das promessas constitucionais fez com que se enxergasse nas politicas
publicas uma formula que permitia “acomodar deveres legais, demandas sociais e limitagdes
econdmicas” (Maria Bucci, 2008, p. 226).

Na medida em que o novo sistema constitucional trouxe para seu centro a dignidade
da pessoa humana, carregou também a necessidade de cuidado com o bem-estar social, projeto
mundial que outros paises procuraram atender através do estado do bem-estar social. O modelo
do bem-estar social da Constitui¢cdo de Weimar serviu de inspiracdo para a formulacdo de uma
proposta de estado social estabelecido apenas em bases formais pelo constituinte brasileiro de
1934, “vinculado a uma concepgao reabilitadora e legitimante do papel do estado com
referéncia a democracia, a liberdade e a igualdade”; mas em realidade o modelo proposto nunca
foi implementado no Brasil em razdo de “abalos ideoldgicos e pressdes ndo menos graves de
interesses contraditorios e hostis” que levaram ao enfraquecimento da eficicia e da

“juridicidade dos direitos sociais na esfera objetiva das concretizagdes”, fazendo com que a
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maior parte dos postulados da Carta de 1934 permanecesse simples utopia (Paulo Bonavides,
2004, p. 368).

Essa limitacdo dos direitos sociais foi revisitada a partir da Carta Constitucional de
1988, que foi formulada em um panorama de abertura politica e vocacionada a concretizacao
dos direitos dos cidaddos, criando ou uma série de obrigacfes sociais e impondo ao estado
prestacdes positivas que somente poderiam ser realizadas através da adogdo de politicas
publicas adequadas.

Quando se trata de pais de democracia tardia e ainda em desenvolvimento, caso do
Brasil, existe uma demanda especifica junto ao estado: h& necessidade de “um governo coeso e
em condicOes de articular a acdo requerida para a modificacdo das estruturas que reproduzem
o atraso e a desigualdade”; nesse panorama, 0 governo tem que planejar estrategicamente e
executar de forma coordenada as acGes necessarias e, ainda, fazer isso em um prazo que seja
longo o suficiente para conseguir realizar os objetivos (ou seja, ndo se limitando a acdo de um
unico governo), mas ao mesmo tempo atue de forma breve o suficiente para ndo perder
credibilidade pela demora na acdo (Maria Bucci, 2021, p. 47).

Em se tratando de desafio complexo, como ocorre na busca da equidade de género, é
preciso ter boa compreensdo dos acontecimentos sociais, das decisdes politicas e das
possibilidades de a¢es que auxiliem no equilibrio da sociedade, de modo a garantir os direitos
dos diversos atores sociais (Alvaro Chrispino, 2016, p. 12). E o atendimento das demandas
relativas a promocdo da igualdade material, com énfase no reconhecimento de direitos humanos
e sociais, reclama que o estado atue através de prestacfes positivas, incrementando sua
intervencdo no que diz respeito ao dominio econdémico e social (Morgana Richa, 2022, p. 100).
Essa atuacdo, muitas vezes, se dara através da implementacdo de politicas publicas.

N&o existe um conceito Unico do que sejam politicas publicas, “locucao polissémica
cuja conceituagio s6 pode ser especulativa” (Alvaro Chrispino, 2016, p. 16), ou conceito
flutuante que exige seja ultrapassado o contexto politico, com ecos nas areas de economia,
sociologia e direito (Morgana Richa, 2022, p. 110). Se trata de um constructo resultado de
inimeras variaveis, e por isso terd um significado diferente conforme os valores, ideologias,
contextos ou ética de seu formulador; ou seja: seu conceito ndo surge por si mesmo, mas €
“delimitado pelas multiplas possibilidades de conexao de agdes que contribuem para fazer dela,
a politica publica, o centro de equilibrio dessas forcas sociais diferentes” (Alvaro Chrispino,
2016, p. 17).

Em um metaconceito, “seria a agdo intencional de governo que vise atender a

necessidade da coletividade” (Alvaro Chrispino, 2016, p. 19). Tendo em vista a dificuldade de
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conceituar o termo, pode-se definir politicas publicas como medidas e condutas elaboradas para
o enfrentamento de um problema publico ou para o tratamento de problemas coletivos, tendo
como elementos fundamentais a intencionalidade publica e a resposta a um problema puablico
(Leonardo Secchi, 2013, p. 2). Constituem-se em mecanismo de interacdo entre estado e
sociedade civil para construir/reconstruir a realidade da nacdo através da transformacéo de
diretrizes e principios norteadores de acbes e procedimentos (Lourdes Bandeira; Téania
Almeida, 2013, p. 36). Tradicionalmente vao compreender o conjunto de decisdes e acdes
propostas geralmente por um ente estatal em determinada area de atuacdo, de maneira
discricionéria, ou através de esforgos combinados entre estado e comunidades ou setores da
sociedade civil (Jodo Tude, 2015, p. 11).%

Ao lidar com politicas publicas, o operador do direito deve estar aberto a outras areas
do conhecimento, porque o instituto é de natureza interdisciplinar, que parte da economia e da
ciéncia politica; ndo se insere especificamente no estudo juridico, mas € certo que existe uma
interconexdo do campo de estudo das politicas publicas com o direito, pois como trata de acdo
de governo ela “vive e se subjuga no universo do direito” (Alvaro Chrispino, 2016, p. 30).
Muitas politicas publicas sdo programadas e efetivadas através de normas legais. Assim, por
exemplo, a Convengdo 156 da OIT se constitui em politica publica voltada aos trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares, e a partir do momento em que ratificada atuaria
como balizadora das questdes que envolvessem essa ampla populagéo. Outro exemplo esta nos
beneficios assistenciais, que dependem de previsdo legal que delimita as hipoOteses de
recebimento.

Como esse instituto conta com enfoque de natureza interdisciplinar, foram
desenvolvidos conceitos especificos para distinguir suas diversas dimensdes, a fim de que
possam ser compreendidos por todas as areas que convergem em seu estudo de politicas
publicas. Os conceitos centrais para entender essa ciéncia sdo trés, grafados em lingua inglesa,
dadas as origens do debate: politics, polity e policy. Os significados sdo os seguintes: a) politics:
é a dimensdo processual da politica, nas instancias decisérias do processo politico ou nos
processos politicos envolvidos entre os diversos atores, incluindo os objetivos a serem
alcancados, os conteudos e decisbes de distribuicdo de poderes; b) polity: corresponde a

dimensdo institucional ou as institui¢cbes politicas, o conjunto de procedimentos formais e

55 No Brasil, o conceito ¢é identificado como “programa de acdo governamental, atividade administrativa, categoria
normativa, conjunto de processos juridicamente regulados, ou, ainda, arranjos institucionais complexos”, que
podem se manifestar, na legislacdo, através de sistemas ou estatutos elaborados “mediante instituigdo de principios,
diretrizes, regras, competéncias administrativas e muitas vezes metas atreladas a determinado direito e objetivo”
(Morgana Richa, 2022, p. 110).
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informais que visam resolver os conflitos para a melhor alocacdo dos recursos publicos,
incluindo o ordenamento institucional do sistema politico, as disposi¢des juridicas e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo; e c) policy: é a dimensao material das politicas
publicas ou contetido concreto das politicas pablicas; inclui a materializacdo das propostas
inseridas nos programas politicos e se relaciona com os problemas técnicos e o contetdo
material das decisdes politicas (Jodo Tude, 2015, p. 15-17).

Jodo Martins Tude aponta para o estudo das politicas publicas como instrumento de
grande valia no planejamento das acdes de governo, arrolando trés ordens de razdes para isso:
cientificas, profissionais e politicas. Em termos cientificos, permite a criacdo de modelos que
auxiliem o estado e a sociedade no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas, além de fornecer um instrumental explicativo dos fenémenos sociais que
envolvem esse campo (Jodo Tude, 2015, p. 14). Profissionalmente, da base para a acdo das
pessoas responsaveis pela provisdo de solugdes imediatas para problemas sociais (Jodo Tude,
2015, p. 14). Em termos de razdes politicas, o estudo do tema eleva o grau de conscientizacao
da sociedade em torno das interferéncias do estado na vida social e proporciona o instrumental
necessario para acender a discussdo politica, o que tem a capacidade de tornar mais eficiente o
resultado das politicas publicas que sejam planejadas (Jodo Tude, 2015, p. 15).

Outro ponto importante de discussao diz respeito a quem pode desenvolver politicas
publicas, se apenas o estado ou também outros atores. Parte da doutrina defende uma
abordagem estatista das politicas publicas, mas elas ndo devem ser consideradas um monop06lio
estatal, uma vez que 0 governo ndo é a Unica instituicdo que deve servir a comunidade politica:
o0 setor privado, juntamente com o publico, é também capaz de promover politicas publicas
(Leonardo Secchi, 2013, p. 4-5). Além disso, atores privados, inclusive sindicatos e grupos de
empresarios, participam das decisdes do estado, principalmente através do lobby politico (Jodo
Tude, 2015, p. 19), e nada impede que eles também participem de modo direto na formulagéo
e execucdo das politicas, pois os esforcos combinados podem ser mais eficientes que a atuacao
exclusiva do poder publico.

Alvaro Chrispino argumenta que como as politicas publicas sio formadas por uma
série de decisdes ou agdes intencionalmente coerentes, sdo tomadas por diversos atores,
publicos e ndo pablicos; esses atores tém recursos, nexos institucionais e interesses variados,
mas todos buscam “resolver de maneira pontual um problema politicamente definido como
coletivo” (Alvaro Chrispino, 2016, p. 20-21). Essa interconexo de visdes, interesses e meios

autoriza que os diversos atores sociais colaborem para a formulagéo e execucéo de politicas que
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modifiquem a conduta dos grupos sociais que apresentam um problema que lhes traz efeitos
negativos e que precisam ser resolvidos.

Quando se trata de questdes que perpassam o mundo do trabalho, a OIT tem uma
tradicdo democratica de dialogo social: sua formulagdo, como visto, é tripartite, com
representacdo de governos, trabalhadores e empresarios; em suas conferéncias, todos os setores
participam com direito de voto no processo de tomada de decisdes e de adogdo de normativos
e politicas. Portanto, € razoavel estabelecer que as politicas publicas destinadas a reducéo das
desigualdades de género no mercado de trabalho também sejam programadas e executadas em
conjunto por todos os atores sociais publicos e privados, ndo podendo ser uma tarefa de
atribuicdo exclusiva do estado, ainda que ela tenha um papel central como seu planejador e
executor.

Em termos de tipologia, as politicas publicas sdo classificadas principalmente em
distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas (Jodo Tude, 2015, p. 20). As
distributivas visam privilegiar uma parcela especifica da popula¢do, como no caso de beneficio
assistencial do INSS — todas as pessoas que se inserirem dentro das condicdes previamente
estabelecidas receberdo o beneficio; as redistributivas vao buscar atingir determinados
segmentos da sociedade que estdo sendo prejudicados diante de outros segmentos, como
acontece no estabelecimento de cotas raciais para acesso as universidades (Jodo Tude, 2015, p.
21). As regulatérias, como o nome diz, trabalham com os regulamentos das politicas — ordens
e proibicdes, decretos, portarias (Jodo Tude, 2015, p. 21). As constitutivas, por fim, sdo
chamadas também de politicas estruturadoras e vao determinar as regras gerais para a
negociacao das politicas distributivas, redistributivas e regulatérias (Jodo Tude, 2015, p. 21).

Existem diversos modelos tedricos utilizados na analise da resolucdo de problemas
gue envolvem os estudos das politicas publicas, como a escola institucionalista, 0 modelo de
grupo de interesses, a teoria das elites, a corrente racionalista, a incrementalista, a teoria dos
jogos e a teoria dos sistemas. As dimensdes do presente estudo ndo permitem que se discorra
sobre cada uma delas, mas dentre esses modelos a combinagao da teoria dos jogos com a teoria
dos sistemas aparentemente seria 0 mais adequado para a andlise das politicas publicas
destinadas a reducéo das desigualdades de género.

A teoria dos sistemas parte do pressuposto que “os diversos sistemas sociais estdo em
constante interacdo e, por isso, nao devem ser considerados isoladamente” quando se busca a
solucéo de um problema, mas devem ser considerados nas suas relacfes de interdependéncia,
ainda que os sistemas sejam muito heterogéneos (Jodo Tude, 2015, p. 27). Considerando que

uma melhor distribuicdo das atribuicdes para trabalhadores e trabalhadoras com
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responsabilidades familiares vai envolver tanto as instituicdes familiares quanto as empresas,
sindicatos, instituicdes de educacao e 6rgaos governamentais, qualquer politica publica que se
busque efetiva deve considerar todas essas instancias. Além disso, essa teoria atende ao
principio da transversalidade, importante metodologia, quando se planejam politicas em
perspectiva de género.

Quanto a teoria dos jogos, quando utilizada no campo das politicas publicas, é
conceituada como o estudo das decisfes que serdo tomadas racionalmente pelos atores politicos
“quando postos em situagdes nas quais, interagindo com outros atores, tém que fazer opgoes e
o resultado dessas escolhas depende das escolhas feitas por cada um dos atores envolvidos” —
ou seja, visa entender a logica adotada na hora de decisdo para propor estratégias que facam
com que os atores colaborem entre si (Jodo Tude, 2015, p. 26). Como as politicas identitarias,
a exemplo das que buscam a reducdo das desigualdades de género, tém alto potencial de gerar
0 chamado efeito backlash, que pode ser definido como uma reagdo ndo-desejada, retaliacdo ou
contra-ataque politico (George Marmelstein, 2016, p. 3)*%, elas dependem, para seu sucesso e
eficacia, da colaboracdo de todos os atores. Na defesa da pauta da igualdade de género existe
um risco inevitavel de antagonismo e mesmo de negacdo (Alicia Ruiz, 2001, p. 13). Para evitar
esse efeito reverso, pois, seria importante que a teoria dos jogos fizesse parte do instrumental
para elaboracdo das politicas publicas respectivas, analisando-se, na fase de formulagdo, como
atuar na sociedade para reducéo dessas desigualdades sem atrair efeitos indesejados.

No campo governamental, o0 maior desafio se concentra na producéo de politicas que
sejam de longo prazo, “com visdo prospectiva e capacidade de agregar valores substantivos,
sem deixar de atender aos direitos do cidadao e aos deveres minimos da administragdo publica”
(Alvaro Chrispino, 2016, p. 43). Sempre que se faz uma aproximagc&o do conceito de politicas
publicas como algo destinado a realizar e efetivar direitos, havera a necessidade de formulacao
de programas de acdo governamental que sejam planejados a partir de uma decisdo politica
prévia que possa ser posteriormente levado a concretizacdo, visando “satisfazer as necessidades
sociais, a partir de garantias definidas pelo ordenamento juridico” (Morgana Richa, 2022, p.
116). Desse modo, elas podem viabilizar a concretizacdo de direitos através do
redimensionamento da atuacdo do estado, mediante “a¢des planejadas e decisodes a respeito da
alocacdo de dinheiro publico, capazes de criar condi¢cdes para atender com eficiéncia as diversas
necessidades enfrentadas no ambito estatal” (Morgana Richa, 2022, p. 116).

% Além disso, “quando os grupos oprimidos denunciam a neutralidade e expressam sua experiéncia e perspectiva,
s30 vistos como interesses parciais, especiais e egoistas, que desviam do interesse geral e imparcial” (Thereza
Gosdal, 2003, p. 63).
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Dagoberto José Fonseca chama a atencao para o fato de que a constitui¢do de politicas
publicas ndo depende apenas de consciéncia e de vontade politica, mas também da disposi¢do
do estado e dos governos de se responsabilizar pelo povo elegendo prioridades estratégias
(Dagoberto Fonseca, 2009, p. 103). A escolha das prioridades estratégicas nem sempre vai
agradar a maioria, em especial quando se trata de politicas identitarias, que tendem a gerar
resisténcias pelas pessoas que ndo integram os grupos beneficiados pelas politicas. Ele destaca
também que a questdo orcamentaria consiste em desafio inerente a efetividade de politicas
publicas. Sem orcamento ndo € possivel fazer politicas publicas e, na préatica, as diversas
secretarias, coordenadorias, fundagdes e conselhos contam com orgamento suficiente apenas
para gestdo das contas internas (Dagoberto Fonseca, 2009, p. 103). Para Fonseca, quando ndo
existe orcamento proprio para as secretarias de atendimento a pessoas vulneraveis (género e
raca dentre elas) as politicas executadas se destinam mais a visibilidade social de governos e de
governantes do que a gerar efeitos, pois sem recursos financeiros nao é possivel efetivar
programas e projetos sociais (Dagoberto Fonseca, 2009, p. 104). Como “o orgamento ¢ uma
proposta de gestdo politica”, € necessario que os diferentes agentes e movimentos sociais
fogquem seus esforgos nessa questdo (Dagoberto Fonseca, 2009, p. 107).

Também ndo se pode deixar de pontuar que existe um ciclo basico a ser observado
para elaboracdo das politicas publicas, que se organiza em fases sequenciais e interdependentes,
embora possam se apresentar mescladas ou com sequéncias alternadas: (a) fase de identificagéo
do problema publico, consistente na diferenca entre o que existe na realidade daquilo que se
gostaria que fosse a realidade publica (Leonardo Secchi, 2013, p. 44); (b) fase de formacédo da
agenda, assim entendido o conjunto de problemas entendidos como relevantes (Leonardo
Secchi, 2013, p. 46); (c) etapa de formacdo das alternativas, relativas a construgdo e combinacao
de solucdes para os problemas, normalmente através do estabelecimento de objetivos e
estratégias e a avaliacdo de potenciais consequéncias das alternativas possiveis (Leonardo
Secchi, 2013, p. 48); (d) fase de tomada de decisédo, para equacionar os interesses dos diversos
atores envolvidos na politica buscada e explicitar os objetivos e métodos de enfrentamento do
problema (Leonardo Secchi, 2013, p. 51); (e) etapa de implementacéo da politica publica, em
que se dara sua execucdo efetiva (Leonardo Secchi, 2013, p. 56); (f) fase de avaliacdo, que
examina os processos de implantacdo e desempenho da politica, a fim de verificar, inclusive, o
nivel de reducdo do problema em decorréncia das medidas tomadas (Leonardo Secchi, 2013, p.
63) e (g) a etapa final, que seria a de extingdo da politica, por ja& ter alcancado o objetivo,
resolvendo o problema detectado, ou por se perceber que a politica ndo gerou eficacia ou o

problema perdeu gradativamente a importancia (Leonardo Secchi, 2013, p. 67).



150

Identif;.
Cagdo

decigy ehiana
nga() l'l'lu'ltaquo A\"ill[

agio .
Extingzq

Ciclo de uma politica publica em sete estagios conforme Leonardo Secchi (2013)

Morgana Richa apresenta um ciclo semelhante, em cinco estagios ndo sequenciais nem
causais que vao “propiciar um caminho seguro que estabeleca controle e qualidade para os
programas e agdes”: () 0 ponto de partida seria a construgéo de agenda, depois da realizacao
de pesquisas ou analise das reinvindicacfes que tenham sido trazidas para o planejamento das
acles; (b) com a agenda construida, segue-se a formulacdo de alternativas através de
“projecdes, predigdes e exames de conjecturas”, o que inclui a dosagem de custos e de
orcamento; (c) em seguida, parte-se para o processo de tomada de decisdo, com selecdo do
trajeto a ser tomado entre as diversas opcOes apresentadas; (d) a penultima fase consiste na
implementacdo da politica, que se da com a transformacdo das regras e rotinas em acdes;
finalmente parte-se para a ultima fase: (¢) o acompanhamento dos resultados obtidos, visando
avaliar a efetividade da politica, através do cotejo entre 0s objetivos alcancados versus 0s
recursos despendidos, o que vai nortear futuras acOes correlatas (Morgana Richa, 2022, p. 143-
144).

Portanto, observa-se que a questdo é de ordem complexa e requer um planejamento
adequado para correta utilizacdo dos recursos estatais escassos. Dado esse panorama a respeito
do instituto, segue-se com a andlise de uma metodologia indicada para obter melhores
resultados no uso de politicas publicas para reducdo das desigualdades de género: o

planejamento a partir do principio da transversalidade.

3.2.2 O principio da transversalidade e a formulacéo de politicas publicas em perspectiva
de género

Uma feminista ndo pode ambicionar possuir “a’ teoria e “o” método, ela busca ser
transversal. [...] ela sabe que a luta é coletiva. [...] Ela também sabe que na luta ha
dificuldades, tensdes, frustracGes, mas também alegria, diversdo, descobertas e ampliagdo do
mundo.

Francoise Verges
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Desde as primeiras conferéncias mundiais das mulheres realizadas pela ONU se
buscam estratégias para reducdo das desigualdades de género. O tempo transcorrido indica que
0 objetivo € de dificil alcance e que as mudangas em sociedades que sdo estruturalmente
machistas sdo muito pontuais. Nao bastasse, muitas vezes, ao se programar uma politica para a
reducdo das desigualdades se observam efeitos inesperados, que incluem o refor¢co nas
diferencas. Isso acontece, por exemplo, quando se estabelece uma licenga maternidade muito
mais extensa que a licenca paternidade, o que faz com que alguns empregadores,
potencialmente, considerem menos oneroso contratar homens que mulheres em idade fértil. E
ndo bastam mudancas em aspectos singulares, pois o problema alcanga uma multiplicidade de
espacos sociais que vdo da familia ao trabalho, passando pela escola e por outros espacos
institucionalizados.

Foi buscando o enfrentamento do problema de forma ampla que se desenvolveu o
principio da transversalidade como pressuposto para adocdo de politicas publicas mais
eficientes nessa seara, no longo prazo. O principio da transversalidade busca incorporar a
perspectiva de género em todos os processos de definicdo de metas e objetivos, inerente a
qgualquer tomada de decisdo na adocdo de politicas publicas, sejam elas voltadas
especificamente a mulheres, sejam as ndo destinadas a esse nicho, justamente para evitar que
ocorram efeitos indesejados e imprevistos em relacdo a desigualdade de género.

O conceito surgiu a partir da Terceira Conferéncia Mundial das Mulheres (Nairobi,
1985) e se consolidou ao longo dos debates promovidos na Conferéncia de Pequim (1995), que
0 designou de gender mainstreaming; a partir de entdo a transversalidade foi adotada na
documentacdo produzida nesta &rea para garantir a incorporacdo da melhoria do status das
mulheres em todas as dimensdes sociais — econdmica, politica, cultural e social (Lourdes
Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 40). A expressdo em inglés se originou nos movimentos
feministas e de mulheres europeus que buscavam efetivar a incorporacdo da perspectiva de
género no curso da acgdo estatal, e posteriormente foi traduzida nos paises de lingua portuguesa
(ou adaptada, posto que ganhou novos contornos e assumiu caracteristicas contextuais
nacionais) para transversalidade de género (Mariana Marcondes, Ana Diniz; Marta Farah, 2018,
p. 37-38).

Por ocasido da Conferéncia de Pequim foi aprovada pelos paises presentes (inclusive
o0 Brasil) uma plataforma de agéo, que, além de afirmar os direitos das mulheres como direitos
humanos, comprometeu-se com acOes especificas para garantir o respeito a esses direitos e
“consolidou a transversalidade de género como estratégia basica de promocdo da equidade”

(Lourdes Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 41), definindo-a como pressuposto para politicas
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publicas com perspectiva de género (Conferéncias Mundiais da Mulher, s/d.). Politicas publicas
que sejam adotadas observando a estratégia da transversalizacao de género permitem que sejam
consideradas as “especificidades e diversidades entre mulheres e meninas para o
desenvolvimento de diferentes acdes e iniciativas”, ao levar em conta o fator género “em todas
as agOes ¢ em todas as etapas implementadas” (ONU Mulheres langa, 2022).

A transversalizagcdo permite a promocdo dos direitos humanos de maneira integral,
pois envolve a necessidade de “reconhecer que meninas ¢ mulheres vivenciam situagdes
especificas e violagdes de direitos estruturais”, e a incorporagdao do olhar de género vai
considerar os direitos delas como “partes essenciais de todas as agdes do cotidiano e nos
diferentes escopos e alcances das politicas ptblicas”, reconhecendo as vozes das mulheres nos
variados espacos e setores da sociedade, em “um exercicio constante de perguntar e desenhar
meios para garantir que toda e qualquer atividade, programa, pesquisa ou politica ptblica”
também considere a perspectiva das mulheres em suas fases e etapas (Moverse, 2022, p. 3). Em
outras palavras, é preciso que se faca a cada etapa a pergunta da mulher proposta por Katharine
Bartlett e se indague, a cada passo, em que medida e com que efeitos aquelas a¢bes vao atingir
mulheres (Katharine Bartlett, 1990, p. 842).

Como estratégia, a transversalizacdo de género exige que “as prioridades, necessidades
e contribuicdes de homens e mulheres sejam levadas em consideragcdo desde o planejamento,
implementagdo e monitoramento das intervengdes” (Moverse, 2022, p. 4), garantindo que
“todas as politicas, estratégias, regulamentos, metodologias e resultados alcancados sejam
sensiveis as questdes de género”, envolvendo homens e mulheres, com igual influéncia, nos
processos de tomada de decisdes (Moverse, 2022, p. 4).

Adotar esse pressuposto significa que as politicas nessa seara ndo devem ser planejadas
a partir de um unico ministério ou secretaria de mulheres, mas deve-se assimilar a perspectiva
de género de forma vinculante em todas as politicas propostas e desenvolvidas em cada area
governamental (Lourdes Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 40). Deve-se partir da premissa que
a discriminacdo de género é estrutural na sociedade, com integracdo do objetivo da igualdade
entre os géneros em todas as politicas publicas, no seu planejamento e aplicacdo, levando em
conta as preocupacdes, necessidades e aspiraces das mulheres do mesmo jeito que se leva em
consideracdo as dos homens, 0 que vai gerar repercussdes positivas na vida de todas as pessoas
(Lais Abramo, 2010, p. 26). A articulacdo de politicas publicas com a perspectiva de género
denuncia como elas nao sao neutras “no que diz respeito a condigdo de género e aos impactos
diferenciais que ocasionam em homens e mulheres” (Lourdes Bandeira; Tania Almeida, 2013,

p. 36). Na realidade, uma politica publica que seja aparentemente neutra pode conter um viés



153

de género implicito® e causar um efeito inesperado. E um balango feito pela ONU Mulheres
em 2020 aponta que no tempo transcorrido desde a adogcdo desse pressuposto foi possivel
observar “o potencial transformador da transversalidade de género e a necessidade de sua
implementagdo acelerada” (Moverse, 2022, p. 2).

Portanto, a transversalidade visa suprir as limitagdes da interpretacdo setorial das
politicas de igualdade. Em geral, ela esta associada a coordenacgdo governamental das a¢fes de
diferentes setores, pela introducdo de novos temas, especialmente direitos, que ndo integram a
missdo de um Orgao especifico, 0 que vai exigir uma atuacdo conjunta de diversos 6rgédos
(Mariana Marcondes; Ana Diniz; Marta Farah, 2018, p. 39). Seria o0 caso, por exemplo, do
combate & exploracao das trabalhadoras e trabalhadores do sexo, segmento onde a exploracao
de mulheres € muito mais acentuada que a de homens: medidas efetivas nessa seara demandaréo
acOes por parte dos ministérios do trabalho, previdéncia social, assisténcia social, imigracéo,
direitos humanos, mulheres, além de atuacdo do judiciario e do ministério publico.

Somando-se a ideia de transversalidade de género dentro de cada politica formulada,
deve-se também adotar a transversalidade entre as diversas politicas, pois quando as politicas
publicas sdo combinadas e conversam entre si existe uma capacidade de somar resultados mais
expressivos; assim, a correlacdo de dois projetos ou duas politicas publicas pode resultar em
“consequéncias muito maiores do que a soma dos dois, alcangcando, na verdade, uma relago
exponencial” (Alvaro Chrispino, 2016, p. 83).

A partir do principio da transversalidade ndo se pode pensar em politicas voltadas
apenas para as mulheres, isoladamente consideradas, mas deve-se atuar em perspectiva de
género, com uma andlise critica nas relagcdes sociais entre os sexos. Existe uma dimensao
relacional entre os sexos que precisa ser compreendida, com desmistificacdo das caracteristicas
que séo apresentadas “como decorrentes da natureza, embora resultem de construgdes sociais”
(Thereza Gosdal, 2003, p. 69). Planejar em perspectiva de género e de forma transversal é, por
exemplo, lutar pela adocdo de licenca paternidade em igualdade de condi¢Ges com a licenca
maternidade ou pelo estabelecimento de licengas parentais, a serem obrigatoriamente

compartilhadas entre pai e mée, incentivando ambos 0s genitores a responsabilidade familiar e

57 Caroline Perez relata uma situagéo interessante sobre perspectiva de género: os vereadores de uma cidade da
Suécia, pressionados a atuar pela igualdade de género, foram discutir sobre remocéao da neve das ruas, e brincaram
que ao menos nesse assunto a “galera do género” ndo teria o que falar. Mas tinham: o critério utilizado era de
remover primeiro a neve das ruas principais, para sé depois limpar as ruas periféricas; mas é mais facil dirigir um
carro sobre dez centimetros de neve que empurrar um carrinho de bebé ou uma cadeira de rodas sobre tal superficie,
e as mulheres andam mais a pé e de transporte publico, em percursos encadeados para atender demandas de
cuidado. Assim, o critério de remogdo era sexista. Acabaram modificando a ordem das ruas em que a neve seria
removida primeiro, de modo a priorizar pedestres e usuarios de transporte publico (que eram preponderantemente
mulheres), o que gerou efeitos benéficos para toda a populacédo (Caroline Perez, 2022, p. 45-46).
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dividindo de forma mais paritaria os prazeres e deveres da parentalidade. As politicas de género
“partem da premissa de que as instituigdes estatais sdo participes da construgdo politica e social
dos géneros e, portanto, devem combater a iniquidade e a desigualdade entre homens e
mulheres”, demonstrando potencial para ajudar a “aperfeicoar e promover melhor qualidade de
vida para ambos por intermédio do pleno exercicio da cidadania”, transcendendo os papéis
sexuais que foram historicamente naturalizados pela cultura (Lourdes Bandeira; Tania Almeida,
2013, p. 39). Focar em politicas de género e na mobilizacdo para a incorporacdo dos homens e
das masculinidades tem um potencial transformador maior no que diz respeito as relacdes de
género (Mariana Marcondes; Ana Diniz; Marta Farah, 2018, p. 49).

Por isso, € importante que ao invés de pensar em politicas para mulheres
essencializadas, se passe a planejar politicas de género, que abranjam ‘“uma perspectiva
relacional e critica das desigualdades entre e intra grupos de homens e mulheres” (Lourdes
Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 38). Para que isso possa acontecer no contexto das
responsabilidades familiares, é preciso revisar o proprio conceito de masculinidade, associando
essa palavra ao dever de cuidado, e ndo apenas ao dever de prover materialmente (Vera
laconelli, 2023, p. 218). Assim se agindo havera maior potencial de modificacdo das questdes
estruturais que ddo contorno, suporte e perpetuacdo as diferencas entre 0s sexos que Sd0
observadas na sociedade.

Ou seja: adotar a transversalidade de género implica pensar ndo apenas quais efeitos
as politicas irdo causar na vida das mulheres, mas sim quais efeitos irdo causar em todas as
pessoas, mulheres e homens, e na relacdo entre os sexos. E como néo é possivel universalizar
0s grupos sociais (homens e mulheres), pois eles e elas, individualmente considerados, sao
atravessados também por diversos outros marcadores de opressdes sociais, é imperioso refletir
também sobre as diversidades interseccionais dos destinatarios das politicas. A transversalidade
deve ser associar a interseccionalidade: € preciso reconhecer que “outros sistemas de diferengas
interagem com o de género e, portanto, devem ser considerados para o alcance do objetivo da
igualdade” (Mariana Marcondes; Ana Diniz; Marta Farah, 2018, p. 56), como seria o caso de
raca, classe, geracdo, localizacdo regional dentro do pais, deficiéncia, orientacdo sexual, dentre
outros. Portanto, deve-se adotar uma abordagem de género, nas politicas, que seja também
interseccional com outras categorias como raga, classe e geracao, e transversal com as diversas
searas da vida social, como saude, educacdo e trabalho, a fim de que possam ser atendidas as
“inumeras e complexas reivindicagdes de uma sociedade injusta, violenta e discriminadora”

(Lourdes Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 39).
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Nessa sistematica, parte-se da questéo de género para a construgdo de todas as politicas
relacionadas ao trabalho, & vida privada, ao coletivo e ao individual. Para que as mulheres
alcancem uma autonomia verdadeira, é preciso estabelecer politicas que pensem a infraestrutura
e adotem servicos de cuidado que envolvam homens e mulheres em condicdes de igualdade de
responsabilidade, colocando nessa equacdo também o papel do estado e das empresas privadas
(Organizacéo Internacional do Trabalho, 2011, p. 26).

A questdo ndo é simples, porém. Promover a transversalizacdo de género supde
modificar as “politicas universais no sentido de incluir o objetivo da igualdade como um eixo
estruturante” (Lais Abramo, 2010, p. 44-45). Atuar nessa area demanda conhecimentos
especificos e complexos sobre uma multiplicidade de conhecimentos que vao das teorias de
género aos sistemas de seguridade social, passam pelas teorias sobre trabalho e emprego,
politicas de promocdo de igualdade de género, elaboracdo de orcamento e construcdo de
indicadores para monitoramento e avaliacdo, além de conhecimentos quanto ao significado das
politicas de promocdo de igualdade de género e da transversaliza¢do do principio da igualdade
e dos temas de género em distintas experiéncias histéricas — sem contar, evidentemente, que é
necessario que se tenha a capacidade de implementar as mudancas, o0 que remete ao ambito das
relacbes de poder (Lais Abramo, 2010, p. 44-45). Em outras palavras, operacionalizar a
transversalidade exige que se desenvolvam “instrumentais que subsidiem o planejamento, a
implementacdo e 0 monitoramento de politicas publicas, incluindo o planejamento e a execu¢do
orcamentaria e a formacdo dos profissionais” (Mariana Marcondes; Ana Diniz; Marta Farah,
2018, p. 41).

A exemplo do que acontece em geral com as politicas publicas, que contam com um
ciclo de etapas para sua elaboracéo, existe uma sequéncia de posturas a serem observadas para
gue um programa ou projeto observe a transversalizacdo de género. A primeira consiste em
fazer uma anélise de género, mediante a identificacdo de se, como e por que os problemas
afetam homens e mulheres de formas diferentes e quais seriam as opc¢des para aborda-los; em
um segundo momento, do desenho do programa, sdo utilizados os resultados da analise de
género para o planejamento (selecdo dos objetivos e metas, indicacdo do perfil das pessoas que
serdo beneficiadas e integracdo das atividades, resultados e indicadores); a terceira fase consiste
na alocacdo de recursos adequados para abordagem com efetiva igualdade de género em todas
as etapas; a quarta € a de implementacdo do programa, quando deve-se fomentar parcerias
multissetoriais e multidisciplinares; por ultimo, a etapa de monitoracdo e avaliacdo demandara

a utilizacdo de ferramentas eficazes para apuragéo dos resultados, tais como “metodologias de
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escuta e de troca com as populacbes beneficiadas, como grupos focais, rodas de conversa e
formularios andnimos para feedback™ (Moverse, 2022, p. 7).

Deixar de fazer esse planejamento em todas as politicas publicas pode acarretar o
aumento da discriminacdo, ainda que a principio a politica planejada ndo digam respeito direto
a questdo de género. Por isso a Declaracdo Ministerial sobre a geragdo de emprego e trabalho
decente que foi aprovada pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC) em 2006 reconheceu
0 objetivo da igualdade de género como transversal a todos os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2011, p. 26).

O desenho da infraestrutura nas cidades é um exemplo de como pensar a questdo de
forma transversal pode auxiliar na reducgéo das desigualdades. Quando a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva 27/21, de 05 de maio de 2021, sobre direito a
liberdade sindical, negociacdo coletiva e greve, analisou a relacdo em perspectiva de género,
pontuou como as desigualdades relativas ao trabalho de cuidado s&o influenciadas pelo nivel
de riqueza ou renda familiar de cada pessoa, pois as mulheres mais pobres compensam o0s
servigos que nao podem pagar aumentando o tempo que gastam em tarefas ndo remuneradas
(CIDH, 2021, p. 69). Isso torna necessario que o0s estados realizem agdes progressivas para
combater as causas estruturais que impedem a igualdade substancial entre homens e mulheres
(CIDH, 2021, p. 69). Por tais razdes, a Corte recomendou que 0s estados invistam em
infraestrutura e servigos basicos, como agua e saneamento, para reduzir a carga de trabalho ndo
remunerada das mulheres, a fim que elas tenham mais tempo para atividades produtivas, pois
tradicionalmente é encargo das mulheres buscar agua nos rios e po¢os; também indicou a
necessidade de ampliar a cobertura dos servigos de creche de forma compativel com as
necessidades de mées e pais que trabalham, oferecer sistemas abrangentes de licenca
remunerada (licenca maternidade, paternidade e parental compartilhavel) e estender o direito
de ter tais licencas aos trabalhadores informais, ao invés de limitar seu acesso aos trabalhadores
e trabalhadoras formais (CIDH, 2021, p. 69). Ou seja, para alcancar a igualdade entre homens
e mulheres no mundo do trabalho ndo basta a ado¢do de medidas formais que proibam a
discriminacdo, mas € preciso adotar medidas positivas, com incorporacdo de uma perspectiva
de género ndo so6 nas politicas e marcos normativos relacionados diretamente a protecdo desses
direitos, mas também é preciso evitar acbes que envolvam atos de discriminacdo direta ou
indireta contra as mulheres (CIDH, 2021, p. 69). No caso exemplificado, o fornecimento de

agua nas residéncias pode ajudar a reduzir a discriminagéo®®.

%8 A falta de reflexdo pode piorar a situagdo de discriminagao, como se deu no caso de universidades estadunidenses
gue passaram a levar em conta a parentalidade nos processos de titularizacdo dos professores, visando evitar
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As politicas privadas adotadas pelas empresas também devem ser sopesadas
cuidadosamente, pelos mesmos motivos. Tome-se 0 caso da oferta de alguns empregadores de
arcarem com o custo do congelamento dos Ovulos das empregadas para possibilitar o
retardamento do momento da gravidez e, com isso, combater o teto de vidro: a ideia subjacente
¢ adaptar “o corpo as exigéncias de uma carreira para permitir que [elas] possam jogar 0 mesmo
jogo que os homens” (Hélene Périvier, 2023, p. 168). Analisada a oferta em perspectiva de
género, esse “beneficio” pode ser considerado uma nova forma de opressdo, pois deixa
subentendido que uma mulher que quisesse ser mae aos trinta anos nao seria suficientemente
dedicada ao trabalho e ndo mereceria ser considerada como uma candidata interessante a
carreira (Hélene Périvier, 2023, p. 168). Isso porque essa escolha — a idade cronoldgica da
parentalidade — nunca precisa ser feita pelos homens, e a opcao de adiar a maternidade pelo
congelamento dos 6vulos pode “mascarar os problemas de articulag@o entre a vida familiar e a
vida profissional com os quais todas as mulheres sdo confrontadas”, além de estar “enraizada
em um feminismo individualista que promove a luta contra as desigualdades ao convidar as
mulheres a se emancipar e defender seus direitos individuais”, ignorando que as opressoes nao
afetam todas as mulheres da mesma maneira (Hélene Périvier, 2023, p. 169).

A falta dessa reflexdo pode levar a efeitos reversos também quando se fala na questdo
da conciliacdo entre vida familiar e trabalho, especialmente pela grande probabilidade do
fortalecimento dos esteredtipos, 0 que seria contrario ao ideal de equiparacdo social entre
homens e mulheres. Quando as medidas de conciliacdo sdo destinadas mais as mulheres, em
razdo do papel da maternidade, pode ocorrer o ja citado efeito backlash e as normas protetivas
se voltarem contra a contratacdo das mulheres. Ao falar em direitos de conciliacdo néo basta a
expansdo dos direitos, sendo imperativa uma mudanca de ordem qualitativa, relacionada com
a evolucdo socioldgica que uma sociedade plenamente democratica deve experimentar
(Rodrigo Lépez, 2010, p. 12). Regras destinadas simplesmente a proteger a mulher trabalhadora
e que a considerem como parte fragil do mundo do trabalho acabam por cercear sua carreira
profissional, o que pode gerar um efeito bumerangue, com a rejei¢éo corporativa de contratacéo
daquelas que estariam cobertas por um conjunto muito forte de direitos (Rodrigo Lépez, 2010,

p. 12). Quando se projetam politicas publicas observando o principio da transversalidade, é

prejuizos aos jovens pais, especialmente em relacdo as publicacBes académicas, que sdo essenciais para a
progressdo na carreira. Elas adotaram medidas de forma indiferente para pais e maes, o que acabou favorecendo
as carreiras dos homens, que utilizaram o beneficio para publicar mais, enquanto as mulheres dedicaram o tempo
ao cuidado dos filhos (Hélene Périvier, 2023, p. 122). Nesse contexto, um mecanismo criado para reducdo de
desigualdades terminou por acentua-las, o0 que mostra como as politicas pUblicas demandam planejamento
cuidadoso, pois se formuladas de modo inadequado o resultado pode ser a acentuacdo da discriminacdo, ao invés
de sua reducéo.



158

mais provavel que se componha um panorama diferente, que tenha maior capacidade de
modificar uma concepgdo do Direito do Trabalho que € originalmente androcéntrica, a fim de
alcancar a plena corresponsabilidade entre homens e mulheres e obter “uma repartigao
equilibrada dos evidentes sacrificios laborais que essa aten¢dao implica”, o que acabard por
resultar numa maior participacao da mulher no mundo laboral (Rodrigo Lépez, 2010, p. 12).

O Projeto de Lei (PL) 6.653/2009, apresentado na Camara dos Deputados e atualmente
apensado ao PL 4.857/2009, voltado a vedacdo de praticas discriminatdrias no mercado de
trabalho, levou em consideracdo a transversalidade na sua formulacdo. Ele propde, em seu
artigo 8°, a adocdo de politicas publicas que visem aumentar a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, e que devem ser estruturadas em quatro principios que funcionariam como
pilares, sendo o primeiro deles a transversalidade na questdo de género, definida como a
“obrigatoriedade de o Poder Publico considerar, em qualquer decisdo, a forma como sdo
atingidas mulheres e homens, direta ou indiretamente, de modo a evitar o acirramento das
desigualdades e promover a igualdade efetiva” (Camara dos Deputados, 2009)°.

As medidas de conciliacdo formuladas em outros paises a partir da transversalidade e
em perspectiva de género tém logrado obter resultados positivos para a reducdo das
desigualdades. Rodrigo Tascon Lopez analisa especificamente as medidas de conciliacdo da
vida familiar e laboral das pessoas trabalhadoras na Espanha e observa que a questdo vem
evoluindo gradativamente, sendo que alguns frutos poderiam ser observados na Lei Organica
3/2007 sobre a lgualdade Efetiva entre mulheres e homens, norma que procurou incorporar a
perspectiva de transversalidade (Rodrigo Lopez, 2010, p. 12). Essa mudanca de perspectiva
decorreu de um conjunto de diretrizes adotadas pela Unido Europeia para elevacdo dos niveis
de emprego em seu territorio a partir de 1997 (Estratégia Europeia de Emprego), que foi
estruturada em quatro pilares basicos (empregabilidade, adaptabilidade, empreendedorismo e
igualdade de oportunidades) e adotou o principio da transversalidade (Lais Abramo, 2010, p.
26).

O que se pode perceber, portanto, € que é importante que politicas publicas
relacionadas ao trabalho e aos cuidados familiares sejam planejadas com perspectiva transversal
de género, a fim de que possam modificar com mais eficacia padrbes estruturais sociais
machistas. Partindo da transversalidade elas atuardo de uma sO vez em diversos eixos da

sociedade, de forma interconectada, e ainda poderdo pensar a questdo de género de maneira

59 Os outros trés pilares sdo a corresponsabilizacdo entre mulheres e homens, a conciliagdo entre vida pessoal,
familiar e laboral e a igualdade de tratamento e de oportunidades (Camara dos Deputados, 2009), o que aponta
como a questdo da conciliacdo entre vida familiar e laboral é importante para a reducdo das desigualdades.
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interseccional com os demais marcadores sociais como raca, classe e idade. As politicas
publicas nessa seara demandam cuidadoso planejamento e avaliacdo de seus efeitos, exigindo
modificagdes quando se observar que ndo estdo surgindo os resultados esperados, ou quando
estdo acarretando resultados diversos (e nefastos) daqueles planejados.

O caminho na adocdo de politicas publicas destinadas a redu¢do das desigualdades de
género também passa por essa problematica, sendo necessario especialmente: (a) que sejam
desenhadas com perspectiva de género; e (b) que haja integragdo do principio da
transversalidade no desenho de todas as politicas relacionadas a trabalho e cuidado familiar. A
soma desses dois fatores pode evitar que 0s esteredtipos sexuais sejam reforcados e aumentar a
probabilidade de que sejam promovidas mudancas estruturais e permanentes na sociedade.

3.3 O Brasil e as politicas publicas de suporte as responsabilidades familiares

As autoridades e 6rgdos competentes de cada pais devem adotar medidas apropriadas para
promover a informacao e a educacao que gerem uma compreensao publica mais ampla do
principio da igualdade de oportunidades e tratamento para trabalhadores e trabalhadoras e
dos problemas daqueles e daquelas com responsabilidades familiares, bem como uma
opinido publica favoravel a solucdo desses problemas.

Convencéo 156 da OIT, artigo 6°

Como pontuado, o problema da compatibilizacdo dos tempos de trabalho e tempos
necessarios para o atendimento das responsabilidades familiares depende de politicas publicas.
De modo geral, no Brasil, as politicas publicas de suporte as responsabilidades familiares se
concentram em mulheres e filhos, em especial na primeira infancia. Os homens acabam ficando
a margem, em razao de ndo serem vistos como naturalmente responsaveis pelo cuidado. Isso
mostra como ao mesmo tempo que “a atividade das mulheres foi promovida por politicas
publicas que facilitavam a articulacdo de seus tempos sociais, 0s homens ndo foram
encorajados, ou o foram insuficientemente, a assumir sua parte na familia” (Héléne Périvier,
2023, p. 132). Essa equacdo, que se reflete na empregabilidade delas, precisa ser mudada.

Para contextualizacdo do panorama brasileiro das politicas publicas existentes para dar
suporte as responsabilidades familiares, o presente segmento primeiramente discutira o que se
define como familia e como responsabilidades familiares de cuidado; na sequéncia, se
analisardo as previsoes legais de afastamento laboral para atendimento dessas responsabilidades
e as (parcas) politicas publicas que ja existem no Brasil para dar apoio as familias no trabalho
de cuidado. Por altimo, serdo expostos 0s planos nacionais de politicas publicas para mulheres
implantados no Brasil a partir de 2003, no que diz respeito as trabalhadoras com

responsabilidades familiares.
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3.3.1 Familia, cuidado e responsabilidades

Uma parte de mim
Almoga e janta
Outra parte

Se espanta.
Ferreira Gullar

Ao se pensar em responsabilidades familiares, & importante primeiramente definir de
qual familia se fala, ou seja, discutir o que é considerado familia na sociedade brasileira.
Particularmente, qual familia que precisa das politicas publicas de conciliacdo. Em termos
gerais, ndo existe uma conceituacdo univoca a respeito de familia que, a exemplo do que
aconteceu com o movimento feminista, foi se diversificando com as mudancgas de costumes
sociais. Juridicamente o que € protegido pelo estado como familia também foi objeto de
mudancas, acompanhando as alteracdes observadas nos costumes e na sociedade.

Etimologicamente a familia foi organizada sob uma perspectiva de ordem patrimonial,
estando relacionada ao agrupamento de escravos de propriedade de um mesmo senhor;
historicamente, foi considerada a partir do agrupamento de pessoas ligadas a um mesmo tronco
ancestral comum ou a uma mesma religido (Carla Bertoncini, 2011, p. 14-15). Em termos
juridicos, o legislador analisou a questdo partindo dos modos de constituicdo da familia, que
poderiam se dar pelo casamento, por unido estavel ou por relacdo monoparental; também se
pensou a familia em sentido amplo, com formacéao de parentesco por consanguinidade ou por
afinidade (Carla Bertoncini, 2011, p. 16), partindo do tronco paterno, em geral: o pater familiae.

O modelo de familia patriarcal extensa foi o adotado inicialmente pela legislacao,
correspondente ao composto por um nucleo central que conta com pai, mae, filhos e filhas e um
grupo de agregados (tios, tias, primos, outros integrantes do nucleo de parentesco), além de
empregados e escravos, todos dominados pela figura do patriarca (Maria Castanho, 2012, p.
183). A familia nuclear e patriarcal como paradigma de normalidade prevaleceu como tipo ideal
por muito tempo nas sociedades ocidentais, sendo “estudada pela ciéncia, celebrada pela cultura
popular e beneficiada pelas politicas publicas”, muito embora seja um modelo “virtualmente
impossivel para a maioria da populagdo mundial” (Patricia Hill Collins, 2022, p. 358).

Esse modelo comecou a enfraquecer no Brasil a partir do século XIX, por fatores
diversos: éxodo rural, urbanizacdo, emancipacdo feminina, revolucdes econdmicas-sociais e
transformacdo dos comportamentos (Maria Castanho, 2012, p. 184). A familia atual ja néo é

mais constituida apenas pela triade mée-pai-filho(s): existem mdltiplas formas de familia ja
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conhecidas pela etnologia, incluindo familias monoparentais, grupos decorrentes de
recomposicdes familiares, familias adotivas, familias formadas por pessoas que recorrem a
métodos artificiais de procriacdo e que podem nao ter vinculo sanguineo com os filhos, familias
compostas por léshicas e gays que séo pais biologicos e/ou adotivos (Nicole-Claude Mathieu,
2009, p. 230). Também existem aquelas que sao unidas exclusivamente pelo afeto, sem vinculos
consanguineos ou de parentesco de afinidade formalmente reconhecidos, inclusive com a
integracdo de pessoas que, organizadas em casal, ndo mantém relagcdo sexual e nem buscam ter
filhos, mas sdo unidas por relacdo amorosa ou poliamorosa. O cidaddo pede ao estado cada vez
mais que ndo se imiscua em sua sexualidade e sua vida privada, porque cada um, em sua
subjetividade, tem o direito de buscar a felicidade — o que, inclusive, é garantido como direito
fundamental em algumas legislacGes. Por conta dessas demandas € que as familias reais,
organizadas em torno de padrées variados de hierarquia, passaram a contrastar com as versoes
idealizadas (Patricia Hill Collins, 2022, p. 359).

E por isso também que embora o legislador tenha desconsiderado, inicialmente, o
aspecto do afeto (Carla Bertoncini, 2011, p. 16), até porque o direito privado estava mais
preocupado com as questBes patrimoniais, o direito viu-se obrigado a repensar as bases do que
considerava como familia. Atualmente se analisa o conceito de familia ndo apenas a partir da
consanguinidade ou afinidade, mas pensando nos vinculos afetivos que sdo formados entre as
pessoas, em uma perspectiva mais pluralista, mudancas que podem ser atribuidas também ao
progressivo declinio do patriarcado; com isso, inclusive, se modificou a expressdo classica
direito de familia para direito das familias (Carla Bertoncini, 2011, p. 18-20), dada a polissemia
das familias existentes hoje.

Uma das finalidades da associacdo familiar, dentro da perspectiva da busca da
felicidade, é o afeto: ter a quem amar e ter quem te ame. Sem afeto a familia fica resumida a
um agrupamento de pessoas unidas por questdes de parentesco que pode se dissolver a qualquer
momento. A familia ideal que se pensa nesse estudo, portanto, é aquela que esta unida por
vinculos de afetividade, independentemente de qualquer formalizacéo juridica.

Uma das questBes vinculadas ao afeto e que interliga as familias é que em todas as
associacOes familiares, mesmo nas menores, sera necessario o desenvolvimento do trabalho
reprodutivo e de cuidado. Isso porque a solidariedade € sentimento que decorre do afeto e
pressupde sua materializacdo cotidiana atraves da expressao do cuidado. E mesmo quando o
cuidado ndo é manifestado de forma voluntaria, existird um vinculo de responsabilidade social

que constrangerd juridicamente a prestagdo de cuidados com os vulneraveis.
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Os vulneraveis a quem obrigatoriamente devem ser dispensados cuidados, a principio,
sdo aqueles assim apontados pela legislagdo. Sdo considerados incapazes para exercer
diretamente todos os atos da vida civil os menores, as pessoas que tenham qualquer dependéncia
quimica, inclusive do alcool, que impeca a plena consciéncia de seus atos, aqueles a quem for
reconhecida a condi¢éo de prodigos e 0s que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade (artigo 4° do Codigo Civil). Quanto as pessoas com deficiéncia, ndo sdo
afetados plenamente em sua capacidade civil, mas devem ser protegidas de toda forma de
negligéncia, sendo considerados especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a mulher
e 0 idoso com deficiéncia (artigo 5° e 6° da Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Além disso, existe uma legislacéo especifica para o menor (crianca e adolescente),
que atribui a familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico o dever de assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (artigo 4° da Lei 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Por fim, a Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa ldosa) também
atribui a familia, comunidade, sociedade e poder publico a obrigacdo de assegurar a pessoa
idosa, com a mesma prioridade absoluta reconhecida aos menores, a efetivacdo de direitos
semelhantes: vida, salde, alimentacdo, educacéo, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania,
liberdade, dignidade, respeito e convivéncia familiar e comunitaria (artigo 3°).

O cuidado diuturno das pessoas reconhecidas como vulneraveis é atribuicdo apontada
inicialmente a familia: isso fica expresso pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo
Estatuto da Pessoa Idosa. A comunidade, a sociedade e o poder publico irdo cuidar dessas
pessoas, em geral, na auséncia de familiares, seja porque de fato esses familiares ndo existem
ou ndo foram localizados, seja porque ndo prestaram, voluntaria ou coercitivamente, 0s
cuidados que seriam necessarios. A falta do atendimento das responsabilidades familiares
podera, inclusive, acarretar san¢Oes de ordem criminal® para quem se omitiu do dever de
cuidado. Mesmo quando o liame que une as pessoas em entidade familiar é puramente derivado

do afeto ainda existird a obrigacdo de prestacdo de cuidados, que podera, em situacdo extrema

0 O artigo 133 do Coédigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940) estabelece o tipo penal de abandono de incapaz,
consistente em “abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer
motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono”, imputando pena de detencédo de seis meses a
trés anos, que é aumentada para pena de reclusdo de um a cinco anos quando do abandono resulta lesdo corporal
de natureza grave e reclusdo de quatro a doze anos quando resultar na morte. Além disso, sdo casos de aumento
de pena em um terco quando o agente é ascendente ou descendente, cnjuge, irmao, tutor ou curador da vitima
(inciso 1, paragrafo 3° ou em se tratando de vitima maior de 60 (sessenta) anos (inciso Ill, paragrafo 3°). A
redacdo do tipo penal bem aponta a responsabilidade principal da familia pelo cuidado dos que séo tidos como
incapazes de se autodeterminarem com plena consciéncia e condicéo.
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de abandono, ser objeto de determinacdo judicial. O afeto também constrange ao
reconhecimento de vinculos familiares, inclusive para fins de assungédo de responsabilidades.

A familia, qualquer que seja sua formacdo, guarda sociologicamente diversas marcas
e caracteristicas. Uma caracteristica critica da entidade familiar esta no fato de ela socializar
seus membros em um conjunto de normas que envolvem relacGes hierarquicas de género, idade
e capacidade, e que também se articulam com a posi¢do da unidade familiar nas mesmas
relacBes sociais hierarquicas de raca, classe e cidadania (Patricia Hill Collins, 2022, p. 358).
Isso faz com que os individuos aprendam os lugares que Ihe sdo atribuidos nessas estruturas ao
mesmo tempo que aprendem a ver tais organizacOes e lugares como arranjos naturais, e nao
socialmente construidos; em outras palavras, as hierarquias associadas as familias
aparentemente normais tornam-se naturalizadas e normalizadas (Patricia Hill Collins, 2022, p.
358). Séo as familias que ensinam aos individuos legitimidade e responsabilidade, por meio de
sua organizacdo e funcionamento (Patricia Hill Collins, 2022, p. 359). A ordem estrutural no
interior da familia “molda as normas institucionais relativas aos direitos e responsabilidades”
(Patricia Hill Collins, 2022, p. 360), e sdo essas regras que inclusive servirdo de base para a
divisdo sexual do trabalho no mercado de trabalho remunerado (Patricia Hill Collins, 2022, p.
361).

O cuidado compreende a prestacdo de servigos domésticos como preparar e oferecer a
alimentacdo de cada dia (a preocupacédo diaria com o almogo e o jantar, como destacado pelo
belo poema da epigrafe), manter a limpeza e organizacdo da casa e prover as necessidades
basicas da pessoa vulneravel, que se estendem pelo acompanhamento (ou ministracdo) de atos
de higiene, alimentacdo, educac¢do, medicacdo, entre outras atividades essenciais a preservacao
da vida de qualidade e do desenvolvimento humano. E atividade que precisa ser desempenhada
por pessoas em prol de outras pessoas. Todo ser humano, em algum momento da vida, sera
destinatario de cuidado, ainda que na fase inicial. Mas, pelas condi¢des sociais, nem todas as
pessoas serdo ministradoras de cuidado em algum momento. Algumas nunca o serdo porque
ndo serdo demandadas; outras ndo o serdo porque foram socializadas de modo a compreender
que aquela atribuicdo ndo € sua, que ndo estdo preparados ou qualificados para essa atividade,
que existem pessoas naturalmente habilitadas ao trabalho de cuidado — em outras palavras,
algumas pessoas, em geral individuos do sexo masculino, nunca prestaréo servigos de cuidado,
porque sempre existira outra naturalmente destinada a essa tarefa, ainda que a custa de
sacrificios pessoais. Essa é a parte que espanta, considerando o atual estagio de
desenvolvimento das relacdes humanas. O trabalho de cuidado, portanto, é performado para um

dos géneros, preferencialmente.
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Essa vinculacdo do trabalho de cuidado ao género muitas vezes se aprende dentro da
propria familia. Quando se trata de uma familia que performa relagdes hierarquizadas de género
em seu interior, havera a naturalizacdo dessa hierarquia, que se repetira nas demais relacdes
sociais de seus integrantes. Se dentro da familia a mée é a responsavel por todo o trabalho
domeéstico e de cuidado, além do trabalho remunerado que contribui para o sustento dos seus
integrantes, ela tera a tendéncia social de repetir esse comportamento com seus filhos e filhas,
e esses provavelmente irdo replicar tal performance em suas vidas privadas, incluindo os
espacos da escola, do lazer, do trabalho e de suas futuras relacBes amorosas. Forma-se assim
um circulo vicioso de sobrecarga feminina que perpetua as desigualdades de género em todos
0s ambitos sociais, separando quais saberes, diversdes, profissoes e funcdes familiares seréo de
meninas/mulheres e quais serdo de meninos/homens. Esse € mais um motivo pelo qual é preciso
gue sejam modificados os arranjos dentro das familias, incluindo ai a redistribui¢do entre os
sexos da responsabilidade do cuidado e do cuidar, a fim de que as estruturas hierarquicas de
opressao sejam quebradas.

Logo, o presente estudo analisa a necessidade de ministracdo de cuidado no ambito de
todos os tipos de familia existentes, destacando que a entidade familiar é a primeira obrigada
ao cuidado de seus entes vulneraveis. Considera ainda que existe uma multiplicidade de pessoas
vulneraveis especialmente protegidas pela legislacdo e que demandardo, em algum ponto de
sua vida, cuidados, seja em razdo pura do afeto, seja em decorréncia de responsabilidade
legalmente atribuida. Parte do pressuposto que tais obrigacdes ndo podem ser determinadas
pelo sexo de quem cuida, como historicamente se tem performado na sociedade.

No mais, o trabalho tem que ser compativel com a vida familiar, e ainda que ele tenha
centralidade na vida das pessoas e traga realizacdo pessoal, a vida s6 serd completa se for
possibilitado ao trabalhador e a trabalhadora usufruirem dos beneficios da instituicao da familia,
razdo pela qual as atividades de trabalho devem estar sujeitas a regras (Luis Silva; Claudia
Madaleno, 2021, p. 447). Como cuidar de outrem é uma obriga¢do ndo apenas individual, mas
coletiva, social e do estado, é preciso ainda que se estabelecam mecanismos de apoio para
ministracdo dessas atribuicdes. A pessoa que cuida de alguém vulneravel presta uma atividade
que extrapola a obrigagdo meramente familiar, e para isso ela precisa de suporte social. A partir
dessas perspectivas € que serdo analisadas, a seguir, quais as regras existentes para afastamento
dos trabalhadores e trabalhadoras do trabalho, para atendimento dos encargos familiares, bem
como outras politicas publicas de apoio a tais responsabilidades existentes no Brasil, ndo ligadas
necessariamente ao mercado de trabalho, mas que se conectam com necessidades de pessoas

que sdo trabalhadoras e tém obrigacGes familiares de cuidado.
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3.3.2 Afastamentos laborais brasileiros para atendimento de responsabilidades familiares

Os homens fazem uma carreira, as mulheres abandonam o lar.
Rose-Marie Lagrave

A emancipacdo feminina do poder patriarcal demorou a chegar, em termos civis,
notadamente em relacdo as mulheres casadas, como ja visto acima. A essa morosa evolugdo
legislativa, decorrente da estrutura social, pode ser atribuido em parte o fato de, ainda hoje, no
ambito brasileiro, a protecdo legal em relacdo ao afastamento para cuidado dos filhos ser
dedicada prioritariamente a mulher, e com vistas em especial aos periodos antes e depois do
parto. Isso reforca estere6tipos no sentido que as responsabilidades familiares em decorréncia
do nascimento dos filhos s&o mais femininas que masculinas, perspectiva evidenciada na fala
de Arnaldo Suissekind, Délio Maranhao e Segadas Vianna, para quem a protecéo a trabalhadora,
em todos os aspectos, “visa conservar em toda integralidade as forcas vitais da operaria, de
modo a que ela possa cumprir normalmente sua funcdo de mée” (Arnaldo Sussekind; Délio
Maranh&o; Segadas Vianna, 1994, p. 875, cuja primeira edi¢do data de 1957).

No Brasil, a mais extensa auséncia remunerada para atendimento das
responsabilidades parentais é a licenca-maternidade, garantida a todas as seguradas do sistema
previdenciario estatal. Tal licenca ndo foi uma conquista tranquila, até porque, em uma
sociedade marcadamente patriarcal, vinda de regime escravocrata, o inicio da regulamentacao
legislativa trabalhista foi assinalado por grande resisténcia ao ingresso formal da mulher, em
especial a casada, no mercado de trabalho.®* E a protecéo legal inicial ao trabalho feminino era
do “mais absoluto abandono, sendo desprezo” (Arnaldo Stssekind; Délio Maranhdo; Segadas
Vianna, 1994, p. 862). A primeira reacdo dos homens a entrada da mulher no mercado de
trabalho foi de que isso seria profundamente imoral, em especial por ameagar a tranquilidade

doméstica e seu papel materno, e as discussdes sobre o tema do trabalho da mulher e da licenca

1 Na segunda metade do Século XX, assim relatava Mozart Victor Russomano acerca das condicGes que
acarretaram a entrada das mulheres no mercado de trabalho: “Quando os vardes validos foram convocados para o
chamamento de morte das guerras, houve falta de bragos para a produgéo e para os esfor¢os nacionais. O estado
convocou o sexo feminino para o trabalho exaustivo das fabricas, dos estabelecimentos comerciais e das empresas
agricolas. Assim como essa necessidade social permitiu que se quebrasse um tabu e que a mulher procurasse
emprego, para ganhar a vida com seus préprios recursos fisicos e intelectuais, a necessidade particular de manter
a familia a fixou no trabalho, mesmo em ocasides normais”. O mesmo autor reconhece, entretanto, que nesse
ingresso a mulher era “considerada como de segunda categoria” e que os “perigos particulares” com os quais podia
tropegar seriam capazes de redundar em prejuizos ndo somente seus, mas também “daqueles seres a quem transmite
a vida” (Mozart Russomano, 1978, p. 507-510).



166

maternidade no projeto de Codigo do Trabalho de 1917 geraram reagdes enérgicas e violentos
debates®?.

A questdo so6 foi analisada seriamente ap6s 1930, sob o governo de Getulio Vargas,
quando surge a primeira norma que trata da situacdo da mulher trabalhadora: o Decreto 21.417-
A, de 17 de maio de 1932, proibiu o trabalho a mulher grévida por quatro semanas antes e
quatro semanas depois do parto, periodo que poderia ser aumentado até o limite de duas
semanas em cada um desses extremos, em casos excepcionais, comprovados por atestado
médico, com percepc¢do de auxilio correspondente a metade dos salarios, de acordo com a média
dos seis Ultimos meses; ja o auxilio-maternidade foi institucionalizado inicialmente para as
comerciarias, com o Decreto 24.273/1934 (Arnaldo Slssekind; Délio Maranhdo; Segadas
Vianna, 1994, p. 864-866). De 14 para c4, aos poucos, a legislacdo foi se alterando e o periodo
de licenca ampliado: em sua redacdo original, a CLT (1943) proibia o trabalho da mulher
gravida no periodo de seis semanas antes e seis semanas depois do parto, assegurando a
percepcao de salarios integrais (artigos 392 e 393); o Decreto-Lei 229, de 28 de fevereiro de
1967, alterou o periodo de descanso para quatro semanas antes e oito apds o parto, mantida a
remuneracao integral (nova redacao dos artigos 392 e 393).

Um grande avanco na duragdo da licenga-maternidade veio com a Constitui¢do de
1988, que ampliou o repouso para 120 dias e estabeleceu a regra de que ndo poderia haver
prejuizo na remuneracéo (artigo 7°, inciso XVI1I1), o que tornou esse beneficio previdenciario o
unico que ndo se submete a teto para pagamento. A alteracdo constitucional levou a posterior
mudanca do texto da CLT, pela Lei 10.421, de 15 de abril de 2002, garantindo a licenca-
maternidade de 120 dias, redacdo que ainda se mantém. Mais um avanco, embora facultativo
aos empregadores, se observou em 2008, pela Lei 11.770, que criou o Programa Empresa
Cidadd, destinado a prorrogacdo da licenca maternidade por mais 60 dias além dos 120
constitucionais, periodo que correria por conta do empregador, mediante concessdo de
incentivos fiscais a empresa que aderisse ao programa e vinculado a que a mae cuidasse da
crianga durante esse tempo.

Ja em se tratando de maternidade adotiva (ndo bioldgica), a protecdo originalmente

ndo existia; somente em 2002, pela Lei 10.421, foram estendidos a mée adotiva o direito a

62 Embora as mulheres ocupassem, nos anos 1920, cerca de 10% da massa operaria nacional, aquela época nio
existia qualquer prote¢do a maternidade, e ndo raro elas permaneciam em “meio aos teares, em pleno trabalho”,
até a hora do parto. O projeto de Cédigo do Trabalho de 1917 propunha o afastamento da gestante de 15 a 25 dias
antes do parto, com percepgdo de um terco do salario, e de até 25 dias depois, com pagamento de metade do salario.
Mas a proposta ndo foi bem recebida: segundo jornal da época, iria tornar a gravidez “rendosa e comoda profissdo”
e faria os empregadores tomarem precaucgdes para evitar os servigos de futuras maes (Arnaldo Sussekind; Délio
Maranhdo; Segadas Vianna, 1994, p. 864-866).
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licenca e ao salario maternidades, a partir da apresentacdo do termo judicial de guarda a
adotante ou guardia, e, ainda assim, com duragdo reduzida, de acordo com a idade da crianca:
para crianca até 1 ano de idade, licenca de 120 dias; crianca de 1 até 4 anos de idade, 60 dias;
para crianca a partir de 4 anos até 8 anos de idade, 30 dias de licenca. Em 2013, a Lei 12.873
acabou com a diferenciacdo da duracdo da licenca em relacdo a idade da crianga, dando nova
redacdo ao artigo 392-A da CLT. A extensdo de mais 60 dias da licenga maternidade para a
mée que trabalhasse em empresa que se inserisse dentro das normas do Programa Empresa
Cidada foi estendida a mée adotante pela Lei 13.257, de 8 de marco de 2016.

Outra modificacdo digna de nota se deu pela Lei 12.873/2013, que acrescentou a
possibilidade de fruicdo da licenca-maternidade pelo pai, quando se tratasse de adogéo solo ou
por casal homoafetivo masculino, conforme os artigos 392-A, 392-B, 392-C adicionados entao
a CLT, e permitiu ao cénjuge ou companheiro empregado o gozo do periodo remanescente de
licenca-maternidade no caso de morte da genitora, desde que o filho sobrevivesse e 0
trabalhador ndo o abandonasse (artigo 392-B da CLT), estimulando a paternidade responsavel.
Veja-se, entretanto, que essas opcBes s6 poderiam ser utilizadas no caso da falta de uma mae.
Né&o se tratava de uma parentalidade compartilhada, mas de uma responsabilizacdo derivada da
auséncia da figura materna: a paternidade vista como supletiva, na auséncia da maternidade, e
ndo como principal.

Todas essas politicas adotavam, de forma implicita, um viés maternalista, que coloca
sobre os ombros femininos a responsabilidade com os filhos e a familia, incluindo a culpa de
eventuais fracassos: ofereciam condic¢Ges para que a mulher trabalhasse, quando necessario,
mas priorizando o cuidado da familia sempre que possivel, meta que ndo esconde a sobrecarga
feminina (Vera laconelli, 2023, p. 74). O apoio as criancas é associado a mulher no papel de
mae, sem questionar “a logica da responsabilizagdo exclusiva da mulher na economia de
cuidados” e ignorando que, na luta pela igualdade de género, “o ciclo reprodutivo cobra faturas
distintas para sujeitos nascidos com utero e sem utero” (Vera laconelli, 2023, p. 79).

Em paralelo, foi pouca a atencédo voltada diretamente aos pais (sexo masculino), em
termos de afastamento remunerado do trabalho por ocasido do nascimento do filho. Até o
advento da Constituicdo de 1988 a licenca se resumia a um dia de afastamento remunerado:
conforme a redacéo original da CLT, o trabalhador poderia faltar ao trabalho por um dia no
decorrer da primeira semana do nascimento do filho, com a finalidade especifica de efetuar o
registro civil da crianga (artigo 473, paragrafo Unico). Posteriormente o texto foi alterado para
manter o afastamento por um dia, em caso de nascimento de filho, no decorrer da primeira

semana, deixando apenas implicito que se destinava as providéncias para o registro civil da
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crianca (artigo 473, I1I). Isso evidencia que o legislador brasileiro considerava que a
responsabilidade do pai no momento do nascimento de um filho era somente burocratica, sendo
seu 0 encargo de proceder ao registro civil da crianca. Sub-repticiamente, a providéncia estava
também conectada com o reconhecimento expresso da paternidade e de direitos a serem
exercidos sobre o filho; mas as responsabilidades de cuidado continuavam a recair
integralmente sobre a mée.

A partir da promulgacdo da Carta de 1988 o afastamento passou a ser denominado de
licenca paternidade, e o tempo foi consideravelmente aumentado, em termos proporcionais,
para cinco dias, embora ainda pouco extensa, comparativamente a licenca-maternidade (artigo
10, paragrafol®, dos Atos das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, até hoje ndo
regulamentado®). Quase trinta anos depois da alteracio constitucional, e paralelamente a
possibilidade de extensdo da licenca-maternidade para a trabalhadora vinculada a empregador
que aderisse ao programa Empresa Cidada, que ja existia desde 2008, a Lei 13.257/2016
possibilitou a ampliacdo da licenca paternidade por mais 15 dias ao pai biolégico ou adotante,
desde que houvesse requerimento do empregado, que deveria comprovar também a participacédo
em programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responsavel, ndo exercer nenhuma
outra atividade remunerada no periodo e manter a crianga sob seus cuidados.

N&o obstante tenha ampliado a licenca paternidade, a chamada Constituicdo Cidada
ndo deu grande relevo a paternidade: se referiu apenas mais uma vez, em sua redacdo original,
ao papel do pai, ao estabelecer em seu artigo 226, paragrafo7°, que a paternidade responsavel é
um dos principios do planejamento familiar. No restante, ndo menciona nenhuma outra vez de
forma expressa o papel do pai, muito embora tenha estabelecido a protecdo a maternidade e a
infancia como um dos oito direitos sociais basicos inicialmente arrolados no artigo 6°, ao lado
do direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social e a
assisténcia ao desamparado®. Assim, pode-se observar que quando o ordenamento juridico

estabelece licengas maternidade e paternidade tdo amplamente diferentes, institui sistematica

63 Nesse sentido, é importante destacar o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO)
n° 20, distribuida ao STF em agosto de 2012, e que teve como objeto a auséncia de regulamentacdo do disposto
no inciso XIX do artigo 7° da Carta da Republica, segundo o qual a licenca paternidade, nos termos fixados em
lei, é direito social dos trabalhadores urbanos e rurais. A acéo foi julgada procedente, por maioria, no dia 14 de
dezembro de 2023, com fixacdo, por unanimidade, da seguinte tese de julgamento: 1. Existe omisséo
inconstitucional relativamente a edicdo da lei regulamentadora da licenca-paternidade, prevista no art. 7°, X1X, da
Constituicdo. 2. Fica estabelecido o prazo de 18 meses para 0 Congresso Nacional sanar a omissdo apontada,
contados da publicacdo da ata de julgamento. 3. N&o sobrevindo a lei regulamentadora no prazo acima
estabelecido, caberd a este Tribunal fixar o periodo da licenca paternidade (Supremo Tribunal Federal, 2023b).

64 Atualmente sdo onze os direitos sociais fundamentais arrolados em referido artigo, apds trés emendas
constitucionais que acresceram o direito social & moradia (EC 26/2000), a alimentacdo (EC 64/2010) e ao
transporte (EC 90/2015).
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que implicitamente atribui o cuidado da crianga nos primeiros meses quase que exclusivamente
a mae, diferentemente dos paises que adotam licenca parental a ser partilhada em comum
acordo entre os dois genitores ou licenca paternidade e maternidade com igual duracéo. E
quando a Carta Constitucional, que valoriza tanto a protecdo a crianca e ao adolescente, se
refere muito mais ao papel da mée que ao do pai, sé se reforca a ideia popular: o filho é sempre
da mée.

A construcdo dos afastamentos do trabalho para o cuidado dos filhos pequenos voltada
a figura da mée aponta para uma cultura na qual essa responsabilidade recai predominantemente
sobre as mulheres. Isso interfere na participacéo dos pais na formacao de vinculos com a crianga
e acarreta prejuizos ao desenvolvimento da carreira profissional da mulher, sendo gerador de
discriminacdo tanto na contratacdo quanto na manutencdo dos contratos de trabalho para esse
género. Nesse modelo, o funcionamento da sociedade supde a existéncia de uma pessoa dentro
do domicilio que seja dedicada completamente ao cuidado da familia (Organizacdo
Internacional do Trabalho, 2009, p. 57), e em geral se pressupde que essa pessoa sera a mae,
mesmo que ela tenha tantas responsabilidades laborais como o pai.

Além das licencas maternidade e paternidade, as Unicas hipdteses legais de
afastamento remunerado previstas na legislacéo voltada aos trabalhadores da iniciativa privada
e que sejam destinadas ao atendimento de necessidades familiares séo a autorizacdo de uma
falta por ano para qualquer dos pais acompanhar filho menor de seis anos em consulta médica
(artigo 473, XI, da CLT), o que ndo é suficiente nem mesmo para uma crianca saudavel, e a
possibilidade de afastamentos para acompanhar a esposa ou companheira em até seis consultas
médicas ou exames complementares no periodo da gestacdo (artigo 473, X, CLT). Ambos os
permissivos somente vieram contar com previsao legislativa a partir de 2016, no contexto da
Lei 13.257, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e que também alterou
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 22, paragrafo Unico, para
estabelecer que a mae e o pai tém direitos iguais e deveres e responsabilidades compartilhadas
no cuidado e na educacéo da crianca. E, muito embora a atual redacdo do ECA aluda a iguais
direitos e deveres e a responsabilidade compartilhada do pai e da méae no cuidado dos filhos,
ndo se pode dizer que existam medidas que de fato permitam a pais e médes o direito a
conciliacdo equilibrada das atividades profissionais com o cuidado filial.

Além disso, a formatacgéo das licencas para pais e maes na legislacédo brasileira ainda
aponta como a experiéncia da parentalidade é vivenciada de forma diferente de acordo com o
segmento do mercado de trabalho em que a pessoa esteja, se no servigo publico ou privado, no

mercado formal ou informal. No servico publico estdo os maiores beneficios associados ao
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cuidado com a familia, que se estendem da licenca maternidade de 180 dias e paternidade de
20 dias asseguradas pela Lei 11.770/08 até licencas especiais, com e sem remuneracao, para
atendimento de familiares, e horarios especiais. Assim, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Unido (Lei 8.112/1990) disp&e, em seu artigo 83, que tem teor repetido em diversas outras
leis estaduais e municipais, a possibilidade de concesséo de licenca ao servidor ou servidora
por motivo de doenca do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta
e enteado, ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
desde que devidamente comprovada a necessidade por pericia médica oficial, se a assisténcia
direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio
do cargo ou mediante compensacao de horario.

Para os servidores e servidoras publicos ha ainda previsdo, desde 2016, na mesma lei
8.112/1990, de concessdo de horario especial para os que tenham cdnjuge, filho/filha ou
dependente com deficiéncia, desde que comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacgdo de horério (artigo 98). Nesse aspecto, existem diversas
decisbes judiciais estendendo o direito a reducdo de jornada para empregados de empresas
publicas e de 6rgdos da administracao pablica direta municipal e estadual, por analogia, quando

ausente previsdo na norma propria®. O trabalhador ou trabalhadora da iniciativa privada,

8 As decisdes partem do pressuposto de que a previsdo voltada aos servidores da administragéo publica federal
deve ser aplicada aos servidores das demais esferas, inclusive empregados de empresas publicas. Uma das decisdes
que pode ser citada trata da reducdo da carga horaria e manutenc¢do da remuneragdo: “Cinge-Se a controvérsia em
saber se a reclamante, servidora puablica municipal desde 14/05/2014, ocupante da fungdo de enfermeira
emergencista, pode ou ndo obter judicialmente a reducdo da jornada ou algum outro mecanismo que lhe permita
dispensar cuidados a seu filho, nascido em 26/02/2018 e diagnosticado com transtorno do espectro autista. Esta
Turma, ao examinar pretensdo semelhante, deduzida por servidores municipais ou estaduais, tem decidido pela
existéncia do direito postulado (TST-RR-11204-62.2017.5.15.0144, 32 Turma, Rel. Min. Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 04/12/2020; TST-RR-10409-87. 2018.5.15.0090, 32 Turma, Rel. Min. Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 07/06/2021). Realmente, ainda que seja manifestamente inaplicavel a reclamante o artigo 98, §
3° da Lei n® 8.112/90, com a redagdo determinada pela Lei n°® 13.370/2016, tendo em vista que ndo se trata de
servidora federal, é certo que a mora legislativa do municipio reclamado ndo pode suprimir o direito essencial e
premente que decorre da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e chancelada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, combinada com o artigo 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal
de 1988. Impbe-se, portanto, o restabelecimento integral da sentenga, que havia deferido a reducéo da jornada em
50%, sem prejuizo da remuneragdo e sem necessidade de compensagdo, enquanto houver necessidade de
acompanhamento do filho, bem como fixado a multa diaria e demais consectarios da condenacéo. Recurso de
revista conhecido e provido. TST, RR - 10086-70.2020.5.15.0136. 32 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, julgado em 10.08.2022, publicado no DEJT de 19.08.2022”. Em outra situag&o, a 82 Turma do TST deu
provimento ao recurso de um pai, empregado de empresa publica, que pediu a redu¢do da jornada para acompanhar
as atividades multidisciplinares de seu filho com deficiéncia e quatro anos de idade: “Tutela inibitoria. Obrigacéo
de fazer. Pretensdo de reducdo de 50% da jornada de trabalho, sem diminuicdo proporcional da remuneracgéo e
sem a compensacdo de horéarios, a fim de que o trabalhador acompanhe seu filho de quatro anos de idade, portador
da sindrome de Dandy-Walker, em atividades terapéuticas indispenséaveis ao desenvolvimento sadio e a integracao
social da crianca. Presenca de transcendéncia. Eficacia horizontal dos direitos fundamentais da igualdade
substancial e da adaptacdo razoavel. Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencdo de Nova York). Ponderacao dos interesses em conflito. Extensdo do direito ao cuidador. The cost of
caring. Aplicacéo analdgica do artigo 98, §§ 2° e 3°, da lei n® 8.112/1991. Provimento parcial do pedido. Discute-
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entretanto, tem dificuldade em postular igual direito, considerando que nédo existem limites
rigidos na legislagdo nacional para a dispensa sem justa causa.

O setor privado, além de assegurar beneficios menores que os do servico publico, ainda
ndo os aplica de forma igualitaria: muitos empregadores, especialmente de menor porte, deixam
de conceder os beneficios ou os concedem de forma parcial, apostando na debilidade dos
controles publicos, 0 que deixa as pessoas sem prote¢do em momento em que estdo fragilizadas,
impedindo, em diversas situac6es, que continuem no mercado de trabalho (Bila Sorj, 2013, p.
487). Empresas maiores, que contam com estruturacdo de recursos humanos e assessoria
juridica preventiva de litigios, investindo em mecanismos de soft law, como politicas de
compliance e de responsabilidade social, sdo as que melhor observam a legislacdo e até mesmo
se antecipam em conceder beneficios que ainda nao foram inseridos na legislacéo (Bila Sorj,
2013, p. 487). Assim, diversas empresas privadas de grande porte, em especial as
transnacionais, se anteciparam a alteracdes legislativas e passaram a conceder beneficios como
licenca paternidade com duragdo igual a licenca maternidade®®. Trata-se de uma assuncéo de
responsabilidade por esses empregadores que desenvolvem um movimento corporativo
voluntario de adequacdo a padrdes reconhecidos internacionalmente, ainda que nao exista
norma expressa na legislacdo nacional (Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 370)%’.

Em se tratando de pais e mées que estdo fora do mercado formal de trabalho e/ou que
ndo possuam a qualidade de segurados junto a Previdéncia Social, por sua vez, praticamente

se o direito de um empregado publico, de ter reduzida em 50% a jornada de trabalho de 40 horas semanais, sem a
obrigatoriedade de compensagao de hordrios e sem prejuizo da remuneragdo que prové o sustento de sua familia,
a fim de que ele acompanhe o filho, que completou quatro anos de idade no dia 25/6/2022, nas atividades
terapéuticas indispensaveis ao pleno desenvolvimento da crianga, portadora da Sindrome de Dandy-Walker. A
reducgdo da carga horaria em 25%, ou seja, de 40 para 30 horas semanais, proporciona ao reclamante a possibilidade
de conciliar seus compromissos profissionais e familiares, a fim de que possa ter mais liberdade para acompanhar
o seu filho nas sessfes multidisciplinares. Os custos administrativos e financeiros dessa acomodacao certamente
ndo serdo tdo substanciais para a empresa publica a ponto de superar os beneficios individuais e as repercussdes
sociais decorrentes da procedéncia parcial do pedido. Recurso de revista conhecido por viola¢do do artigo 227 da
Constituicdo Federal e parcialmente provido. TST, RR - 1102-50.2019.5.22.0003. 8% Turma, Relator Ministro
Alexandre Agra Belmonte, julgado em 19.12.2022, publicado no DEJT de 01.02.2023”.

% S3o diversas as empresas que estdo adotando semelhante sistematica, podendo ser citados os seguintes exemplos:
a) a Volvo do Brasil, em 2021, expandiu a licenca paternidade dos seus empregados que contem com mais de um
ano de trabalho na empresa para até seis meses, com pagamento de 80% do salario, visando incentivar o equilibrio
das demandas profissionais e domésticas e a reducéo da desigualdade de género (Matheus Fiore, 2021); b) desde
2018 a Unilever aumentou a licenca paternidade flexibilizada de 20 para 40 dias (Unilever, 2018) e uma das suas
linhas de produtos de cuidados pessoais desenvolve uma campanha de estimulo a licenga paternidade em todo o
mundo (DOVE MEN+ CARE); c) a politica de gestdo de afastamento da Novartis do Brasil, vigente desde 2020,
concede ao empregado pai biolégico ou adotivo o direito de licenca de 5 dias corridos a partir da data do
nascimento e, além deste periodo, a partir de 01 de marco de 2020 foi facultado ao empregado cujo nascimento do
filho tenha ocorrido apds a data de sua admissdo a opgao de prorrogar por mais 175 dias a licenca paternidade,
totalizando 180 dias de auséncia justificada (Novartis, 2020).

7 Um dos exemplos citados de igualdade na concessdo da licenca parentalidade é o Grupo Boticario, empresa
Brasileira que oferece desde 2021 licenca parental de 120 dias, incluindo homens, sem diferenciac¢do de filhos
bioldgicos ou adotados (Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 370).
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ndo existem garantias. Apenas aquelas que estdo inscritas no sistema previdenciario como
contribuintes individuais ou facultativas, em geral pessoas que estdo nos extratos mais elevados
de renda, como advogadas e outras profissionais liberais, contam com alguma protecdo (Bila
Sorj, 2013, p. 487). Isso se da porque as licencas remuneradas, em especial a maternidade,
possuem forte viés contributivo, estando disponiveis apenas para as pessoas que contribuem
para a previdéncia social (Natélia Fontoura et al., 2010, p. 33), excluindo de sua incidéncia um
importante contingente.

Todo esse panorama faz com que as licengas de cuidado expressem “as divisoes de
género e a segmentacdo do mercado de trabalho, impondo as mulheres diferentes experiéncias
de maternidade” (Bila Sorj, 2013, p. 487), situacdo que também sera aplicavel aos pais e seus
afastamentos, guardadas as proporcdes que lhes sdo autorizadas. Mesmo para os formalizados,
entretanto, a legislacdo ndo prevé mecanismos que possibilitem a atencdo integral e que
dispensem a busca por auxilios externos, em geral familiares ou remunerados, pois sdo
centralizados nas mulheres e focados na primeira infancia, deixando de lado as necessidades de
criancas mais velhas, adolescentes e outros membros da familia que demandem atencédo e
cuidados de forma pontual ou permanente.

E importante lembrar que a legislagdo trabalhista ndo é um dado, mas resultado da
movimentacdo social, inclusive dos movimentos feministas, e de lutas para regulamentar as
relacbes de trabalho, o que deve ser associado a percepcao, pelas elites dominantes, da
necessidade de pacificacdo dos conflitos sociais através de uma disciplina de direitos minimos,
visando manter as relagbes de producao capitalista e assegurar a continuidade do modo de
producdo (Thereza Gosdal, 2003, p. 145). A legislacdo civil e trabalhista evoluiu, saindo de
um modelo que excluia a autonomia da mulher e a mantinha segregada ao ambiente doméstico
e ao cuidado dos demais membros da familia para caminhar em dire¢do a sua inclusdo no
mercado de trabalho e a liberacdo formal do poder patriarcal. Mas ainda ha necessidade de
evoluir na construcdo de mecanismos que permitam o afastamento autorizado do trabalho para
que homens e mulheres dispensem os cuidados familiares necessarios, o que que demanda
debates e alteracdes legislativas.

Até aqui foram analisadas as previsdes de afastamento laboral em sentido estrito como
medidas ja previstas em lei e destinadas ao cuidado com familiares dependentes. Mas existem
outras politicas publicas que também podem ser enquadradas como politicas voltadas ao suporte
das responsabilidades familiares no Brasil, em especial aquelas destinadas ao cuidado de

pessoas e a transferéncia de renda, como se vera a seguir.
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3.3.3 Outras politicas publicas brasileiras de apoio as responsabilidades familiares

Basta um filho para paralisar inteiramente a atividade da mulher.
Simone de Beauvoir.

A conciliacdo das mulheres entre trabalho e responsabilidades familiares, a diviséo
entre seus interesses profissionais e as preocupac6es da maternidade, sao pontos que demandam
dificil equilibrio, e a falta de mecanismos de suporte publico que auxiliassem a mulher com
essa gama de atribuigdes ja era denunciada por Beauvoir: a mulher s6 conseguia assegurar a
composicao “a custa de concessdes, de sacrificios, de acrobacias que exigem dela uma perpétua
tensdo” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 521). Dai sua conclusdo de um filho apenas bastar
para paralisar a vida da mulher.

A insercdo mais efetiva das mulheres no mercado de trabalho criou conflitos no &mbito
dos lares, porque de modo geral a menor disponibilidade de tempo delas para as atividades
demandadas pelo trabalho reprodutivo ndo foi acompanhada de maior investimento de tempo
dos homens nessas atividades. As solucGes adotadas pelos paises para enfrentamento da questdo
foram diferentes, guardando relagcdo com os modelos de estado adotados: os europeus
industrializados e que tiveram a experiéncia do estado de bem-estar social desenvolveram
algumas politicas publicas de conciliagdo, especialmente os do norte da Europa, o que atenuou
a problematica; outros, economicamente mais liberais, como os Estados Unidos, mantiveram a
posicdo de dar apoio minimo as familias, perpetuando “a crenga de que os cuidados com a
familia € um assunto privado e sobretudo afeito as mulheres” (Bila Sorj; Adriana Fontes;
Danielle Machado, 2007, p. 574).

As politicas publicas de apoio as responsabilidades familiares devem abordar tanto o
trabalho de cuidado das pessoas quanto o trabalho de cuidado com a casa. O primeiro envolve
ndo apenas filhos, mas também outros adultos dependentes, como idosos e pessoas com
deficiéncia; o segundo envolve, dentre outros aspectos, a aquisicao, preparo e fornecimento de
alimentos e a higiene com a casa, que vai desde a limpeza dos ambientes até a lavagem de
roupas. Nem todos esses aspectos sdo observados pelas politicas publicas no Brasil; diversos
deles séo relegados a esfera privada das familias.

Comecando com os cuidados com as pessoas, observa-se que sao trés os tipos mais
comuns de politicas publicas adotadas pelos paises econémica e socialmente mais
desenvolvidos, com excecdo daqueles adeptos da economia liberal, como os Estados Unidos,
que em geral ndo contam sequer com politicas minimas como a licenca maternidade

remunerada, e que sdo voltados a seara de cuidados parentais: as licencas para cuidados dos
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filhos sem perda de remuneracéo, as regulacdes e flexibilizagOes de jornadas de trabalho para
permitir os cuidados com filhos em situacdes especiais, sem custos econdmicos ou prejuizos ao
desenvolvimento profissional, e 0 acesso a instituicbes educacionais e de cuidado dos filhos
enguanto os pais estdo no local de trabalho (Bila Sorj; Adriana Fontes; Danielle Machado, 2007,
p. 575). No Brasil foram adotadas vérias dessas politicas, mas com desenho considerado
insuficiente para atender todas as necessidades familiares (Bila Sorj; Adriana Fontes; Danielle
Machado, 2007, p. 575).

No que diz respeito as licencas para cuidados dos filhos sem perda de remuneracéo, a
legislacdo brasileira conta com licenga-maternidade mais extensa, que vai se estender de 120 a
180 dias, como analisado acima, o que é acompanhado de garantia de emprego para a
trabalhadora gestante desde a concepcdo até cinco meses apds o parto, além de uma peguena
licenca paternidade (5 ou 20 dias), comparativamente a licenca maternidade, e de autorizacdo
de apenas um dia de afastamento por ano para acompanhamento de filho de até seis anos de
idade em consulta médica, nesse caso para ambos 0s géneros (artigo 473, XI, da CLT).

Relativamente as institui¢ces de cuidado infantil, a politica publica mais ampla é a que
da acesso a educacdo pre-escolar e fundamental. De acordo com a Constituicdo, a educacdo e a
protecdo a infancia sdo direitos sociais fundamentais (artigo 6°, caput), competindo aos
Municipios a manutencdo de programas de educacdo infantil e de ensino fundamental, em
cooperacao técnica e financeira com a Unido e os estados (artigo 30, VI, Constituicdo Federal).
Para efetivacdo do direito a educacdo é garantida a educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4
aos 17 anos e educacdo infantil, em creches e pré-escolas, as criancas de até 5 anos de idade
(artigo 208, 1 e 1V, da Constituicdo Federal). Ainda, a Carta introduz, em seu artigo 227, a teoria
da protecdo integral, pela qual estabelece como dever da familia, da sociedade e do estado a
promocdo do cuidado com as criancas.

A legislacdo trabalhista por sua vez prevé que os estabelecimentos devem manter
“local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob sua vigilancia e assisténcia
seus filhos™ (artigo 389, paragrafo 1°, da CLT), mas essa obrigacdo se limita aqueles locais
onde trabalharem pelo menos 30 mulheres com mais de 16 anos de idade e a guarda dos filhos
no periodo da amamentacao, que tem sido entendida de forma restritiva, como amamentacdo
natural e obrigatoria (até os seis meses de idade, em consonancia com o disposto no artigo 396

da CLT). Além disso, essa obrigacdo pode ser suprida por meio de creches mantidas por um
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sistema tdo amplo, em teoria®, que na pratica a obrigacdo do empregador se liquefaz na
burocracia estatal. A auséncia de creches € suprida, as vezes, pelo ajuste de pagamento de
auxilio-creche ou auxilio baba.

Quanto aos idosos, sdo destinados ao cuidado especialmente dos filhos, em suas casas:
a Constituicao prevé como dever dos filhos maiores ajuda e amparo aos pais na velhice, caréncia
ou enfermidade (artigo 229) e estabelece que os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares (artigo 230, paragrafo 1°). Alguns municipios
contam com centros de convivéncia para idosos, a partir da Lei 8.842/1994, mas essa ndo € uma
situacdo que abranja todas as areas urbanas, e nem existe capacidade tdo ampla de acomodacao
dessas pessoas.

No campo dos auxilios remuneratorios para cuidados com menores e pessoas
dependentes, destacam-se duas politicas publicas vinculadas a previdéncia e assisténcia social:
o salério-familia e o pagamento de renda bésica familiar para todo brasileiro que vive em
situacdo de vulnerabilidade, preconizado pelo artigo 6°, paragrafo Unico, da Constituicdo,
acrescido pela Emenda Constitucional 114/2021, que pode ser dividido em dois grandes grupos
— a renda familiar concedida no sistema de bolsas-auxilio, decorrente de grandes programas
estatais, e o beneficio de prestagdo continuada (BPC), voltado a pessoas que ndo podem
trabalhar.

O salério familia € beneficio de natureza previdenciéria pago apenas aos trabalhadores
e trabalhadoras com vinculo formal junto a Previdéncia Social. Previsto dentre os direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores no artigo 7°, XI1, da Constituicdo Federal, deve ser pago
em propor¢do ao numero de dependentes do segurado de baixa renda. Foi regulamentado pela
Lei 8.213/1991, nos artigos 65 a 70, sendo devido ao segurado empregado, segurado
trabalhador avulso e aposentado por invalidez ou por idade e os demais aposentados com 65
anos ou mais de idade, se do sexo masculino, ou 60 anos ou mais, se do feminino, na proporcao
do respectivo nimero de filhos ou equiparados de qualquer condicdo que tenham até 14
(quatorze) anos de idade ou, se invalido, de qualquer idade. O valor da cota, a partir de janeiro
de 2023, passou a R$ 59,82 para 0 segurado com remuneragdo mensal ndo superior a R$
1.754,18, de acordo com o artigo 4° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 26, de 10.01.23.
Portanto, s0 é devido enquanto os trabalhadores estiverem empregados, trabalhando como

avulsos ou recebendo aposentadoria, e desde que o salario-de-contribuicdo no més em

88 Artigo 389, paragrafo 2° - A exigéncia do paragrafo 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em
regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais.
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referéncia se encontre abaixo do limite de renda estabelecido. Além de o valor ndo ser elevado,
é importante destacar que qualquer remuneracédo extra variavel, como um pagamento de horas
extraordinarias ou adicional noturno, pode elevar a renda no més e impedir o recebimento
naquele periodo. Uma vez cessado o vinculo formal com a previdéncia ou alcancada a idade
limite do dependente, cessa 0 pagamento.

Dentre as bolsas-auxilio, a de maior vinculagéo ao cuidado com as familias é o bolsa-
familia, que destina tratamento diferenciado aos nucleos familiares que contem com menores
dependentes. Esse beneficio foi criado pela Medida Provisoria n° 132, de 2003, posteriormente
transformado na Lei 10.836/2004, visando unificar as acOes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacéo e o Auxilio-Gas (artigo
1° da lei em comento). Previu, inicialmente, um beneficio basico destinado a unidades
familiares que se encontrassem em situacdo de extrema pobreza e um beneficio variavel
destinado as que, além de se encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, tivessem
em sua composigdo gestantes, nutrizes e criangas e adolescentes entre 0 (zero) e 15 (quinze)
anos. Em 2008 foi acrescido de outro beneficio variavel destinado as unidades familiares que
se encontrassem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tivessem em sua composi¢do
adolescentes com idade entre dezesseis e dezessete anos, sendo pago até o limite de dois
beneficios por familia. Em 2012 um quarto beneficio foi previsto, voltado a superacdo da
extrema pobreza na primeira infancia, no limite de um por familia, destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente, tivessem em sua
composicao criancas de zero a seis anos (limite posteriormente aumentado para 15 anos de
idade) e apresentassem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros ja pagos
como beneficio basico do proprio programa igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita.

O Programa Bolsa Familia sofreu diversas alteracbes ao longo dos anos e dos
governos, e em 2021 a lei foi integralmente revogada pela Lei 14.284/2021, que instituiu em
seu lugar o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil. Esses programas tiveram
curta duracdo, pois pouco tempo depois se restabeleceu o Programa Bolsa Familia, através da
Lei 14.601/2023, beneficio estatuido como “etapa do processo gradual e progressivo de
implementa¢do da universaliza¢do da renda basica de cidadania” (artigo 1°, paragrafo 1°) e que
tem como um de seus objetivos “promover o desenvolvimento e a prote¢ao social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza™ (artigo 3°,
[11). Pelas novas regras, os valores sio destinados as familias inscritas no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) com renda familiar per capita igual ou
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inferior a R$ 218,00%°. Os pagamentos, historicamente, nunca estiveram vinculados ao mercado
de trabalho formal ou & existéncia de vinculo previdenciario, mas foram destinados a todos 0s
cidadaos em situacao de extrema pobreza ou de pobreza, com pagamentos suplementares para
guem contasse com gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes no ndcleo familiar.

J& o beneficio de prestacdo continuada (BPC) esta previsto na Lei 8.742/1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, artigos 20 a 21-A. Esse beneficio garante um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida
por familia que viva sob o mesmo teto (artigo 20), considerando renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a ¥ do salério minimo. Como amostragem, o portal da transparéncia
informa que em marco de 2023 foram disponibilizados R$ 6.778.102.958,51 a esse programa,
0 que importa em mais de 5,2 milhdes de brasileiros beneficiados, considerando o valor do
salario minimo a época (R$ 1.302,00) (Portal da Transparéncia, s/d.).

O que se observa, desse panorama, é que embora exista inarredavel necessidade de
atender de forma diferenciada trabalhadores e trabalhadoras que tém responsabilidades
familiares, as politicas publicas especificas brasileiras atuam, em grande parte, com um viés de
género negativo, atribuindo em especial as mulheres a responsabilidade fisica pelo cuidado,
enquanto aos homens remanesce a responsabilidade financeira, em decorréncia dos papéis
sociais de género. Aquelas existentes sdo voltadas basicamente ao cuidado com os filhos em
primeira infancia, descurando-se de outras pessoas que precisam de cuidados. Os beneficios
assistenciais financeiros ja ndo contam com esse Vviés de género tdo marcante. Ainda assim, ha
necessidade do redesenho das politicas publicas brasileiras para atendimento dessas demandas.
A questdo foi em parte pensada pelos planos nacionais de politicas publicas para mulheres,

objeto do préximo segmento do capitulo.

9 Em 2023 sdo cinco tipos de beneficios: 1) Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 (cento e
guarenta e dois reais) por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; 1)
Beneficio Complementar destinado as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja soma dos valores
relativos aos beneficios financeiros de que trata o item | seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), calculado pela
diferenca entre este valor e a referida soma; I11) Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por crianga, destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composi¢do, criancas com
idade entre O (zero) e 7 (sete) anos incompletos; 1) Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais), destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composicdo, gestantes, nutrizes, crian¢as com
idade entre 7 (sete) anos e 12 (doze) anos incompletos ou adolescentes com idade entre 12 (doze) anos e 18
(dezoito) anos incompletos; e V) Beneficio Extraordinario de Transicdo, destinado exclusivamente as familias que
eram beneficiarias do Programa Auxilio Brasil na data de entrada em vigor da nova lei, a ser calculado pela
diferenca entre o valor recebido pela familia em maio de 2023 e o que viesse a receber em junho de 2023.
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3.3.4 Os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (PNMP) e as Responsabilidades
Familiares

As politicas publicas devem garantir, em sua implementacéo, 0 acesso aos direitos
sociais, politicos, econbmicos, culturais e ambientais para todas as mulheres.
| Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

As politicas publicas para a solucdo das desigualdades de género comegaram a ser
discutidas e implementadas no Brasil apds a Constituicdo de 1988, em decorréncia da
conjugacéo dos fatores relacionados a abertura politica, redemocratizacdo e a igualdade formal
entre homens e mulheres entdo finalmente proclamada. Até entdo, as mulheres ndo estavam
presentes ou estavam sub-representadas na politica — situacdo que ainda ndo sofreu mudancas
tdo substanciais, e as acOes politicas eram desenhadas apenas pela (e muitas vezes para a) elite
politica — “homens brancos, heteronormativos, com alto grau educacional, concentragdo de
renda e inser¢do social” (Lourdes Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 36).

A criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), em 2003, marca o inicio
dos debates sobre implementacdo de politicas publicas destinadas a mulheres no Brasil
(Mariana Marcondes, Ana Diniz; Marta Farah, 2018, p. 37). A SPM foi criada com status de
ministério e ligada a Presidéncia da Republica; iniciou como Secretaria de Estado de Direitos
da Mulher, no Governo Fernando Henrique Cardoso, em 2002, e a partir do primeiro governo
Lula foi transformada, pela MP 103, na Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, o que
teve a capacidade de mudar o patamar das propostas e a¢cdes de politicas de género, pois, como
pasta ministerial propria, teria também seu proprio orcamento (Juliane Lara, 2018, p. 77).
Surgiu visando enfrentar as desigualdades e diferencas sociais, raciais, sexuais, étnicas e das
pessoas com necessidades especiais (Juliane Lara, 2018, p. 78), tendo entre suas competéncias
a promocdo da igualdade de género, atuando também no combate a violéncia contra a mulher
(Juliane Lara, 2018, p. 79). A SPM é responsavel principal pela elaboracdo e monitoramento
do Plano de Politicas para as Mulheres. Seguindo as recomendacdes da Plataforma de Acdo de
Pequim, adotou a transversalidade de género como estratégia de atuacdo (Mariana Marcondes;
Ana Diniz; Marta Farah, 2018, p. 44), especialmente através de seus sucessivos Planos
Nacionais de Politicas para Mulheres (PNPM).

No Brasil, cinco Conferéncias Nacionais para Politicas para as Mulheres (CNPM)
foram realizadas (2004, 2007, 2011 e 2016), e redundaram em trés sucessivos Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres (PNPM) — o primeiro de 2005, o segundo de 2008 e o terceiro de
2013 (CNDM, 2021, p. 6-7). Em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher a
CNPM realizou, em 2004, a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres; ap0s as
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diversas etapas municipais, estaduais e o evento nacional, foi delineada uma politica nacional,
com desdobramento concreto no | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), que
estabeleceu um conceito transversal de acdo, ao prever a responsabilidade de diversos
ministérios e secretarias (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 28). Posteriormente seguiram-se um
segundo e um terceiro planos nacionais e outras trés conferéncias nacionais, a Gltima em 2015,
embora néo tenha sido langado um quarto plano nacional.

Inicialmente a SPM adotou politicas pensadas estritamente para mulheres, tendo elas
como beneficiarias exclusivas ou prioritarias, com acGes nem sempre comprometidas com a
igualdade de género, pois algumas eram simples praticas assistencialistas que contavam com
uma centralidade no feminino essencializado, pensando na problematica da reproducéo social
e manutencdo da familia, sem priorizar os significados estabelecidos no relacionamento entre
0S $exo0s ou a autonomia das mulheres (Lourdes Bandeira; Tania Almeida, 2013, p. 38), o0 que
talvez ndo fosse eficiente para reducdo das desigualdades, ante a possibilidade de reforcar a
ideologia patriarcal e restringir a mudanca das formas sociais estruturais (Lourdes Bandeira;
Tania Almeida, 2013, p. 38).

N&o obstante a critica, uma diretriz especifica relacionada a conciliacdo e aos cuidados,
no primeiro plano, foi reconhecer a responsabilidade do estado na implementagéo de politicas
que incidissem sobre a divisdo social e sexual do trabalho, sendo esse o objetivo de nimero 8
(Presidéncia da Republica, 2004, p. 10), e dentre as prioridades estava estimular a divisdo dos
trabalhos domeésticos (Presidéncia da Republica, 2004, p. 15), movimentos importantes. O |
PNPM ainda ressaltou a relevancia social do trabalho tradicionalmente delegado as mulheres
para as relagbes humanas e producdo do viver e a importancia de equipamentos sociais e
servicos correlatos, em especial de atendimento e cuidado com criancas e idosos (Natélia
Fontoura et al., 2010, p. 29). Entretanto, a ideia de campanhas de estimulo a divisao de tarefas
domésticas ndo foi levada a cabo (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 29), e a campanha de
valorizacdo do trabalho doméstico teve acGes implementadas apenas para a categoria
profissional dos trabalhadores domésticos remunerados (Natélia Fontoura et al., 2010, p. 30),
por uma série de medidas legislativas posteriores, como o estimulo tributario ao registro das
empregadas domésticas (Lei 11.324/2006) e a insercdo delas como integrantes facultativas do
FGTS. A verdadeira evolucédo nos direitos da trabalhadora domestica sé ocorreria dez anos
depois, pela mudanga legislativa levada a efeito em 2015 (Lei Complementar 150/2015, que se
seguiu a EC 72/2013). A insercdo do tema do trabalho doméstico ndo remunerado na pauta
revela que até entdo ndo havia sequer o reconhecimento pratico, pelo estado, que isso seria uma

questdo importante para a agenda publica (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 30).
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A Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi realizada em 2007,
visando revisar o | PNPM e aprovar o 11 PNPM, que seria implementado entre 2008 e 2011, e
trouxe de maneira diferenciada o tema da conciliacdo e do compartilhamento dos cuidados,
incluindo o objetivo especifico de promover a valorizacdo do trabalho doméstico nédo
remunerado e contribuir para a superacdo da divisdo sexual do trabalho ainda imperante na
sociedade (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 30). Diversas agfes importantes foram
estabelecidas, dentre elas a garantia de acesso a alimentacdo de baixo custo mediante
manutencdo e ampliacdo da rede de restaurantes e cozinhas populares e a realizacdo de
campanhas de sensibilizacdo sobre trabalhadoras com responsabilidades familiares, visando
promover a ratificacdo da ja citada Convencgdo 156 da OIT (Natélia Fontoura et al., 2010, p.
31), projeto ainda sem sucesso.

O documento do Il Plano é bem mais extenso que o do primeiro, contando com mais
de duzentas paginas. O primeiro capitulo enfrenta a questdo da autonomia econémica e
igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo social, e destaca a problemética da sobrecarga
de trabalho das mulheres em razao da acumulacao das tarefas domésticas, pontuando como “a
necessidade de conciliar trabalho e cuidados domésticos faz com que muitas mulheres
encontrem como alternativa o emprego em jornadas menores” (Presidéncia da Republica, 2008,
p. 33), um dos motivos da baixa remuneracdo salarial alcangada por elas no mercado de
trabalho. No Il PNPM foram fixados seis objetivos, e o terceiro diz respeito justamente a
“implementar, no ambito do estado, politicas que promovam a conciliacdo entre as atividades
domeésticas profissionais e possibilitem a alteracdo da atual divisdo sexual do trabalho”
(Presidéncia da Republica, 2008, p. 191). Mais uma vez, entretanto, verifica-se que a ideia é de
conciliacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, o que diz respeito mais as mulheres, e ndo
a mulheres e homens. Importante destacar também que uma das diretrizes fixadas foi o
reconhecimento expresso da responsabilidade do estado no que diz respeito a implementacéao
de politicas que incidam sobre a divisdo social e sexual do trabalho, a importancia social do
trabalho tradicionalmente delegado as mulheres para as rela¢cbes humanas e producéao do viver
e a importancia dos equipamentos sociais e servi¢os correlatos, em especial de atendimento e
cuidado com criangas e idosos (Presidéncia da Republica, 2008, p. 29). N&o é demais destacar
como é relevante que uma secretaria de estado reconheca que essa responsabilidade € do estado.
Mais uma vez, foi prevista acdo especifica relacionada a realizacdo de campanha de
sensibilizacdo sobre trabalhadoras/es com responsabilidades familiares com vistas a promover
a ratificacdo da Convencédo 156 (Presidéncia da Republica, 2008, p. 48), objetivo ainda ndo

atingido.
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A 111 Conferéncia foi realizada em dezembro de 2011, contando com uma participacao
total de mais de 200 mil mulheres, quando somadas as etapas municipais, estaduais e nacional
(Presidéncia da Republica, 2013, p. 6). De seus anais, extrai-se que no eixo Compartilhamento
de responsabilidades domésticas: cotidiano, uso de tempo e equipamentos publicos, passa-se a
pensar em responsabilidades familiares como algo a ser compartilhado, e ndo mais se fala
exclusivamente em medidas para que as mulheres consigam conciliar os tempos de trabalho
produtivo e reprodutivo. Como medidas para incremento desse compartilhamento foram
propostas acGes concernentes a ampliacdo do sistema educacional, incluindo do tempo de
atendimento e transporte escolar, construcdo de equipamentos publicos como lavanderias
comunitarias e restaurantes populares, ampliacdo de politicas e equipamentos voltados a
populacdo idosa, universalizacdo da previdéncia para as mulheres, inclusive aposentadoria para
donas de casa, e promog¢do de uma “cultura de compartilhamento do trabalho doméstico entre
mulheres e homens”, incluindo o debate sobre a licenga parental (Presidéncia da Republica,
2013, p. 94). Na ocasido, foi aprovada uma mocao de apoio a uma licenca paternidade de 30
dias “para que os homens assumam a responsabilidade de cuidar dos filhos”, o que serviria para
0 apoio a mae no pos-parto, para a formacdo do vinculo do pai com o bebé e para firmar seu
compromisso na diviséo de responsabilidades nos cuidados com filhos e filhas (Presidéncia da
Republica, 2013, p. 116).

O 111 PNPM previu medidas a serem adotadas entre 2013 e 2015, se preocupando
especificamente com a questdo das responsabilidades familiares como mecanismo que impede
os avanc¢os de igualdade no mundo do trabalho e a autonomia econdmica das mulheres,
pontuando a importancia de politicas publicas para reducdo do tempo das mulheres nos afazeres
de casa, com a¢Oes planejadas para enfrentamento desta desigualdade, citando a criacdo de
equipamentos publicos e a necessidade de “um debate profundo sobre o compartilhamento do
uso do tempo e a corresponsabilidade pelas tarefas domésticas” (Presidéncia da Republica,
2013, p. 14). Seu 4° objetivo especifico estabelecido foi a promogdo de politicas visando o
compartilhamento das responsabilidades domésticas e que contribuissem para a superacdo da
divisdo sexual do trabalho, e a terceira linha de acéo foi fixada como a ampliacdo da oferta de
equipamentos publicos e de politicas que pudessem favorecer o aumento do tempo disponivel
das mulheres, promovendo a sua autonomia, inclusive para a sua insercdo no mercado de
trabalho (Presidéncia da Republica, 2013, p. 15). Dentre do eixo sobre desenvolvimento
sustentavel com igualdade econdmica e social foi ressaltado como a sobrecarga ocasionada
pelas tarefas domésticas acaba sendo assumida pelas filhas e netas, o que leva a “um processo

continuo, intergeracional, de reproducdo da divisdo sexual do trabalho, principalmente entre as
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classes sociais menos favorecidas”, sendo imperativo que estado e familias reconhegam “suas
responsabilidades no processo de reproducdo social, 0 que deve expressar-se por meio de
mudancas de mentalidade e de comportamento, bem como de politicas publicas de
compartilhamento, ja em curso em muitos paises”, o que incluiria, além de medidas de estimulo
direto a divisdo de tarefas entre mulheres e homens, através, por exemplo, de licencas parentais,
também a oferta de “equipamentos sociais que possam contribuir para a liberacdo de tempo
para as mulheres”, como creches, cozinhas comunitarias, restaurantes e lavanderias populares
(Presidéncia da Republica, 2013, p. 60-61).

E importante destacar que o Il Plano ja previa a necessidade de adocéo de politicas
publicas para mulheres observando a transversalidade de género: em sua introducdo ja
preconizava que “a transformacdo dos espacos cristalizados de opressdo e invisibilidade das
mulheres dentro do aparato estatal” exige um novo jeito de fazer politica publica, consistente
na transversalidade das politicas de género, construcdo que é ao mesmo tempo teérica e
orientadora, visando “ressignificar os conceitos-chave que possibilitam um entendimento mais
amplo e adequado das estruturas e dindmicas sociais que se mobilizam — na producdo de
desigualdades de género, raciais, geracionais, de classe, entre outras”, mas também pratica, ao
contar com um conjunto de acdes e de praticas politicas e governamentais (Presidéncia da
Republica, 2013, p. 10).

A IV e ultima Conferéncia foi realizada em 2016, em meio ao conturbado periodo
politico que resultou na cassacdo da presidente Dilma Roussef, e ndo gerou um IV PNPM. Seu
texto base, em relacdo ao objeto desse estudo, avanca no sentido de deixar de pensar as
responsabilidades familiares como simples questdo de compartilhamento entre homens e
mulheres, passando a inserir nesta equacao o estado, ao se referir a socializagao de tais questdes,
ressaltando como as mudancas nas relac6es entre mulheres e homens, a maior participacéo delas
no mundo do trabalho remunerado e as alteracGes nos arranjos familiares se refletiram no
acumulo de responsabilidade e nas condi¢Ges da sua sobrecarga de trabalho, o que, se por um
lado se traduz em sua maior autonomia, por outro acarreta maiores responsabilidades; isso
demandaria urgente “promogdo da socializagdo e reorganizagdo do trabalho doméstico e de
cuidados por parte do estado, que implica também a corresponsabilidade masculina com as
tarefas domésticas e familiares” (Presidéncia da Republica, 2013, p. 15).

Ainda, se postulou ali o reconhecimento da dindmica de continuidade que existe entre
producdo e reproducdo social, bem como que a sustentabilidade da vida humana depende do
trabalho domeéstico e de cuidados, realizado na sociedade brasileira quase que em sua totalidade

pelas mulheres; a partir desses elementos, pontuou que as politicas publicas caberia “propor
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uma reorganizacdo da relacdo entre producao — espacgo publico e reproducdo social — e espaco
privado”, o que levaria a outro ordenamento dinamico da divisdo sexual do trabalho na vida de
mulheres e de homens (Presidéncia da Republica, 2013, p. 14). Essa reorganizacdo implicaria
a articulacdo de “outras modalidades de realizagdao do trabalho doméstico e de cuidados”,
evitando que fosse resolvido apenas no ambito familiar, exigindo “o envolvimento do estado
com a socializagdo de uma parte desse trabalho e com a ampliagdo dos equipamentos publicos”,
pensando tanto em servigos sociais como educacdo, salde e creches como a reorganizacdo do
espaco publico com referéncia a mobilidade urbana, moradia e saneamento, entre outros
(Presidéncia da Republica, 2013, p. 15).

Passados sete anos da realizagdo da IV Conferéncia Nacional, nenhuma outra foi
realizada nos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro. Houve convocagdo para uma V
Conferéncia Nacional, que seria realizada em novembro de 2020, de acordo com a Resolucéo
n° 1/19 do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, mas que foi adiada em razéo da
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, conforme a Resolucéo n° 1/21 do
mesmo Conselho. Seu texto base apontava como uma das principais dificuldades para a mulher
trabalhadora a conciliacdo entre familia e trabalho (Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
2021, p. 40) e reconhecia que os problemas de salide das mulheres eram agravados pela
sobrecarga com as responsabilidades atribuidas culturalmente com o cuidado da casa, dos
familiares e dos filhos (Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 2021, p. 33). Mas néo
apresentava propostas de politicas para compartilhamento ou coletivizacdo de
responsabilidades familiares, o que aponta para a adocdao de um pressuposto implicito, que ja
estaria ultrapassado ao menos a partir da 11l CNPM, de que essas responsabilidades pertencem
naturalmente as mulheres.

Observa-se uma estagnacdo nas propostas de politicas puablicas em perspectiva de
género destinadas aos cuidados familiares. Alguns avangos podem ser encontrados, em especial
no campo da legislacéo trabalhista (extensdo da licenca maternidade e paternidade pelo sistema
Empresa Cidadd), das negociacdes coletivas (previsdo de reembolso de auxilio creche em
algumas categorias) e da responsabilidade social das empresas (regulamentos de empresas
visando beneficios a maternidade e paternidade), mas em geral orbitam em torno mais da
maternidade que da parentalidade em si. Além disso, sdo focados especialmente na infancia,
embora 0 nimero de idosos aumente a cada dia, e com isso as necessidades de cuidado desse
segmento da populagéo. Sdo medidas visando adequar os espagos da vida privada, voltadas a
uma politica de conciliagdo, mais que de corresponsabilidade, mostrando pouca preocupacao

quanto a efetivacdo da coletivizacdo da problematica do trabalho reprodutivo. Esse panorama
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impede que se evolua na questdo da paridade de género. Em razdo disso, o proximo capitulo
sera direcionado as propostas para equacionamento das responsabilidades familiares e, com

isso, reducdo da discriminacdo de género.
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4 EQUALIZANDO RESPONSABILIDADES FAMILIARES PARA REDUZIR AS
DESIGUALDADES DE GENERO

Consagrou-se com tal espirito de sacrificio na aten¢do ao marido e a criacdo dos
filhos que a gente esquecia as vezes que continuava existindo.
Gabriel Garcia Marquez

Visto o cabedal de normas e de politicas publicas ja existentes para alcance da
igualdade de género, € de se indagar por que ainda persiste a desigualdade, apesar de todas as
politicas sociais antidiscriminatérias e de inclusdo. Para Varikas, isso se da porque a
desigualdade tem capacidade de se revestir de formas novas e inéditas (Eleni Varikas, 2009, p.
120). E como a igualdade ndo € um principio formal, mas sim um meio de garantir a cada um
a possibilidade de fazer tudo o que esta potencialmente a seu alcance, dar que “o que é devido
a cada um” se torna um desafio politico (Eleni Varikas, 2009, p. 121).

Nem sempre h& vontade politica de se atender a esse desafio, diante dos interesses
contrapostos observados na sociedade. Mas a equacao existente gera consequéncias negativas
e insatisfacbes para ambos 0s sexos. As demandas familiares competem com o tempo que
precisa ser dedicado ao trabalho, o que gera a necessidade de se compatibilizarem os tempos de
vida familiar com os tempos do trabalho. Quem n&o consegue equilibrar os dois mundos
acabara prejudicado em alguma das esferas. A pergunta que se apresenta diante desse panorama
é como conciliar os dois campos, da vida familiar e do trabalho, para que homens e mulheres
consigam viver melhor.

Na busca de responder essa pergunta 0 presente capitulo partira, inicialmente, da
delimitacdo entre os tempos da vida — primeiro, da necessidade de que sejam separados
marcadamente tempo para trabalho e tempo para a vida privada. Em seguida, perpassara as
discussbes que permeiam particularmente a vida das mulheres, em relacdo ao tempo e ao
trabalho de cuidado: a pobreza de tempo delas, as demandas de tempo que lhe sdo impostas em
razdo dessas responsabilidades e os efeitos sociais que sofrem para manter (ou buscar) esse
equilibrio. Depois, questionara quais as politicas publicas que se fazem necessarias para
incremento da corresponsabilidade pelo trabalho de cuidado, para entdo pensar os cuidados
familiares em perspectiva de género e fazer uma analise critica da mais recente lei direcionada
(em tese) ao aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, a relativa ao Programa
Emprega Mais Mulheres.

A Ultima parte é destinada a desatar 0 n6 gordio que se forma em torno da atribuigéo
dos trabalhos de cuidado as mulheres: ap6s discorrer sobre igualdade substancial e

discriminacdo implicita, se partira para o debate sobre como se deve atuar por um trabalho de



186

cuidado decente e que contemple a necessaria igualdade de género, apontando depois para 0
desenvolvimento de mecanismos de conciliagdo, corresponsabilidade e coletivizagdo dos

cuidados familiares, a fim de que as desigualdades sejam reduzidas.

4.1 Responsabilidades familiares e conciliagcéo dos tempos de vida e de trabalho

O que a mulher desejaria é que a conciliacdo da vida familiar com um oficio ndo
exigisse dela desesperantes acrobacias.
Simone de Beauvoir

O problema da desigualdade de géneros tem caréater global e aspecto muito acentuado
no que diz respeito a participacdo econémica das mulheres: anualmente sdo publicadas
estimativas do Férum Econémico Mundial, que apontam que a igualdade na participacédo
econémica feminina mundial demandara ainda 257 anos para ser alcancada (Forum Econdémico
Mundial, 2020). O problema clama por medidas praticas que auxiliem na reducdo das
diferencas. Uma das questdes que impedem o avanco efetivo das mulheres no mercado de
trabalho € o custo da maternidade e do trabalho de cuidado em geral. Por isso, a busca pela
paridade de condicdes pode ser abordada também, embora ndo exclusivamente, sob a
perspectiva da conciliacdo dos tempos dispendidos entre o atendimento as responsabilidades
familiares e as laborais, na compatibilizagdo entre o mundo do trabalho e as demandas da vida
pessoal, que ainda se mostra mais dificil para as mulheres que para os homens.

As pesquisas sobre usos do tempo sdo um importante instrumento para entender de
gue modo as relagdes entre a divisdo sexual do trabalho impactam a capacidade de trabalho das
mulheres, e, por consequéncia, sua capacidade de renda. Essas pesquisas sdo “capazes de
oferecer informagdes valiosas para o desenho de politicas de conciliacdo entre trabalho, vida
familiar e pessoal” (Natéalia Fontoura et al., 2010, p. 12). As possiveis recomposi¢des das
relacBes e dindmicas de género na sociedade brasileira estdo diretamente relacionadas com 0s
tipos de atividades desempenhadas por homens e mulheres, e “a¢des implementadas por
instituicbes publicas devem considerar as conexfes e/ou contaminacfes entre o tempo de
trabalho formal produtivo e o da reproducdo social ‘geralmente tido como improdutivo’, assim
como o tempo pessoal e/ou subjetivo” (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 44). Tais
pesquisas, no cendrio internacional, “vém se consolidando como importantes instrumentos de
elaboragdo de indicadores de condi¢des de vida da populagdo”, o que fortalece o consenso de
que fornecem elementos para subsidiar as politicas publicas, tanto em sua formulacdo quanto
na implementacdo (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 57). Logo, tendo em vista que

a proposta do presente trabalho é voltada a construcéo de politicas publicas formuladas de modo
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relevante para a reducdo das desigualdades de género, se mostra importante que seja
esquadrinhada a questdo da distribuicdo das responsabilidades familiares a partir da anélise dos
usos do tempo e da pobreza de tempo das mulheres.

Para compreensdo do problema, o presente segmento se concentrara em quatro €ixos:
primeiramente discorrerd sobre o tempo, a partir da perspectiva de que sdo necessarios varios
tempos para que a vida seja completa, passando ndo s6 pela necessidade de trabalho, mas
também pelas demandas da responsabilidade e do afeto que envolvem as relagdes familiares,
além da destinacdo também a vida contemplativa, visando oportunidade de uma vida plena. Na
sequéncia, perquirira sobre a pobreza de tempo, focando nas caréncias temporais das mulheres,
comparativamente aos homens. Em seguida ira se deter sobre 0 uso do tempo no atendimento
as responsabilidades familiares, para, por fim, verificar se e como o trabalho de cuidado e as

responsabilidades familiares implicam diferentemente os dois sexos.

4.1.1 Sobre o tempo: trabalho, vida e contemplagdo

O que é o tempo? Se ndo me perguntam, eu o sei; mas, caso tente respondé-lo, ndo
sei mais.
Santo Agostinho

O tempo, teoricamente, é democraticamente distribuido de forma igual para todas as
pessoas: 24 horas e 1440 minutos a cada dia. Serd? As abordagens filoséficas sobre o tempo
tendem a apresenta-lo como um “enigma impenetravel”, enquanto as analises empiricas
abordam o tema como se tempo fosse algo autoevidente, que dispensasse qualquer explicacdo
(Hartmut Rosa, 2019, p. 6). Qualquer que seja a perspectiva, € possivel afirmar que as
“estruturas temporais constituem o ponto central para a coordenagdo e integracdo de projetos
de vida individuais”, bem como que existem questdes éticas e politicas relacionadas a como
cada pessoa quer (ou pode) despender seu tempo (Hartmut Rosa, 2019, p. 10).

As estruturas temporais definem como as pessoas convivem e tém um carater
normativo (Hartmut Rosa, 2019, p. 10), na medida em que delimitam as possibilidades de vida
de cada um; é por isso que o tempo pode ser considerado como uma questdo de natureza
politica, que atua como forca disciplinadora e de coordenacdo da vida (Hartmut Rosa, 2019, p.
15). Um dos aspectos importantes dessa disciplina esta no tempo que cada um precisa dedicar
ao trabalho: além de ser importante signo de identificacdo subjetiva, o trabalho € a fonte
material para sobrevivéncia da maior parte da populagdo mundial. Em raz&o disso, uma parte

substancial do tempo de cada um é alienada ao empregador, o que faz concluir que a realizagéo
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do projeto pessoal de vida dependerd também da possibilidade de fazer o melhor uso possivel
do tempo livre disponivel. Mas, para quem trabalha, tempo livre é algo raro.

Uma das estratégias para lidar com o tempo escasso na sociedade ocidental consiste
em programa-lo de forma rigida e sequencial, de modo a compatibilizar temporalmente todas
as atividades. 1sso ndo decorre de decisdes individuais ou de projetos de vida, mas resulta quase
que obrigatoriamente da dindmica social: os individuos s&o forcados a definir seu engajamento
nas diversas esferas (trabalho, familia, associaces, igreja, partido, etc.) de forma exata e
sequenciada (Hartmut Rosa, 2019, p. 20). Sem isso ndo conseguirdo atender a todas as areas de
vida e serdo excluidos de alguma delas.

Essa dindmica tem se modificado em razdo dos avangos tecnoldgicos, que fazem com
que as fronteiras entre formas, lugares e horarios das atividades se dissipem: anteriormente, se
deixava o local de trabalho e se chegava em casa; as esferas do trabalho e da residéncia eram
geogréfica e temporalmente separadas. O avanc¢o da tecnologia permitiu que se passasse a
trabalhar em casa, em meio ao cuidado com os filhos e as tarefas domésticas, como no caso de
teletrabalho; quando ndo, os meios telematicos levam o trabalho do escritério para casa —
computadores portateis, internet, smartphones, aplicativos de comunicacao. Isso torna quase
impossivel categorizar as atividades e separar as esferas do trabalho, familia e tempo livre,
acarretando um adensamento do tempo, caracterizado pelo “encurtamento e execugdo
simultanea de atividades”, 0 que consiste em um dos indicadores da aceleragéo do ritmo da vida
(Hartmut Rosa, 2019, p. 258-9).

O tempo, assim, se decompde cada vez mais em uma simples sequéncia de presentes
pontuais, com “erosdo das arquiteturas do tempo™: “a digitalizagdo e a informatizagdo do mundo
fragmentam o tempo e tornam a vida radicalmente efémera” (Byung-Chul Han, 2023, p. 89).
Vive-se mais, mas a sensacao que existe € que o tempo passa voando, e simultaneamente sente-
se gue ndo ha tempo para nada. Essa pressdo de aceleragdo dos ritmos de vida na sociedade atua
sobre homens e mulheres, mas como a coordenacdo das familias compete principalmente as
mulheres, é razoavel concluir que essa pressdo de aceleracdo € sentida de forma mais elevada
por elas, em especial as que sdo profissionalmente ativas e tém filhos (Hartmut Rosa, 2019, p.
55).

A presséo no ritmo de vida, para Byung-Chul Han, é um dos efeitos da modernidade
que tem relacéo direta com o0 mundo do trabalho e com o que ele aponta como uma caréncia de
ser: a sociedade laboral se individualizou numa sociedade do desempenho e, diante da vida
desnuda, que acabou se tornando radicalmente transitoria, se reage com a hiperatividade, com

a histeria do trabalho e da producéo; isso faz com que o ser humano seja, a0 mesmo tempo,
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vigilante e vigia, vitima e agressor, explore a si mesmo: o proprio senhor se transformou num
escravo do trabalho (Byung-Chul Han, 2015, p. 25-26). Além disso, ao perceber a vida apenas
em termos de trabalho e de desempenho, as pessoas compreendem a inatividade como um
déficit que deve ser rapidamente corrigido, com absorcao total da vida humana pela atividade,
sem reserva de qualquer tempo para o 6cio (Byung-Chul Han, 2023, p. 9). Essa falta de tempo
para a inatividade causa prejuizos a estrutura psiquica do ser humano.

Trata-se de um circulo vicioso: existem muitas atividades que demandam tempo, o que
faz com que ele se torne escasso; e a falta de tempo faz com que se acelere o ritmo da vida, para
tentar dar conta de todas as atividades. O aumento do ritmo de vida é, portanto, uma rea¢do ao
escasseamento de recursos temporais, 0 que faz com que se tenha menos momentos disponiveis
para as acdes ou experiéncias particulares; isso vai se refletir, subjetivamente, no sentimento da
passagem mais veloz do tempo, na experiéncia da caréncia temporal e do estresse e na sensacao
de ndo “ter” tempo (Hartmut Rosa, 2019, p. 262). Nao é mais possivel gerenciar esse recurso
escasso porque ele de fato ndo é suficiente para todas as demandas da vida. Tal légica
situacional de conduta obriga os individuos a se manterem flexiveis (Hartmut Rosa, 2019, p.
479). Para atender esse panorama, surge um novo estilo de vida: o do “jogador de tempo”, que
substitui a orientagdo temporal planejada por uma “pratica temporal situacional”: a pessoa vai
se adequando conforme surgem as demandas (Hartmut Rosa, 2019, p. 474), num eterno jogo
de encaixe.

Essa sobreposicdo de demandas que fazem rarear o tempo tem também uma funcéo e
consequéncia politica, como adverte Han: a obrigacdo de sempre agir (pois todas as demandas
devem ser atendidas, sob pena de a pessoa ser vista como fracassada) e a aceleracdo da vida se
mostram como meio eficaz de dominagéo, pois na medida em que ndo se tem mais tempo para
pensar, nenhuma revolugdo parece mais ser possivel (Byung-Chul Han, 2023, p. 39), o que
pode ter influéncia também no avanco do pensamento radical, que ja vem “pronto” e nao
demanda reflexé&o.

Rosa sustenta, a partir dos estudos da sociologia do tempo, que suas formas de medicao
e de percepcdo mudaram, e que 0s horizontes e perspectivas temporais sdo atualmente
submetidas a uma mudanca histérica, em fungdo das estruturas sociais; isso leva ao horizonte
da aceleracdo temporal (Hartmut Rosa, 2019, p. 624). Nesse cenario se desenvolve um efeito
normativo do tempo que pune severamente, com a exclusdo social, aqueles que comente
infracdes contra suas normas (Hartmut Rosa, 2019, p. 625). N&o dar conta de tudo acarretara
punicdo, e para muitas mulheres a penalidade serd a excluséo (temporaria ou permanente) do

mercado de trabalho.
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Além disso, quando se fala de tempo é importante destacar que se vive em um periodo
historico comandado pelo sistema capitalista neoliberal — tempo é dinheiro. Esse sistema atua
de forma excludente e de fato ndo permite a conciliacdo de todas as necessidades sociais: 0s
momentos devem ser todos dedicados primordialmente ao trabalho e a produtividade, e ndo a
familia e suas necessidades, pois o trabalho de cuidado ndo é considerado produtivo. O
neoliberalismo “ecleva a produtividade ao isolar os seres humanos e langa-los em uma
competi¢do brutal”, transformando a vida em uma batalha pela sobrevivéncia (Byung-Chul
Han, 2023, p. 93). Sob esse regime se desenvolveu uma sociedade extremamente competitiva,
que atribui aos individuos uma pretensa autonomia que na realidade se converteu na
internalizagdo das injuncdes do mercado, com pessoas que “se autorreificam sob a égide da
logica da mercadoria” (Fabio Franco et al., 2022, p. 49). Em outras palavras, existe uma
“generalizacdo da forma-empresa no interior do corpo social” que abre as portas para que os
individuos se autocompreendam como “empresarios de si mesmos”, o que faz com que definam
“a racionalidade de suas agdes a partir da logica de investimentos e retorno de capitais”
(Vladimir Safatle, 2022, p. 30). E preciso pontuar que “o capital ¢ a atividade em estado puro.
Ele é a transcendéncia que se apropria da imanéncia da vida e a explora completamente”,
reduzindo-a a uma vida crua, que se limita ao trabalho, com o ser humano ficando limitado ao
status de um animal laborans; nessa sistematica, o capital é que € livre, enquanto os seres
humanos atuam como “6rgaos sexuais do capital, que servem para a sua reproducdo” (Byung-
Chul Han, 2023, p. 43).

As pessoas, assim, sem perceber, agem em conformidade com a ldgica capitalista ao
se moverem pelo interesse, utilidade e satisfacdo pessoal (Fabio Franco et al., 2022, p. 66).
Nessa situacdo, embora sejam pretensamente livres — empresarios de si mesmos -, ndo tém
escolha sobre como dedicar o escasso tempo que lhe resta, depois de cumpridas as atividades
laborais; os cuidados familiares restam muitas vezes abandonados, mal atendidos ou
sobrecarregando apenas uma pessoa abnegada. Para além dos tempos formais de trabalho, que
ja ocupam parte significativa da vida, o tempo “livre” é dedicado ao capital de forma indireta,
com participacdo em espacos (fisicos e virtuais) onde, depois do trabalho, as pessoas fazem
networking ou se qualificam para atender as constantes demandas do mercado — formacao
continuada é uma delas.

A dedicacdo a familia, nessa moldura, é vista como um furto do tempo produtivo. Isso
porque “a ordem do mercado aparece para o sujeito como o palco da realizacdo de uma série
de valores, sob a condicdo que ele participe do jogo da concorréncia e otimize suas capacidades

competitivas” (Fabio Franco et al., 2022, p. 71). Essa mentalidade introjetada nas pessoas — ser
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produtivo para o capital o tempo todo, sob pena de ser descartado - resulta em sofrimento, pois
vem carregada de expectativas, € descolada das condi¢Bes objetivas de realizacdo e ainda
responsabiliza totalmente os individuos por seus fracassos (Fabio Franco et al., 2022, p. 71).

O tempo é concomitantemente privado e intimo e também determinado socialmente
em seus ritmos, sequéncias, duracdo e velocidade, fugindo de forma quase absoluta ao controle
individual (Hartmut Rosa, 2019, p. 625). Isso significa dizer que as pessoas precisam lidar com
a modulacédo dos periodos destinados a vida privada e também destinar espacos para 0 exercicio
das atividades publicas da vida, e conjuntamente se adequar aos padrdes sociais estabelecidos
para 0s usos do tempo, o que é uma atividade delicada e, as vezes, quase impossivel de
coordenar. Quando se depende do trabalho para sobrevivéncia, ao se trabalhar muitas horas por
dia, as pessoas podem se tornar pobres de tempo. Considerando a ordem de prioridades, depois
das horas dedicadas ao trabalho a tendéncia — em especial das mulheres — é investir o periodo
restante no cuidado familiar. Como 0 que remanesce nem sempre se apresenta em quantidade
suficiente, a pobreza de tempo livre compele trabalhadores e trabalhadoras, particularmente as
trabalhadoras, ao desenvolvimento de estratégias de adaptacao para conseguir atender todas as
atribuicdes que lhe sdo destinadas, dentro e fora de casa.

Algumas dessas estratégias sdo mecanismos de defesa para fugir da culpa pela
frequente incapacidade em dar conta de todas as esferas da vida. Um dos exemplos esta na
expressdo “tempo de qualidade”, cunhada na modernidade para se referir ao periodo dedicado
ao cuidado dos filhos — esses espacos ndo sdao muito longos, mas em compensacao se busca
dedicar um tempo de qualidade. Trata-se de ferramenta mental para reduzir a culpa parental
que se soma a pobreza de tempo: seria mais relevante ter poucos minutos com qualidade do que
muitas horas sem. Existe um sentimento de culpa associado a sensacdo da falta de tempo que €
comum a quase todas as maes, o que levou autores e editores de revistas destinadas as familias
a investirem no desenvolvimento da ideia de tempo de qualidade como mecanismo para que
especialmente as maes que trabalham em atividades remuneradas lidem com seus sentimentos:
independentemente do quanto se faca, existe a sensacdo geral de insuficiéncia, o que pode
produzir efeitos indesejaveis como a frustracdo; ao atuar com o conceito de tempo de qualidade
se busca “contribuir para amenizar a culpa e transmitir & méae a ideia de que a dedicacdo
exclusiva ao bebé pode resultar em sensacfes negativas para ela e para o bebé&” (Julia Catani;
AnaLima, 2021, p. 470). Mas é possivel inferir que esse discurso ndo estd em consonancia com
a realidade. Primeiro, porque € um discurso voltado as pessoas que tém maiores condi¢Ges
financeiras, inclusive para contratagéo de pessoas que vao auxiliar nesse cuidado, e, portanto,

ndo inclui a generalidade dos trabalhadores e trabalhadoras. Os pais de classe média conseguem
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dedicar periodos mais curtos e com qualidade em atividades ladicas, por exemplo, porque as
necessidades bésicas ja foram supridas pela escola ou por cuidador remunerado; os pais de
classes baixas, ao chegarem em casa, precisam atender também as necessidades basicas deles e
de seus filhos, e ndo sobra qualquer periodo para ser chamado “de qualidade”. Em segundo
lugar, ndo se pode esquecer que o cuidado leva tempo: as pessoas que séo cuidadas precisam
do contato com seus familiares além dos intervalos rapidos que muitas vezes sdo dispensados
em razdo do acumulo de atividades sobre quem cuida. N&o ha tempo de qualidade que supra
dedicacdo em quantidade suficiente para todas as necessidades, fisicas e emocionais.

Vera laconelli define tempo como a matéria da qual a vida é feita e pontua que, a
depender da natureza da relacdo, existe um diferimento do tempo exigido (Vera laconelli,
2023a). Em se tratando de particularmente de filhos, existem muitos tempos em jogo: comegos
de vida exigem a corporalidade para a criacdo de lacos afetivos; depois da criacdo dos lacos, é
preciso desenvolver um amor que sobreviva a separacao, que é iminente na vida, para que ele
possa se manter, mesmo a distancia; por fim, vem o periodo das grandes separacgdes dos filhos,
das distancias fisicas, migracdes e encontros esporadicos (Vera laconelli, 2023a). Se os lacos
ndo forem fortes, essa época de migracdo vai se tornar uma separacao definitiva, com pais e
mées que se considerardo abandonados na velhice, repetindo o ciclo que iniciou com o
sentimento do abandono dos filhos e filhas. Para a psicanalista, “tempo de qualidade ndo ¢ s6 o
tempo da epifania e da brincadeira que busca compensar a privagdao da companhia”, mas tem
que incluir briga, choro, desabafo, tédio, siléncios e bobeiras, pois “o tempo s6 ¢ de qualidade
quando visa o intimo ¢ inclui na conta os desencontros, as tristezas” (Vera laconelli, 2023a).

Desnudado o sofisma do tempo de qualidade para a familia, é preciso encarar a
realidade: remanesce poucos intervalos para que trabalhadores e trabalhadoras cuidem das
pessoas que sdo dependentes, especialmente se precisam estar flexiveis para as demandas
laborais, que ultrapassaram as fronteiras geogréficas e temporais do espaco do trabalho. E
praticamente impossivel para pessoas que precisam cuidar de outras serem flexiveis em seus
horarios para atender ao capital, pois as demandas de cuidado ndo sdo maleaveis nem
compressiveis: elas sdo permanentes, e as rotinas do banho, alimentacédo e colocar para dormir
ndo podem ser alterados aleatoria e situacionalmente. Como as demandas familiares véo recair
de forma predominante sobre as mulheres, de forma mais acentuada nas pobres da classe
trabalhadora, que ndo contam com auxilios publicos ou privados, sdo elas que serdo punidas
por esse efeito normativo derivado do tempo na modernidade tardia, através da exclusdo do
mercado de trabalho, pois acaba ndo sendo possivel compatibilizar os horérios de trabalho com

0s tempos destinados e exigidos pela vida privada.
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Hanna Arendt preconizava a existéncia de trés atividades humanas fundamentais:
labor, trabalho e acéo. Labor seria a atividade correspondente ao processo bioldgico do corpo
humano, relativo as suas necessidades vitais, e corresponderia a prépria vida; trabalho seria a
atividade concernente ao artificialismo da existéncia humana, aquilo que produz um mundo
artificial de coisas, e corresponde a mundanidade; ja a agdo diz respeito a condi¢cdo humana da
pluralidade, ao fato de que todos 0s homens vivem na terra e habitam o mundo (Hanna Arendt,
2007, p. 15). As trés atividades sdo inerentes ao ser humano e fundamentais para sua
humanidade. Dentro do sistema de trabalho regido pelo neoliberalismo, 0 homem e a mulher se
dedicam preponderantemente ao trabalho, a construcdo de um mundo artificial. Sem tempo para
a acdo, que encontra na solidariedade familiar um espaco importante, pois permite o exercicio
da construcdo humana da pluralidade, o sujeito fica privado de parte essencial de sua
humanidade.

Por fim, aquele periodo de dedicacdo as responsabilidades familiares ndo pode ser
considerado como tempo livre, porque faz parte do rol de atribuicdes diarias indisponiveis.
Logo, deve ser somado as horas de trabalho, para se avaliar se remanesce algum tempo de livre
disposicao para a pessoa. Além do periodo que precisa ser dedicado as relacdes familiares, e
que é muitas vezes apropriado pelo capital, as pessoas precisam também de intervalos para a
inatividade, de tempo livre, de periodos para se dispor a uma pré-reflexdo que precede todo
pensamento (Byung-Chul Han, 2023, p. 69). Do contrério, vao se sufocar em seu proprio fazer,
pois “a obrigacdo de atividade, produgdo e desempenho leva a falta de ar” (Byung-Chul Han,
2023, p. 74). O tempo para a inatividade é também uma necessidade humana e tem um
significado politico, pois propicia a reflexdo e o pensamento. E pela politica da reflexdo que se
consegue “abolir aquelas coacdes que adestram o ser humano de modo a torna-lo [apenas] um
animal atil e de trabalho (Byung-Chul Han, 2023, p. 75). A vida ativa tem sua validade e
legitimidade proprias, mas para que se possa alcancar a felicidade ela deve estar a servico da
vida contemplativa, que é a finalidade de toda vida humana, de acordo com a filosofia tomista
(Byung-Chul Han, 2023, p. 97). “A existéncia humana so se realiza na vita composita, a saber,
na atuacdo conjunta da vita activa e da vita contemplativa” (Byung-Chul Han, 2023, p. 150).

Portanto, pode-se concluir que uma vida pobre em tempo ndo permite o pleno
desenvolvimento do potencial humano, que demanda investimentos consideraveis. As
mulheres, particularmente, sofrem com caréncias temporais, tendo em vista as diversas
demandas que sdo centradas nelas, em especial aquelas que contam com responsabilidades

familiares e também precisam estar presentes no mercado de trabalho remunerado. 1sso faz com
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que elas sejam atingidas de forma desproporcional pela pobreza de tempo, conforme apurado

pelas pesquisas focadas nessa questéo, objeto das consideragdes que seguem.

4.1.2 A pobreza de tempo centrada nas mulheres

E de fato havera tempo.

Tempo para vocé e para mim,

E tempo ainda para uma centena de indecisoes,
E para uma centena de visdes e revisoes,

Antes de comer uma torrada e beber um cha.
T. S. Eliot

A pobreza nédo se expressa somente pela falta de meios financeiros para aquisi¢éo de
bens e servicos, mas também se reflete na falta de tempo para dedicagdo a atividades como
descanso, lazer, educacéo, 6cio, atividades esportivas e cuidado préprio, inclusive atencao para
a propria satde. Isso ocorre com aqueles que tém todo seu tempo comprometido com atividades
que sdo obrigatdrias para a sobrevivéncia, como o destinado ao trabalho, ao deslocamento casa-
trabalho-casa e a ministracdo de cuidados a quem os necessita. Em razao disso néo Ihes sobra
tempo para atividades que em tese seriam opcionais, mas que sao essenciais a salde fisica e
mental, como o descanso e a contemplacéo.

Chama-se pobreza de tempo a assimetria no patrimonio do tempo dos sujeitos gerada
pela distribuicdo desigual de encargos e obrigacGes (Béarbara Ferrito, 2021, p. 125). As
pesquisas sobre seu uso Sa0 0 mecanismo gue permite constatar a quantidade livre disponivel
para as pessoas e, com isso, aferir sua riqueza ou pobreza de tempo. Nessas pesquisas, Sao
chamados de tempos livres os recursos temporais ndo vinculados em atividades obrigatorias,
periodos que podem ser dispostos de acordo com o desejo individual, ou seja, 0 que resta ap6s
a subtracdo do tempo de trabalho, familiar e de cuidados domésticos e dos periodos destinados
aos cuidados pessoais, como refei¢des, sono e cuidados com o corpo (Hartmut Rosa, 2019, p.
265). O resultado da andlise, entretanto, nem sempre sera um retrato fiel da realidade, na medida
em que a possibilidade de identificar e dispor do periodo livre é complexa, pois as fronteiras
entre tempo livre e de trabalho se tornam cada dia mais permeéveis, misturando “interesse
publico e privado, laborais e pessoais” (Hartmut Rosa, 2019, p. 339), o que resulta no
adensamento do tempo acima referido.

N&o bastasse, nas relagdes de producao capitalista 0 chamado tempo livre € destinado
a busca de qualificacdo e manutencdo dos lagos sociais tidos como indispensaveis para se
manter no mercado de trabalho ou a recuperacao do periodo de trabalho. Em qualquer hipétese,

o intervalo livre acaba sendo um derivado do trabalho, permanece preso a logica laboral e atua



195

como um elemento funcional no interior da producéo, o que faz com que o tempo de fato livre
desapareca (Byung-Chul Han, 2023, p. 10).

Existe ainda uma relacao direta entre disponibilidade de tempo e de renda, pois embora
nem todas as necessidades para sobrevivéncia e bem-estar possam ser supridas pelo ganho
financeiro, o fator falta de tempo “também limita o fator renda” (Barbara Ferrito, 2022, p. 83).
Como o capitalismo transforma o proprio tempo em uma mercadoria (Byung-Chul Han, 2023,
p. 14), os pobres de capital acabam se tornando também pobres em tempo .

A soma desses fatores faz com que o orcamento temporal se torne cada mais dificil de
ser administrado, até porque as pesquisas sobre 0 uso desse recurso escasso indicam que quando
a pessoa é economicamente pobre a precariedade costuma se reproduzir também na liberdade
de tempo. Pela falta de recursos financeiros elas residem em locais periféricos, onde o custo do
aluguel € menor. Ao ficarem distante do local de trabalho, precisam se deslocar utilizando meios
de transporte publico, pois ndo tém condi¢fes econdémicas de se locomoverem com seus
préprios veiculos. Os transportes publicos tém horarios pré-estabelecidos que nem sempre se
adequam aos horarios de trabalho das pessoas e sdo predominantemente precarios. Com isso,
fica comprometida parte significativa do dia nos deslocamentos casa-trabalho-casa, 0 que vai
se somar as horas de trabalho em si.

Como essas pessoas ndo tém disponibilidade financeira para contratar ajudas, precisam
despender pessoalmente muitas horas no cuidado da casa e da familia, o que é feito no que seria
seu “tempo livre”. Sem condigdes de acesso a bens e servigos que poderiam ajudar a reduzir
sua sobrecarga, como aquisicdo de eletrodomeésticos, acesso a restaurantes ou possibilidade de
comprar comida pronta, sua jornada diaria de trabalho ndo remunerado aumenta, o que reduz o
periodo disponivel para dedicacio ao trabalho remunerado. E por isso que, em se tratando de
mulheres, a incidéncia da pobreza de tempo é ainda maior, em especial quando elas tém filhos
ou pessoas sob seus cuidados, aumentando a caréncia de horarios proporcionalmente ao nimero
de dependentes.

A pobreza de tempo contribui também para que as classes sociais menos favorecidas

padecam de certas faltas na vida que se instalam sobre seu capital emocional e que se refletem

00 filme de ficgdo cientifica O pregco do amanha (In Time), dirigido por André Niccol, € uma metafora bem
construida a respeito da pobreza de tempo: o envelhecimento passa a ser controlado para evitar a superpopulagdo
e a moeda de troca € equivalente a minutos de vida; os pobres precisam trabalhar e em troca recebem minutos e
horas que serdo negociados depois em troca dos bens necessarios para a sobrevivéncia. Em geral os pobres vivem
pouco mais que 25 anos, enquanto os milionarios podem ser eternos. Quando o personagem principal consegue
chegar ao “meridiano” onde moram 0s muito ricos, é rapidamente reconhecido como alguém estranho aquela
vizinhanca, porque se movimenta e faz tudo apressadamente, enquanto os “locais” vivem sem pressa (O Preco do
Amanhg, 2011).
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como incapacidade de sair da pobreza. De acordo com Jessé Souza, o que define e prefigura
todos os limites e possibilidades das pessoas “é uma espécie de ‘economia emocional’
especifica”, uma “construgdo psicossocial e pré-reflexiva muito peculiar que se refere as
disposicdes e capacidades diferenciais para a acdo pratica” (Jessé Souza, 2022, p. 21). Esse
pano de fundo civilizacional que constréi as pessoas é formado pela eficécia das institui¢oes
sociais, comecando pela familia e pela escola (Jessé Souza, 2022, p. 29). Na medida em que as
mées e pais ndo tém tempo para passar com os filhos, a pobreza emocional estara instalada e
sera perpetuada pela instituicdo escolar, que ja recebe um material humano que ndo se
desenvolveu emocionalmente de forma adequada.

Uma “socializacao familiar disruptiva” impede a “transmissao afetiva de valores como
disciplina, autocontrole e pensamento prospectivo”, e a falta de seguranca efetiva reproduz um
exército de pessoas que sdo perdedoras e nao tem “qualquer chance na competicdo social por
recursos escassos”, em auténtica “falta de uma ‘economia emocional” (Patricia Mattos, 2022,
p. 104-105). Ou seja, trabalhadores pobres em tempo véo reproduzir outras pessoas, filhos e
filhas, que tendem a ser pobres emocionalmente e temporalmente, em um circulo vicioso que
reproduz a miséria mais absoluta de vida’?.

Os papéis sociais de género retiram da mulher a autonomia e soberania de seu proprio
tempo, em especial quando comparado com a situa¢do dos homens (Bérbara Ferrito, 2022, p.
93). Isso pode ser constatado ja com a anlise das discussdes levadas a efeito na | Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada pela OIT em 1919. Ao debater a convencao que iria tratar
da duracdo do trabalho diario e semanal, um dos pontos trazidos foi a ideia de reduzir a carga
de servigo das mulheres, porque elas se dedicavam ao trabalho de limpeza e ao trabalho de ser
mée; mas ao final se formou o entendimento que “a diminuig¢do do tempo de servigo, mesmo
que para ambos os sexos, favoreceria diretamente as mulheres no desempenho da carga familiar
de tarefas” (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 118-119). Ou seja: a primeira convencao internacional
da OIT partiu do pressuposto que as mulheres precisavam de periodos que fossem destinados
aos cuidados maternos e familiares; a solucéo foi reduzir a jornada para ambos 0s sexos, a fim
de que elas fossem “favorecidas” com a possibilidade de desempenhar também as atividades
domeésticas. Eles foram favorecidos também, evidentemente, embora ndo tivesse a atribuigéo

correspondente. Para eles, as horas de trabalho a menos poderiam ser tempo livre. Para elas,

"L “A miséria das classes excluidas do acesso ao capital cultural e ao capital econdmico &, além de econdmica e
social, também existencial e moral” (Jessé Souza, 2022, p. 358). A miséria da ralé brasileira € econdmica, social,
politica, existencial e moral, e sua fragilidade social a obriga a “perceber suas ‘escolhas’, fruto de circunstancias
adversas e nao desejadas, como ‘escolhas livres’, quando sdo, na verdade, ‘racionalizacdes’ de escolhas for¢adas
por circunstincias que ela ndo controla” (Jessé Souza, 2022, p. 393).
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tais periodos seriam destinados ao trabalho reprodutivo. Institucionalizou-se, nesse ponto, a
pobreza de tempo feminina.

E inarredavel concluir que a pobreza de tempo mais acentuada das mulheres decorre
em grande parte da divisdo sexual de trabalho, que Ihes reserva as tarefas de menor prestigio e
remuneracao, com destaque para os trabalhos de cuidado, especialmente do cuidado doméstico.
E como o trabalho doméstico ja havia sido destinado, ao longo da histéria, para elas, pareceu
natural (inclusive para a OIT, em seus debates iniciais) que quando elas foram para o trabalho
remunerado continuassem a se dedicar (gratuitamente) a essas tarefas que ja Ihes eram
atribuidas desde sempre, até porque isso seria amor materno, e ndo trabalho, fazendo um
paralelismo com o pensamento de Silvia Federici (Ursula Passos, 2019). Em certo sentido, o
“pre¢o” cobrado para que pudessem sair do ambito doméstico e auferir renda propria foi que
continuassem a se encarregar do trabalho de cuidado.

Assim, é possivel afirmar que a divisdo sexual do trabalho estd na base da
desproporcdo do tempo que é dedicado por homens e mulheres ao trabalho doméstico e de
cuidado, e “persiste como uma das principais pendéncias nas expectativas de transformagdes
para um grau maior de igualdade de género” (Nathalie Itaborai, 2016, p. 102). Ainda que parte
das mulheres atravesse as barreiras de género e ingressem no mercado de trabalho, aquelas com
melhores condi¢des econdmicas sao as que vao conseguir esse acesso com mais facilidade, pois
as familias podem contratar ajudas para redistribuir a carga de trabalho reprodutivo. Mas as
atividades “tipicamente femininas seguem desvalorizadas e os homens perdem dinheiro e
sofrem desaprovagdo cultural se atravessam as fronteiras e assumem atividades femininas”, o
que aponta como a “mudanca nas relagdes de género € uma estrada de mao inica, em que apenas
as mulheres mudam” (Nathalie Itaborai, 2016, p. 103).

E quando se fala em contratacdo de ajudas, em geral se refere a contratacao feita pelas
mulheres, e ndo pelas familias’?, o que aponta como a carga mental por esse trabalho permanece
com elas: “quando um casal heterossexual paga por ajuda para fazer as tarefas que o pensamento
sexista define como ‘feminina’ em geral, ¢ a mulher que contrata a ajuda e supervisiona o
trabalho” (bell hooks, 2020, p. 121). Ela continua responsavel em véarios aspectos, ainda que
terceirize parte das atribuicdes, e as vezes, inclusive, permanece com o encargo financeiro da

ajuda contratada. E qualquer problema que surja — como a falta da trabalhadora domestica — ela

2 Destacando a adverténcia de Iaconeli: o assunto “tem sido tratado erroneamente como se as mées das classes
superiores deixassem seus filhos sob cuidados das maes pobres, esquecendo que a solugdo ndo deve ser pensada
como uma demanda entre mulheres, mas como demanda das familias e da sociedade como um todo, que
sobrecarregam as maes de formas diferentes” (Vera laconelli, 2023, p. 81).
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que terd que contornar e assumir a responsabilidade. Mesmo a alta executiva que terceiriza 0
trabalho domeéstico para uma empregada se sentira responsavel pela organizacdo da casa e
culpada por nédo dar conta de tudo, sensacdo que raramente serd observada em homens, mesmo
porque muitos deles contardo com uma mulher para isso.

A quantidade de tempo diaria disponibilizada a cada pessoa é absolutamente igual para
todos, independentemente de sexo ou género, mas 0 uso que se faz do tempo é determinado
socialmente por diversos recortes, inclusive o do género, o que acaba por condicionar a
disponibilidade do tempo remanescente (Barbara Ferrito, 2021, p. 95). Em razéo disso, o estudo
de como as pessoas se utilizam do tempo que lhes é dado é fundamental nas investigaces
envolvendo as mulheres porque langam luzes sobre facetas que costumam ser invisibilizadas
da vida delas, em especial aqueles trabalhos ndo reconhecidos como produtivos (Béarbara
Ferrito, 2021, p. 96-7).

Isso guarda relagdo com o tempo gasto com o cuidado: quando essas tarefas séo
enfrentadas na qualidade de obrigacéo nédo séo vistas como um verdadeiro trabalho, pois ficam
encapsuladas em outras no¢des como amor e responsabilidade, se inserindo “num conjunto de
obrigacdes sociais, de expectativas de comportamento associado as hierarquias e relacdes de
género e geracionais, tecidas no seio do grupo familiar” (Nadya Guimaraes, 2020, p. 115). Essa
dindmica impede qualquer remuneracdo monetaria e, por consequéncia, que se reconheca a
existéncia de um elo direto desse trabalho com o0 mercado e que as pessoas que 0 exercem sejam
contabilizadas como parte da populacdo economicamente ativa (Nadya Guimardes, 2020, p.
115).

Por muito tempo esse trabalho foi executado pelas mulheres dentro das fronteiras das
residéncias, e eram poucas as que ingressavam formalmente no trabalho remunerado, muito
embora o trabalho feito dentro de casa também tivesse valor econdmico e até mesmo pudesse
ser objeto de renda extra, como se dava com o fornecimento de refeicdes por donas de casa.
Nessa situacdo, ndo se distinguia entre o tempo dedicado a familia e o tempo dedicado ao
mercado de trabalho. Quando as mulheres passam a participar mais ativamente do mercado
formal de trabalho acabam recebendo adicionalmente uma nova demanda de gestdo do tempo
para as atividades domésticas; essas, que antes eram atividades exclusivas, agora precisam ser
compatibilizadas com o trabalho fora de casa; isso levou a um ritmo mais acentuado na vida
das mulheres (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 50). A partir de entdo elas
precisaram comprimir os tempos de vida e de trabalho para que coubessem na agenda diaria,
levando-as a sentir de forma destacada o adensamento do tempo e a participarem como ativas

“jogadoras do tempo”, para compatibilizacao de todas as esferas.
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E importante analisar a questdo também a partir da perspectiva da flexibilidade de
tempo em que devem ser realizadas as tarefas didrias: os homens tém “uma plasticidade ou
mobilidade maior de usos do tempo” em relacao as mulheres, que desenvolvem tarefas que
contam com uma dimensdo rotineira e repetitiva, menos adaptavel a variacdes de horarios
(Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 49). Em outras palavras, as diversas atividades
a serem realizadas pelos homens podem ser ajustadas a horérios alternativos, o que ndo pode
ser feito quando se fala de tarefas como dar banho no bebé, preparar a alimentacdo para a
familia, lavar a roupa em um momento que seja possivel estendé-la ao sol e recolher em caso
de chuva, etc. — e ainda deve se considerar que muitas das atividades domésticas precisam ser
realizadas todos os dias, sem excecdo’®.

As novas demandas de ajuste das atividades profissionais e familiares “agravam as
tensdes nas relagdes entre homens e mulheres” e em grande parte estdo subjacentes as situagdes
de violéncia doméstica (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 51). E o caso do marido
que espanca a mulher porque a refeicdo ndo esta de seu agrado, ou porque foi servida em horério
gue nao Ihe era conveniente, ou ainda porque ela chegou em casa em horario incompativel com
a dignidade esperada de uma mulher e pode gerar comentarios entre os vizinhos. Assim, para
possibilitar a compatibilizacdo das tarefas desenvolvidas nos espagos publicos e privados,
muitas mulheres acabam rejeitando empregos melhores, porque estdo em local mais distante e
0 tempo de deslocamento pode acarretar uma “desordem” na esfera doméstica, ficando mais
propensas a aceitar trabalhos remunerados com jornadas reduzidas (Lourdes Bandeira; Renata
Preturlan, 2016, p. 53). Logo, os prejuizos ao seu desenvolvimento social e econdmico sao
imensos e permanecem ocultos em “escolhas” femininas que ndo sdo voluntarias, mas
decorrentes da prépria estrutura social.

O que se observa é que a migracdo das mulheres da casa para o espaco publico se deu
sem que a sociedade se perguntasse como e por quem seriam preenchidas as funcGes que elas
desempenhavam no espaco privado até entdo: o contrato social ndo foi revisto, o que Ihes impés
“uma severa aceleragdo de ritmos e cadéncias”, levando a conclusdo que elas cairam em uma
armadilha: a definicdo de igualdade ndo estava corretamente dimensionada e quando
atravessaram “‘a fronteira dos territorios masculinos do poder, do saber e do trabalho

remunerado, contrabandearam, bem escondida, a vida privada” (Rosiska Oliveira, 2005, p. 3).

73 Sem contar que é muito mais facil aos homens, por exemplo, fazerem atividades fisicas em horarios alternativos,
como no intervalo de refeicdo ou apds encerradas as aulas noturnas do curso superior, tanto por uma questdo de
habitos sociais, que demandam que a mulher, em especial a casada, esteja em casa em horarios “decentes”, quanto
em razdo da prdpria segurancga publica e de crimes onde as mulheres séo as maiores vitimas, como aqueles contra
a liberdade sexual.
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Isso porgue “embora uma mulher tenha um emprego remunerado em horério integral, ela ainda
faz todo ou quase todo o trabalho ndo remunerado que fazia antes” (Naomi Wolf, 2019, p. 43).
A presenca macica das mulheres no mundo do trabalho € percebida de forma concomitante
como uma transgressao feminina e uma concessdo masculina, o que faz com que elas se sintam
culpadas e devedoras de um favor aos homens, acarretando a aceitagdo feminina dessa
“concepcao falha de igualdade que, na pratica, transformou-se num cheque sem fundos”
(Rosiska Oliveira, 2005, p. 3). Nesse panorama, “cada uma tenta resolver sua propria vida”,
comprimindo os tempos da familia e da profissdo e encarando o paradoxo que “o dia das
mulheres nao cabe dentro de um dia”, na medida em que continua insistindo em ter vinte e
quatro horas (Rosiska Oliveira, 2005, p. 4).

Tal situacdo acarreta acimulo de carga mental e sensacdo de tempo dissipado: “o
tempo das mulheres e as energias que elas geram sdo hierarquizadas e colocadas em situacédo
de inferioridade social”, o que conduz a inviabilidade ou dificuldade de sua atuacdo publica,
uma vez que os homens continuam desonerados desses servigos; outra consequéncia dessa
dinamica ¢ que “mesmo os usos de tempo dos homens quando em 6cio sdo dados socialmente
como mais prestigiosos que os das mulheres (os delas sdo considerados na seara da futilidade)”
(Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 64). O homem que vai ao jogo de futebol depois
do trabalho esta4 na saudavel préatica esportiva, ainda que a atividade seja intercalada com o
consumo de bebida alcodlica; se vai ao happy hour se congragar com os colegas, esta fazendo
networking e atuando em espacos informais de poder. J& quando a mulher vai & manicure para
atender padrbes estéticos sociais que inclusive sdo exigidos no ambiente de trabalho esta
desperdicando tempo e dinheiro em uma banalidade; e se vai ao happy hour esta em busca de
um relacionamento afetivo, até porque a respeitabilidade social de uma mulher esta também
ligada ao fato de ter ou ndo um companheiro.

Dentre os variados objetivos das pesquisas sobre 0 uso do tempo estdo a avaliacdo das
“necessidades de cuidado de distintas popula¢des em determinados momentos de seu ciclo vital
e familiar” e a medicdo da utilizacdo do tempo em geral e do tempo destinado as atividades ndo
remuneradas, o que pode “tornar visivel a importancia do trabalho ndo remunerado realizado
fora do mercado e sua contribuicdo ao consumo e ao bem-estar dentro da sociedade”
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009, p. 58). Portanto, dois dos objetivos das
pesquisas sobre usos do tempo sdo (a) medir o valor econémico do trabalho ndo remunerado
gue permanece oculto na economia e (b) avaliar a divisdo sexual desse labor. Tais sondagens
permitem estimar o valor do trabalho domeéstico e familiar (Caroline Perez, 2022, p. 252) e dao

perspectivas para viabilizar diagnosticos que possibilitem a “efetivacdo de politicas publicas



201

que contribuam para a ressignificag¢do da divisdo sexual do trabalho” (Lourdes Bandeira; Renata
Preturlan, 2016, p. 44). A producgdo de informacBes detalhadas quanto ao uso do tempo é
essencial para subsidiar o desenho de estratégias de acdo que respondam ‘“ao novo cendrio
demografico e de participa¢do feminina no mercado de trabalho e na vida publica” (Natalia
Fontoura et al., 2010, p. 37).

Essas pesquisas podem adotar dois tipos diferentes de metodologia: uma consiste no
uso de diérios que listam as atividades desenvolvidas ao longo de um ou mais dias’*; outra se
faz através da inclusdo de perguntas retrospectivas em pesquisas domiciliares, como a relativa
ao numero de horas semanais dedicadas ao trabalho doméstico (Nathalie Itaborai, 2016, p. 109).
A segunda abordagem mede melhor as atividades com duragdo institucionalmente
regulamentada, como acontece no trabalho remunerado, mas ndo é tdo eficiente para medir
atividades tdo fragmentadas como o trabalho doméstico; além disso, o tempo dedicado ao
cuidado de criangas, idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncia tende a ser subestimado,
computando-se apenas cerca de 1/3 do que foi de fato despendido, qualquer que seja a
metodologia empregada, pois costuma ser uma atividade realizada de forma secundaria e
concomitante a outra considerada principal, que acaba sendo a Unica a ser relatada (Nathalie
Itaborai, 2016, p. 109). As proprias respondentes das pesquisas, portanto, ajudam a invisibilizar
0 tempo gasto com o cuidado, o que indica que elas mesmas ndo o valorizam como trabalho.

O Brasil iniciou perquiri¢des desse tipo em 1992, quando o IBGE incluiu na pesquisa
PNAD questbes que diziam respeito ao trabalho reprodutivo (quais os membros do domicilio
que realizavam o trabalho doméstico) e usos do tempo (qual o tempo despendido no
deslocamento casa-trabalho); a partir de 2001 passou a indagar também o numero de horas
semanais dedicadas aos afazeres domésticos (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 46).
Guimardes critica o fato de apenas em 2001 a pesquisa PNAD do IBGE ter incorporado
guestionamentos acerca do tempo medio dedicado por semana aos afazeres domésticos,
sublinhando ainda como a propria escolha do termo “afazeres” indica que essas tarefas ndo
deveriam ser consideradas como trabalho: os afazeres seriam deveres e/ou obrigagdes, “parte
da responsabilidade para com os demais membros do domicilio, numa divisao de papéis que ja

nasce naturalizada nas estatisticas oficiais” (Nadya Guimardes, 2020, p. 117). A partir de 2016,

A metodologia dos diarios atua com amostra de domicilios sorteando uma pessoa por domicilio para
preenchimento de um diéario de tempo que aponte todas as atividades realizadas no periodo de 24 horas, com
intervalos de 15 minutos, visando saber como as pessoas usam o tempo e relacionar esse uso com outras atividades
€OMO Sexo, raga, cor, idade; cada informante tem sorteado um dia da semana, de modo que todos os dias da semana
sejam contemplados na amostra estatistica; o entrevistado faz as anotagGes em um papel e depois o pesquisador
faz uma “entrevista do dia seguinte” para transpor os dados (Natélia Fontoura et al., 2010, p. 42).
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entretanto, a expressao foi alterada para que as atividades domésticas fossem incluidas em
“outras formas de trabalho” (Nadya Guimaraes, 2020, p. 118), ajudando a desinvibilizar essa
questdo e dando suporte ao atual debate sobre tempo de cuidado.

Né&o bastasse, alem do tempo dedicado ao trabalho remunerado, ao doméstico e ao de
cuidado, que podem ser relativamente medidos pelas pesquisas de uso do tempo, existem outros
tempos de vida que nem sempre sdo devidamente dimensionados e valorizados, ainda que sejam
importantes. Sao os tempos de descanso e de inatividade, essenciais para a saude fisica e mental,
que acabam muitas vezes suprimidos pela sobrecarga das demais atividades e que seriam
importantes também para o equilibrio das relagcdes de género. Esses tempos de vida paralelos
ao trabalho e a familia pouco aparecem nas pesquisas e em geral estdo relacionados ao cuidado
pessoal fisico e mental, dedicados a propria pessoa: o tempo de 6cio, o tempo de sono, o da
estética pessoal (que também é cobrado no mercado de trabalho), o de lazer, da sexualidade,
dos estudos, etc. (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 50). Indo além da dimenséao do
trabalho, as pessoas que sdo pobres de tempo ficam prejudicadas na dedicagdo a outras
atividades pessoais, muito embora cuidem das necessidades dos outros (Lourdes Bandeira;
Renata Preturlan, 2016, p. 53).

A supressao desses tempos das pesquisas decorre de uma gama de situagdes, dentre
elas o fato de as indagacGes atuarem com uma perspectiva de tempo linear e quantificavel, o
que dificulta a apreensao da experiéncia daquelas atividades que sdo descompartimentalizadas
em tempos que ndo sdo uniformes e nem cronoldgicos; isso aponta a importancia de se pensar
além da “cultura hegemonica do trabalho formal — computavel, mensuravel, quantificavel,
linear e monocrdmico” (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 56). Dito de outro modo:
é dificil computar de forma linear o tempo gasto no ato de lavar roupa, se primeiro essa roupa
sera separada e acondicionada na maguina, com produtos de limpeza especificos, e ao final
estendida no varal, mas, no meio tempo do ciclo da maquina a pessoa encarregada desse servico
ird fazer outras diversas atividades dentro da residéncia, o que pode incluir até os cuidados
higiénicos pessoais.

Como as mulheres tém maior carga de tempo destinada aos cuidados familiares, elas
sofrem mais com a pobreza de tempo. Isso vai acarretar varias consequéncias, com prejuizos
psiquicos, fisicos, sociais e econdmicos; dentre estes inclui-se a colocagdo e manutengdo no
mercado de trabalho. Se essas mulheres forem pobres, terdo ainda mais restricbes em seu
orcamento de tempo. N&o terdo tempo para “uma centena de indecisdes, visoes e revisdes”, e
nem mesmo para “comer uma torrada e beber um cha”, como na poesia que precedeu esse texto.

N&o havera tempo para que elas exergcam sua individualidade. Isso acontece também aos
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homens, mas para as mulheres pobres a situagdo é agravada. A maior diferenca, centrada nas
demandas de cuidado familiar, como se verd especificamente a seguir, lhes subtrai

oportunidades e limita os projetos de vida.

4.1.3 O uso do tempo no atendimento as responsabilidades familiares

Somos dependentes e, portanto, a tarefa da sociedade nédo pode ser separar aqueles

que produzem daqueles que consomem. Todos somos responsaveis uns pelos outros e por nds
mesmos.

Katrine Marcal

A partir do final do século XX foram observadas alterac6es nos estudos da sociologia,
com migracdo da doutrina das esferas separadas, que segregava a mulher ao lar e a familia e
vinculava o homem ao trabalho reprodutivo, para um modelo que reconhece a ligagao intrinseca
entre as esferas trabalho e familia; ao mesmo tempo, existiram mudancas nas instituicdes
familiares que também provocaram rupturas: as mulheres passaram a combinar trabalho
remunerado e domeéstico e 0s homens continuaram a investir seu tempo prioritariamente no
trabalho pago (Bila Sorj, 2013, p. 481). Observa-se dai que as mudancas sociais ndo alteraram,
do modo como deveria, a ordem de distribuicdo das atividades domésticas no &mbito das
familias, pois as mulheres continuaram sobrecarregadas com o trabalho de cuidado.

Com a segunda onda do feminismo imaginava-se que as mudancgas na natureza dos
relacionamentos entre os sexos levariam a mudancgas também nos relacionamentos domésticos,
em especial com relacdo ao compartilhamento das tarefas da casa e do cuidado das criangas; de
fato, a questdo da partilha foi naturalmente reconhecida pelos homens, independentemente de
fazerem ou ndo os servi¢os domésticos, o que levou mulheres jovens a ndo ver mais necessidade
de falar dessa divisdo como uma questao, apenas aceitando isso como norma (bell hooks, 2020,
p. 120). Mas a realidade (e as pesquisas de uso do tempo) mostra(m) que a divisdo jamais se
tornou norma e que na maioria das vezes as mulheres ainda fazem a maior parte do trabalho
doméstico e cuidam das criancas (bell hooks, 2020, p. 121).

Quando se fala em tempo para atendimento as responsabilidades familiares, a
referéncia que se faz é ao tempo que se dedica ao cuidado das familias. Isso inclui os trabalhos
domeésticos em geral (limpeza da casa, lavagem de roupa, preparo da alimentagédo, tempo
dedicado a organizacdo e abastecimento da casa, organizacdo das finangas domeésticas) e ao
cuidado com os familiares, especialmente filhos menores e adultos dependentes (ascendentes
idosos e pessoas com necessidades especiais). O cuidado com pessoas inclui desde o

oferecimento de refeicdo até o banhar, velar pelo sono, medicar, acompanhar o progresso
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educacional e exercer atividades lidicas. Todas essas atividades demandam tempo e dispéndio
de energia, ainda que possam ser prazerosas. E tempo, como visto acima, é um recurso finito,
que precisa ser bem gerido, sob pena de faltar para o atendimento das necessidades pessoais,
como o proprio descanso, essencial ao corpo e a mente.

As mulheres sempre trabalharam muito, e o ingresso no mercado de trabalho
remunerado acentuou essa situacdo. Com a revolucdo industrial elas trabalhavam mais e
recebiam menos que 0s homens, pois os empregadores achavam mais facil induzir as mulheres
a suportarem excessos de fadiga, quando comparadas com os homens: naquele periodo, a
proporcéo era de 5 horas de trabalho de uma mulher para cada hora de trabalho de um homem,
passando mais recentemente a proporcao (fixa e internacional) de duas horas para uma, quando
levadas em consideracéo as tarefas domésticas (Naomi Wolf, 2019, p. 42-43).

Atividades domésticas e de cuidado demandam inUmeras horas de trabalho.
Estimativas da OIT baseadas em pesquisas sobre uso do tempo em 64 paises apontam que 0
tempo dedicado ao trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo chega a 16,4 bilhdes de
horas por dia, das quais mais de trés quartos sdo prestados por mulheres (76,2%), 0 que equivale
a 2 bilhGes de pessoas trabalhando 40 horas por semana de forma ndo remunerada (Organizacéo
Internacional do Trabalho, 2019b, p. 43). Na média mundial, os homens gastam 83 minutos
(1h23) por dia e as mulheres 265 minutos (4h25) em trabalhos de cuidado n&o remunerados
(Organizagéo Internacional do Trabalho, 2019b, p. 43). Isso corresponde, em um ano, a 201
dias (de 8 horas) trabalhados pelas mulheres e 63 dias trabalhados pelos homens (Organizacgéo
Internacional do Trabalho, 2019b, p. 53), o que as deixa com um déficit de 138 dias por ano —
mais de um tergo de cada ano de sua vida adulta. Outras estimativas indicam que cada mulher
no mundo passa mais de dois tercos de seu dia de trabalho em tarefas ndo remuneradas enquanto
0s homens passam um quarto (Katrine Marcal, 2017, p. 66). Isso se reflete na capacidade de
trabalho remunerado delas, pois o tempo é finito: a CEPAL (Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe) dispde de dados baseados em pesquisas de uso do tempo que apontam
que em 2021 cerca de 27,6% das mulheres e 11,2% dos homens ndo tinham renda propria
(CEPAL, s/d.). Pode-se inferir que parte substancial dessas mulheres ndo consegue acessar 0
mercado de trabalho remunerado por falta de tempo disponivel em seu orcamento temporal, por
também estarem muito ocupadas com o trabalho domestico.

Houve um crescimento da participagdo masculina mundial nos trabalhos de cuidado
nos ultimos 50 anos, o que se deu com mais énfase entre os jovens adultos com educagdo
superior, especialmente com a assungdo de atividades consideradas como mais masculinas —

compras, transporte, reparos domesticos e tempo de qualidade com os filhos (Organizagédo
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Internacional do Trabalho, 2019b, p. 70-1). As pesquisas sobre 0 uso do tempo dos ltimos
vinte anos confirmam esse maior envolvimento dos homens na vida familiar e o0 aumento de
sua contribuicdo para o trabalho de cuidado ndo remunerado, mas a mudanca ainda é
insuficiente para mitigar as desvantagens das mulheres (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2019b, p. 103).

Se observa um problema de ordem cultural e coletivo na assungéo de responsabilidades
familiares, e essa questdo se acentua nas camadas mais pobres da populacdo: quanto mais
pobres, mais tempo as mulheres dedicam a essas atividades, 0 que comprova a premissa que 0
uso do tempo reproduz as desigualdades socioecondmicas e de género (Organizagéo
Internacional do Trabalho, 2019b, p. 39). E a pobreza de tempo feminina contribui para a
pobreza econdmica, pois modela familias com contribuicdo de apenas uma renda, e nao duas,
0 que gera maior incidéncia relativa de pobreza (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2019b,
p. 42). Ajuda a manter um circulo vicioso ja vaticinado ha décadas por Simone de Beauvoir:
as mulheres das classes econdmicas menos favorecidas s6 conseguem sua independéncia
financeira através da insercdo no mundo do trabalho remunerado, mas as tarefas realizadas no
mundo do trabalho assalariado ndo as dispensam dos cuidados com a casa, nem lhes é dada a
real opcédo de escolher entre uma jornada e outra (trabalho doméstico, no dmbito da sua casa,
ou remunerado externo), em razdo da necessidade financeira; assim, elas “nao se evadem do
mundo feminino tradicional” (as atribuigdes “naturais” do feminino), e ndo recebem da
sociedade ou do companheiro a “a ajuda que seria necessaria para se tornarem concretamente
iguais aos homens” (Simone de Beauvoir, 2016, v. 2, p. 504).

Essa divisdo desequilibrada dos trabalhados domésticos e de cuidado se apresenta
como uma das caracteristicas mais resistentes da desigualdade de género: o tempo gasto pelas
mulheres no trabalho doméstico e nos cuidados diminuiu apenas 15 minutos por dia entre 1997
e 2012, enquanto o tempo dos homens aumentou s6 oito minutos por dia (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2019c, p. 40). Nesse ritmo, a diferenca de género em termos de
tempo dedicado ao trabalho de cuidado ndo remunerado s6 diminuiria a partir de 2228
Organizacdo Internacional do Trabalho, 2019c, p. 40). Mas ndo € possivel aguardar mais dois
séculos por isso.

Existe uma brecha relevante de tempo, e a analise de dados indica algumas curiosas
dindmicas familiares prejudiciais as mulheres que tendem a manter a diferenca: a) homens que
dependem financeiramente das esposas compensam esse “desvio em relacdo a masculinidade”
investindo menos tempo ainda nas atividades domésticas; b) pela mesma razdo, mulheres que

trabalham em tempo integral reforcam sua contribuicdo as tarefas domésticas se 0 marido ou
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companheiro perdem o emprego (embora ele tenha entdo mais tempo disponivel); ¢) quando a
mulher tem salario elevado e o homem trabalha com carga horéaria de trabalho remunerado
reduzida, a divisdo das tarefas é ainda mais desigual, com as mulheres trabalhando mais em
casa gque os maridos (Hélene Périvier, 2023, p. 143, dados colhidos na Franca).

Ou seja: “o trabalho produtivo mantém a centralidade na vida dos homens”, enquanto
“as mulheres observam o duelo do trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo como
protagonista de sua agenda” (Barbara Ferrito, 2021, p. 98). Ainda que tenha havido uma relativa
ressignificacdo da paternidade e de seus papéis, o que contribuiu para a maior participacdo dos
homens nessas tarefas, o compartilhamento ndo ¢ a realidade de muitos lares e “o trabalho
doméstico masculino persiste sendo visto como auxiliar ao da mulher, dona real das
responsabilidades decorrentes dessa esfera”, permitindo que o homem eleja as tarefas que vai
desempenhar (Béarbara Ferrito, 2021, p. 98).

Importante registrar que particularidades modernas reduziram o tempo dedicado as
tarefas domésticas, com ganhos de produtividade nessa esfera, seja em razdo dos avangos
tecnoldgicos e uso de equipamentos para automatizar tarefas, como a maquina de lavar roupa,
seja pelas mudancas de habito, como recorrer a refei¢cdes prontas ao invés de preparar tudo do
zero, ou ainda pelo surgimento de novos servicos, como a entrega de compras em domicilio
(Hélene Périvier, 2023, p. 140). Mas essas facilidades sO estdo acessiveis a quem detém
capacidade econdmica, 0 que aponta como as diversas desigualdades se repetem nas populac¢oes
com menores rendas.

Um dos motivos implicitos a ma distribuicdo é o fato de tal trabalho ndo ser
remunerado, e, portanto, ser pouco valorizado™. Além de ndo ser remunerado, o trabalho
doméstico e de cuidado ndo é devidamente medido em sua importancia econémica; nao é
incluido no calculo do PIB brasileiro, providéncia que poderia dar visibilidade a importancia
do valor do trabalho feminino para sustentabilidade da vida humana (Marilane Teixeira; Nalu
Faria, 2018, p. 19-20).

A brecha de género na dedicacdo de tempo a tais atividades causa prejuizos as

mulheres. Em um sistema capitalista, tempo é dinheiro, e a brecha de género vai redundar na

> N&o é remunerado mas tem um valor econémico que ndo é medido oficialmente: estima-se que no Canada o
valor do trabalho ndo remunerado corresponda a algo entre 30,6 e 41,4% do PIB nacional (Katrine Marcal, 2017,
p. 67). O trabalho assistencial ndo remunerado equivale a aproximadamente 50% do PIB nos paises de alta renda
e a cerca de 80% do PIB nos de baixa renda (Caroline Perez, 2022, p. 251). Se o trabalho doméstico realizado
pelas mulheres fosse remunerado a renda familiar subiria 60%; o trabalho voluntario de mulheres nos Estados
Unidos atinge 18 bilhdes de ddlares por ano e em todo o ocidente o trabalho gratuito delas gera entre 25% e 40%
do produto nacional bruto (Naomi Wolf, 2019, p. 43). Em 2014 foram prestadas por pessoas da familia cerca de
18 bilhdes de horas de trabalho assistencial (ndo remunerado) apenas para atendimento de pessoas com Alzheimer,
num valor estimado em 218 bilhdes de dolares (Caroline Perez, 2022, p. 252).
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brecha de remuneracdo e de evolucao na carreira. O déficit de remuneracéo € diretamente ligado
ao fator tempo: se tém menos tempo para se dedicar ao trabalho remunerado, terdo ganho
inferior. Além disso, os encargos de cuidado ndo remunerados afastam parte significativa das
mulheres do mercado de trabalho enquanto estdo em idade reprodutiva: 41,6% delas apontaram
ser essa a justificativa do desemprego, enquanto as principais causas pelas quais os homens
estédo fora do mercado de trabalho séo o fato de estarem estudando, doentes ou incapacitados
(44,1%) (Organizacao Internacional do Trabalho, 2019b, p. 83). N&o bastasse, a brecha também
se estende as oportunidades de carreira: mesmo aquelas que continuam no mercado de trabalho,
ajustando a vida pessoal para atender aos dois campos da vida, receiam aceitar cargos que
demandem mais tempo e que as leve a deixar de priorizar a familia, como seria esperado’®; ou
sdo implicitamente recusadas para promocGes porque 0s superiores ndo acreditam que elas
serdo capazes de atender todas as demandas, particularmente quando existe necessidade de
flexibilidade temporal e geografica, como transferéncias de domicilio, viagens a servico e
trabalhos em horarios estendidos.

As diferencas de orcamento temporal ligadas ao género apontadas pela OIT no
espectro mundial sdo confirmadas no Brasil por pesquisas da CEPAL e pelas do IBGE.
Pesquisas de uso do tempo realizadas pela CEPAL apontam que em 2019, no Brasil, as
mulheres brasileiras com renda e idade entre 20 e 59 anos trabalhavam 21,5 horas por semana
em atividades ndo remuneradas, e as da mesma faixa etaria sem renda trabalhavam 27,8 horas
por semana nessas atividades; comparativamente, os homens da mesma faixa etaria com renda
dedicavam 11,7 horas semanais ao trabalho ndo remunerado e os sem renda 14,8 horas
(CEPAL, 2019). Na proporc¢do de tempo dedicado ao trabalho domestico e de cuidado néo
remunerado (como preparacédo de alimentos, lavagem de louca, limpeza e manutencéo da casa,
lavar e passar roupa, jardinagem, cuidado de animais de estimacdo, compras domeésticas,
instalacdo, manutencao e reparo de bens pessoais e para uso doméstico e cuidado para criancas,
doentes, idosos ou deficientes) separados por sexo, apontam que em 2019 as mulheres
brasileiras despendiam, em média, 11,96 horas semanais nessas atividades, contra 5,33 horas

6 A maior responsabilidade pelo trabalho de cuidado também foi relacionada como o principal obstaculo a
lideranca feminina. Em ordem, os 15 obstaculos apontados foram: 1. As mulheres tém mais responsabilidades
familiares do que os homens; 2. Funcbes que a sociedade atribui a homens e mulheres; 3. Cultura corporativa
masculina; 4. Pouca experiéncia de mulheres em gestéo geral ou linhas de negdcios; 5. Poucos modelos para as
mulheres; 6. Os homens ndo sdo incentivados a tirar licenca para cuidar das responsabilidades familiares; 7.
Auséncia de politicas e programas de igualdade nas empresas; 8. Esteredtipos discriminatorios contra as mulheres;
9. Falta de treinamento de lideranca para mulheres; 10. Auséncia de solucdes flexiveis de trabalho; 11. Falta de
estratégia para contratacdo de mulheres qualificadas; 12. Viés de género intrinseco nos processos de contratacdo e
promocdo; 13. Nocdo generalizada de que a lideranca é uma tarefa masculina; 14. As politicas de igualdade de
género estabelecidas ndo foram implementadas; 15. Leis trabalhistas e antidiscriminacdo inadequadas
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2019c, p. 43).
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dos homens; apesar da alta despropor¢do, eram 0s numeros menos contrastantes da regido
(América Latina e Caribe), que apontou uma média de 18,84 horas semanais para mulheres e 7
horas semanais para homens (CEPALSTAT, s/d.)”’.

Quanto aos dados apurados pelo IBGE, a segunda edicdo do estudo Estatisticas de
Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil, publicado em 2021, traz elementos
importantes. A taxa de participacdo visa medir a parcela da populacdo que estd na forca de
trabalho, considerando as pessoas com mais de 15 anos de idade que estdo trabalhando ou
procurando trabalho e disponiveis para trabalhar. O IBGE constatou que 73,7% dos homens
dessa faixa participavam da forca de trabalho, enquanto nas mulheres o percentual baixava para
54,5% (IBGE, 2021, p. 2-3). Quando segmentados os dados para analise da situagéo das pessoas
de 25 a 49 anos que contavam com a presenca de criangas com até 3 anos de idade vivendo no
mesmo domicilio, se constatou que as mulheres que tém criangas nesse grupo etario apresentam
uma proporcdo de ocupadas de 54,6%, enquanto entre as que ndo possuem filhos ou
equiparados o percentual € bem maior, de 67,2%; ja a taxa de participagdo entre os homens com
criancas de até 3 anos de idade vivendo no domicilio é de 89,2%, maior que entre homens sem
criancas, que € de 83,4% (IBGE, 2021, p. 3), 0 que possivelmente decorre também da atribuicédo
de papel de género ao homem, provedor’®. Isso aponta como a presenca de criangas que
demandam cuidado é uma caracteristica importante na determinagdo da ocupacéo das mulheres

no mercado de trabalho.

T Alguns outros dados em escala mundial que confirmam o problema da ma distribuicdo de tarefas entre os
géneros: o Fundo Monetario Internacional (FMI) aponta que as mulheres fazem trés vezes mais trabalho doméstico
remunerado que os homens, sendo duas vezes mais cuidado de criangas e quatro vezes mais trabalho doméstico
(Caroline Perez, 2022, p. 56). Na Franca: as mulheres fazem em média 70% do trabalho doméstico e 65% do
trabalho familiar; uma mulher em cada duas ajusta sua atividade profissional depois do nascimento de um filho;
90% das mulheres sem filhos sdo ativas profissionalmente mas apenas metade delas se mantém em atividade
remunerada quando tém trés filhos ou mais, sendo um deles menor de trés anos (Hélene Périvier, 2023, p. 142); a
diferenga de remuneracao entre os géneros aumenta (em prejuizo delas) em 33% nos doze anos subsequentes ao
nascimento de um filho ou filha, e a diferenga salarial entre pais e mées casados € de trés vezes a diferenga entre
homens e mulheres sem filhos (Caroline Perez, 2022, p. 90). Além disso, um quarto das mulheres europeias
disseram que ndo trabalhavam de forma remunerada em razdo do trabalho assistencial, percentual que caiu para
3%, em se tratando dos homens (Caroline Perez, 2022, p. 256).

8 A situacdo na Unido Europeia ndo é diferente: a taxa de emprego das mulheres com um filho de idade inferior
a seis anos em 2015 foi apurada como sendo inferior em cerca de 8,8 pontos percentuais a das mulheres sem filhos
pequenos, sendo que em varios estados-membros a diferenca ultrapassava 30 pontos percentuais; ja os reflexos
da paternidade nas taxas de emprego dos homens sdo opostos: em média elas sdo 12 pontos percentuais mais
elevadas do que as dos homens sem filhos, chegando, em alguns paises, a atingir os 18 pontos percentuais de
diferenga (Comisséo Europeia, 2017, p. 4). Na Franca, na década 2000-2010, metade das mulheres ativas deixaram
0 mercado de trabalho depois da chegada do terceiro filho (Flore Mongin, 2006, p. 22) e metade das mulheres que
ndo retornaram ao trabalho ap6s a licenca-maternidade gostariam de retomar sua atividade caso houvesse
mudancas em suas condic¢des de trabalho ou nos cuidados com os filhos (Flore Mongin, 2006, p. 23). A OIT ja
apontou que constituir familia ou estabelecer unido conjugal faz aumentar a participacdo dos homens no mercado
de trabalho, mas para as mulheres gera o efeito contrario, pois as responsabilidades familiares atuam como
barreiras ou desincentivos a insercdo no trabalho formal (Organizagéo Internacional do Trabalho, 2019b, p. 40).
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A mesma pesquisa, quando analisada os dados relativos aos usos de tempo, constatou
que a média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou afazeres domeésticos para
pessoas de 14 anos ou mais era discrepante entre 0s géneros: as mulheres gastaram em média
21,4 horas semanais e 0s homens 11 horas semanais nestas atividades (IBGE 2021, p. 3). J& 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) realizada
pelo IBGE relativamente ao ano de 2019 (IBGE, 2020) apurou que as mulheres dedicam quase
duas vezes mais horas que os homens aos afazeres domésticos, 0 que inclui o cuidado de
pessoas, onde esta inserido a atencdo aos filhos menores. Essa pesquisa apurou que a populacéo
brasileira com 14 anos ou mais de idade em média dedicava 16,8 horas semanais aos afazeres
domésticos ou ao cuidado de pessoas; divididas por sexo, eram 21,4 horas semanais para as
mulheres e 11 horas para os homens (IBGE, 2020). E ao contrario do que se possa pensar, essa
diferenca entre as médias masculina e feminina ndo tem diminuido, mas aumentou de 9,9 para
10,4 horas semanais no intervalo entre 2016 e 2019. Mesmo as mulheres ocupadas, em
comparagdo com 0s homens na mesma situacéo, dedicam tempo maior ao cuidado da casa e da
familia: sdo devotadas por elas, em média, 8,1 horas semanais a mais para os afazeres e cuidados
domésticos do que as reservadas pelos homens na mesma condicdo (IBGE, 2020).

Na mesma esteira, os dados de 2021 apontaram que 21,7% das mulheres trabalhavam
em tempo parcial, contra 15,6% dos homens (IBGE 2021, p. 3), podendo-se inferir que isso se
déa em razéo do tempo dedicado as atividades domésticas. A atividade em tempo parcial acarreta
menores rendimentos, tanto porque sdo ocupagdes mais precarias quanto porque o pagamento
é proporcional ao numero de horas trabalhadas, o que leva ao empobrecimento de quem se
insere nessa esfera do mercado. Isso se reflete nos dados relativos a diferenca geral de
remuneracgao entre géneros: em média as mulheres auferiam 77,7% da remuneracédo recebida
pelos homens (IBGE, 2021, p. 4), sendo evidente o prejuizo financeiro. A causa, para 0s autores
do estudo, ndo é outra que ndo o trabalho no &mbito familiar: “o maior envolvimento no trabalho
ndo remunerado contribui para explicar a menor participacdo das mulheres no mercado de
trabalho” (IBGE, 2021, p. 3).

O contraste do uso do tempo (e de suas consequéncias) € ainda maior quando se
analisam os dados combinados de género e renda: a média de horas semanais dedicadas a
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos por homens pouco varia conforme a classe de
rendimentos, pois 0s 20% com os maiores rendimentos dedicam cerca de 10,8 horas por semana
e 0s 20% com os menores rendimentos 11 horas por semana (IBGE, 2021, p. 3). J4 em se
tratando das mulheres, as diferengas disparam: as que estdo no segmento de 20% dos maiores

rendimentos investem 18,2 horas por semana e as no mesmo percentil inferior 24,1 horas por
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semana (IBGE, 2021, p. 3). Isso possivelmente decorre da conjuncdo de dois fatores: nos
estratos econdmicos mais elevados homens e mulheres contam com nivel de educacéo formal
mais elevado e sdo socializados de forma mais equanime, considerando os efeitos do
movimento feminista; além disso, as familias podem contratar ajudas remuneradas. J& nos
estratos inferiores, a socializacdo ainda se da com papéis de género mais marcados, e
consequentemente existe menor colaboracdo dos homens nas atividades domésticas; além
disso, as pessoas ndo contam com condi¢fes econémicas de contratar ajudas, dependendo das
redes de ajuda gratuitas, que em geral sdo centradas em mulheres.

E importante pensar no que leva a essa enorme disparidade em uma sociedade que
reconhece formalmente a absoluta igualdade entre os sexos. A primeira questéo a ser pontuada
€ que esse reconhecimento é ainda recente: a Constituicdo conta com apenas 35 anos, e, Como
visto, até entdo sequer se reconhecia igualdade dentro do casamento. E a nocdo de trabalho
domeéstico é socialmente ligada as relacdes afetivas da familia e baseada na disponibilidade
materna e conjugal das mulheres; por isso, os atos relacionados & manutencdo do lar e a
educacdo dos filhos sdo atribuidos quase que exclusivamente as mulheres, o que permite aos
homens, legitimamente, escapar desses encargos (Helena Hirata; Philippe Zarifian, 2009, p.
253).

As mudangas sociais nas classes menos favorecidas demoram mais a serem
implementadas, porque dependem de discussdes criticas que muitas vezes sdo realizados em
espacos sociais que nao sdo frequentados (inclusive por falta de tempo) por essas pessoas. Ndo
bastasse, as pesquisas apontam que o trabalho doméstico é refratario a mensuracdo, porque a
captacao do tempo e a producdo do viver se interpenetram sem se confundirem (Helena Hirata;
Philippe Zarifian, 2009, p. 253). Nao ha como separar 0 tempo em que se esta preparando 0
jantar e cuidando das criancas, por exemplo, ou o tempo em que Se estd passando a roupa e
assistindo a reprise da novela, estratégias comuns para escapar ao tédio repetitivo das rotinas
domeésticas. Essas estratégias acabam dando as mulheres o rotulo de “multitarefas”, 0 que se
viabiliza pela compressdo dos tempos, e faz com que elas préprias se obriguem a redobrar
esforcos para “dar conta” de tudo e atender ao estereotipo social.

Mas esses esforgos esgotam quem precisa se desdobrar para compatibilizar os tempos
de cuidado com os tempos de trabalho e os demais tempos de vida. H& necessidade de maior
rigidez na organizacdo do tempo, programacéo obsessiva de cada atividade, compulsdo que é
“exagerada até a exaustdo quando as mulheres procuram responder ao padrdo de exceléncia que
se espera delas” (Dominique Fougeyrollas-Schwebel, 2009, p. 260). Isso faz com que os limites

temporais, para as mulheres, se dobrem e se multipliqguem entre trabalho doméstico e
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profissional, opressdo e exploracdo, e se acumulem e se articulem (Helena Hirata; Philippe
Zarifian, 2009, p. 254), tornando-as pobres de tempo e exaustas pela sensagédo de ver o tempo
passar sem conseguir atender todas as demandas.

Os usos do tempo ainda sdo em grande parte condicionados pelos papéis sociais
ostentados pelas pessoas, e isso faz com que algumas delas tenham mais liberdade para definir
a disponibilidade sobre seu préprio tempo que outras (Barbara Ferrito, 2021, p. 125), em
especial individuos sem filhos ou sem encargos familiares, particularmente se forem do sexo
masculino. Para tentar dar conta do necessario, os circuitos executados pelas mulheres nunca
séo diretos, mas intercalados por diversas atividades: ao sair do trabalho, passa-se na padaria,
no supermercado, na casa da mae para ver como estdo os pais idosos, em alguma loja para
comprar o presente da festa de aniversario que o filho ou filha pequeno tera no final de semana,
na farmacia para buscar alguma medicacdo, e, se possivel, busca-se encaixar em algum
momento o horario na manicure ou na cabelereira. N&o a toa a exaustdo das mulheres tem sido
cada vez mais discutida como um problema de ordem social que tem levado ao adoecimento,
inclusive psiquico’.

As desigualdades de género persistem em diferentes culturas e contextos. Mesmo com
as mulheres muito presentes no mercado de trabalho os estere6tipos sociais continuam a moldar
as relagdes familiares, o que se manifesta em especial pela centralidade masculina no controle
financeiro e feminina no papel de cuidadoras na familia. Ainda que a mulher trabalhe e custeie
sua casa, a construcdo social do papel do homem como provedor faz com que ele seja o
responsavel final pela tomada de decisdes de natureza econémica, tais como a compra de bens
de longa duracdo e maior valor agregado, o controle direto das financas e até o local de moradia.
Nessa moldura o género atua como fator desestabilizador da igualdade no &mbito doméstico no
que diz respeito a reparti¢cdo dos recursos em geral, inclusive a partilha do tempo, com seus
signos emoldurando encargos, direitos e responsabilidades diversas para os individuos,
especialmente a partir da cisdo entre os trabalhos produtivos e reprodutivo (Barbara Ferrito,
2021, p. 130). Nas familias de menor renda o problema se acentua, porque, considerando 0s

padrdes sociais, 0 homem precisa “mandar” no dinheiro da casa, mesmo que ndo trabalhe, e

9 Pesquisa publicada em 2023 pela ONG Think Olga, realizada com 1078 mulheres com idade entre 18 e 65 anos
em todos os estados do Brasil, constatou que 45% das entrevistadas tinham algum diagnéstico de ansiedade,
depressdo ou outro tipo de transtorno mental, e que 6 em cada 10 mulheres tinham que lidar diariamente com
sentimento de ansiedade (Laboratério Think Olga, 2023, p. 15). A pesquisa aponta ainda como as mulheres sdo as
mais vitimadas por depressao, com 70% dos casos (Laboratério Think Olga, 2023, p. 20), destacando os efeitos
psiquicos da sobrecarga do trabalho de cuidado, em especial sobre as mulheres de 36 a 55 anos (57% delas cuidam
de alguém) e as pretas e pardas (50% sdo encarregadas de cuidado de outra pessoa) (Laboratério Think Olga, 2023,
p. 33).
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n&o sdo poucos 0s casos em que as mulheres sofrem violéncia quando buscam aplicar os parcos
recursos em alimentos e bens necessarios para os filhos em detrimento dos interesses
particulares dos companheiros.

Logo, o que se observa em relacdo ao tempo dedicado para cuidados domésticos e
familiares € que existiram mudancas relevantes nas Gltimas décadas, em razdo das pautas
feministas e do macigo ingresso das mulheres no mercado de trabalho, mas a resisténcia a
partilha das cargas de trabalho doméstico continua, em especial porque se trata de uma esfera
que ndo conta com reconhecimento social de sua relevancia. Pesquisas mundiais, regionais e
nacionais de usos do tempo apontam discrepancias relevantes em prejuizo das mulheres, com
piora nas camadas menos favorecidas economicamente, justamente entre as pessoas que nao
tem condicdes econdmicas de acessar mecanismos que poderiam reduzir o tempo destinado a
essas tarefas e liberar parte do orcamento temporal para outras demandas da vida. Se ndo se
atuar de forma mais ativa para o fechamento dessa lacuna, as mulheres continuaréo a ser

severamente prejudicadas em diversas esferas de sua vida, como se discutira a seguir.

4.1.4 Efeitos sociais do desequilibrio das responsabilidades familiares

N&o escolhemos o proprio sexo, mas escolhemos o mundo pelo qual lutamos.
Thomas Piketty

Como acima pontuado, as mulheres, em especial as com menos recursos financeiros,
sofrem de pobreza de tempo, o que pode ser creditado, dentre outros fatores, a méa distribuicéo
das tarefas decorrentes das demandas da vida familiar. Essa pobreza de tempo, além de reduzir
as possibilidades de descanso, vai impedir o investimento em outras areas da vida, como o
cuidado préprio, o que inclui saude e preparo fisico, bem como o aprimoramento pessoal através
do estudo e qualificacdo. Por consequéncia, acarreta também a reducdo das possibilidades de
inser¢do, manutencdo e progressao de carreira no mercado de trabalho, pois acabam ficando
estigmatizadas por essa condicdo. Desde seu ingresso no mercado de trabalho elas ja partem de
um local menos privilegiado, em se tratando de carga de trabalho e remuneracdo, porque a
contraprestacéo financeira por seu trabalho é inferior aos homens, além de trabalharem mais
tempo, quando somados os dentro e fora de casa, conforme ja foi objeto de analise. Essa
situacdo acarreta diversas consequéncias na vida profissional, privada e familiar.

Primeiramente, a participacdo delas no mercado de trabalho se da em percentual
inferior aos dos homens na mesma faixa etaria e educacional, em especial aquelas que tém

demandas familiares. Duas teorias da sociologia buscam explicar essa menor participacdo das
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mulheres com responsabilidades familiares no mercado de trabalho: a teoria das preferéncias
parte do pressuposto que a mée prefere ficar em casa com os filhos, enquanto a teoria das
restricdes analisa que como as mées tém maior responsabilidade do cuidado para com os filhos,
sdo mais demandadas em tempo e por isso encontram maior dificuldade de se colocarem no
mercado de trabalho (Regina Madalozzo; Merike Blofield, 2017, p. 217). N&o h& nada a se
censurar em mulheres que de fato prefiram permanecer cuidando dos filhos do que ir para o
mercado de trabalho: mulheres devem ser livres para suas opcdes de vida. Mas as pesquisas
quantitativas indicam que a segunda teoria é a que melhor explica o déficit de participacao das
mulheres pobres no mercado de trabalho remunerado, posto que, em razéo das necessidades
econdmicas, ndo poderiam optar livremente entre trabalhar de forma remunerada ou ndo. E, de
fato, muitas delas acabam participando do mercado de trabalho informal ou aceitando trabalhos
a tempo parcial, para compatibilizar as duas cargas.

Mesmo com os duplos encargos elas se colocam no mercado de trabalho, com
sacrificios as suas relacdes familiares e a propria satde e em piores condi¢des de competir pelos
melhores cargos e salarios. O equilibrio € dificil de ser alcancado e elas acabam sendo punidas
com a exclusdo ou menor remuneracdo em razdo do ndo atendimento aos padrbes de
produtividade e disponibilidade exigidos. Conforme lembra Lima, o mercado de trabalho
solicita que se atendam a critérios de produtividade elevados, esquecendo-se que existem outras
demandas de vida a serem atendidas, e a0 mesmo tempo as pessoas tém sede de felicidade, o
que lhes é cobrado socialmente; é por isso que a escuta das mulheres pela psicanalise revela o
que “o véu da produtividade tratava de mitigar”, ou seja, como tem sido penoso desempenhar
as fungdes maternas (e de trabalho de cuidado em geral) entre as demandas de eficiéncia e
felicidade (Juliana Lima, 2022, p. 59). Como elas ndo conseguem atender as exigéncias do
mercado no padrdo exigido, sdo punidas com menor remuneracdo e piores evolucbes de
carreira, por mais que se esforcem, quando nédo sao efetivamente excluidas.

A disparidade de carreiras em razdo da maternidade foi objeto de variados estudos por
Claudia Goldin, que inclusive Ihe renderam o Prémio Nobel de Economia em 2023. Com o
objetivo de verificar quais os efeitos da maternidade na carreira das mulheres a longo prazo,
Goldin, em conjunto com Sari Pekkala Kerr e Claudia Olivetti, analisou amostra longitudinal
de dados do Departamento de Trabalho dos EUA relativa a um periodo de 43 anos (Claudia
Goldin; Sari Kerr; Claudia Olivetti, 2022, p. 3). Essa analise permitiu comprovar conclusdes de
outros investigadores anteriores: quando mulheres com niveis elevados de escolaridade iniciam
0 seu emprego ganham montantes salariais préximos dos homens, mas com o tempo perdem

consideravelmente essa paridade, especialmente depois de terem filhos; ja as mulheres com
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menor escolaridade comegam em empregos que pagam muito menos em relagdo aos homens
da mesma faixa educacional, e com o tempo e a maternidade ndo perdem tanto, pois 0s
rendimentos dos homens menos escolarizados ndo aumentam muito com a idade (Claudia
Goldin; Sari Kerr; Claudia Olivetti, 2022, p. 4). Inicialmente a perda de remuneracdo decorre
da reducéo das horas de trabalho para cuidado com os filhos, mas mesmo com a retomada das
horas habituais de trabalho, e até do aumento, com o crescimento dos filhos, elas néo
conseguem superar esse déficit relativamente aos homens (Claudia Goldin; Sari Kerr; Claudia
Olivetti, 2022, p. 8).

De acordo com a analise, os rendimentos delas sofrem uma queda acentuada logo ap6s
o nascimento de um filho, o que se deve principalmente a reducéo das horas de trabalho; esses
rendimentos diminuidos permanecem durante pelo menos uma década (Claudia Goldin; Sari
Kerr; Claudia Olivetti, 2022, p. 14). A reducdo das horas de trabalho representa apenas metade
da diferenca nos rendimentos das mées com nivel superior em relacéo as ndo-maes na faixa dos
quarenta anos, o que fez as autoras concluiram que existe uma penalidade aplicada a
maternidade (Claudia Goldin; Sari Kerr; Claudia Olivetti, 2022, p. 9). Ao contrario, os homens
que sdo pais sdo beneficiados por uma espécie de premiacao, que elas chamam de prémio
paternidade, que se soma a um prémio de casamento masculino; quanto a esse prémio, registram
que existe uma discusséo se os pais ganham mais porque trabalham mais depois de terem filhos,
se se tornam pais apenas quando ja ganham mais ou se os dirigentes do mercado de trabalho
recompensem mais 0s pais € 0s homens casados; de qualquer forma, ja se constatou que 0s
perfis de rendimentos dos homens aumentam apds o casamento e que eles recebem
classificacbes de desempenho mais elevadas dos seus supervisores (Claudia Goldin; Sari Kerr;
Claudia Olivetti, 2022, p. 11).

As pesquisadoras observaram ainda que entre casais de sexos diferentes
(heterossexuais) 0os homens podem tornar-se pais enquanto continuam a progredir nas suas
carreiras porque as mulheres cuidam desproporcionalmente dos filhos: as mées reduzem os
horarios, trabalham em empregos menos exigentes e ganham menos; isso leva a conclusdo que
mesmo as mulheres sem filhos tém uma situacao pior do que os homens com filhos, pois para
eles ter filhos e uma esposa que cuida esta relacionado ao aumento de rendimentos (Claudia
Goldin; Sari Kerr; Claudia Olivetti, 2022, p. 12). Elas concluem assim que as estimativas
permitem dividir a disparidade de género entre os pais e mées em trés componentes: a pena de
maternidade, o preco de ser mulher e o prémio de paternidade (Claudia Goldin; Sari Kerr;
Claudia Olivetti, 2022, p. 10), e que em grande medida a incapacidade delas de ganhar o mesmo

que os pais deve-se a0 mesmo tempo a uma relacdo positiva que os filhos tém com os
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rendimentos dos homens e a uma relacdo negativa com os ganhos das mulheres (Claudia
Goldin; Sari Kerr; Claudia Olivetti, 2022, p. 15).

Essa pesquisa permite inferir que as etapas de vida impactam de forma diferente os
homens e mulheres: a maternidade ndo produz os mesmos efeitos que a paternidade, em termos
de demanda de tempo, pois exige mais tempo das mulheres que dos homens, em geral. Como
em geral as mulheres alcangcam a maturidade profissional no mesmo periodo da vida em que
atingem a maternidade, elas acabam obrigadas a articular altas cargas de trabalho de cuidado
dos filhos no mesmo momento que buscam a melhoria na carreira profissional (Barbara Ferrito,
2021, p. 97). Esse contexto as leva a fazer as “escolhas” que irdo repercutir negativamente em
seu desenvolvimento profissional, observando a penalidade da maternidade detectada por
Goldin, Kerr e Olivetti, ou que as levara a adiar ou desistir do projeto da maternidade®, escolhas
gue os homens ndo precisam fazer, pois ndo paralisam a carreira em razao da paternidade.

Além das dificuldades que a mulher com filhos pequenos tem de conciliar as
responsabilidades familiares com o mercado de trabalho, existe também uma discriminagdo
anterior a sua contratacdo, pois os empregadores tém medo de uma taxa aumentada de
absenteismo, o que faz com que os percentuais de desemprego dessa populacdo especifica sejam
mais elevados, quando comparados com outros segmentos da populacéo; ja 0 movimento em
relacdo aos pais com filhos pequenos é inverso: eles sdo considerados mais desejaveis, porque
sdo vistos como responsaveis (Regina Madalozzo; Merike Blofield, 2017, p. 235-236).

Os elementos coligidos apontam como a igualdade econdmica das mulheres passa ndo
sO pela equiparacdo de oportunidades no mercado laboral mas também pela democratizacéo e
divisdo de forma equanime da carga de trabalho que costuma lhes ser atribuida sem que
recebam qualquer remuneragdo por isso; somente se tera igualdade de condicfes dentro e fora
de casa e 0s papéis familiares de homens e mulheres serdo efetivamente alterados quando essas
medidas forem efetivadas (Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 363). A conscientizacao

coletiva da importancia desse trabalho também pode ajudar a modificar esse panorama.

8 Algumas mulheres acabam por retardar a maternidade, a fim de poderem competir no mercado de trabalho
enquanto estdo em sua fase mais produtiva. A questdo, para as altas executivas, € tdo recorrente que empresas
mundiais como Apple e Facebook ofereceram como beneficio trabalhista o custeio do congelamento dos 6vulos
das empregadas. Isso visava adaptar os limites do corpo as exigéncias da carreira. Mas isso também pode ser visto
como potencialmente portador “de uma nova forma de opressdo: uma mulher que desejasse fazer carreira e
decidisse ter um filho aos 30 anos poderia ser considerada como ndo suficientemente dedicada ao seu projeto
profissional e, por isso, ser posta de lado”; o que aponta que essa abordagem pode apenas mascarar como todas as
mulheres sdo confrontadas com “os problemas de articulacdo entre a vida familiar e a vida profissional” (Hélene
Périvier, 2023, p. 168), o0 que ndo ocorre com a mesma radicalidade com os homens. Até porque um homem que
ndo da atencdo aos filhos aos 40 anos em razdo da alta carga de trabalho podera ser pai novamente aos 60; a
mulher, por sua vez, ndo tera essa segunda chance, ao menos na perspectiva de uma filiagcdo bioldgica.
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N&o bastasse, as mulheres sofrem prejuizos em sua potencialidade de participagdo na
esfera politica. As estatisticas eleitorais evidenciam esse problema: a percentagem de mulheres
eleitas para ocuparem cargos publicos € muito inferior a participacdo masculina. 1sso ndo pode
ser creditado ao mero desinteresse delas pela participacéo politica, mas pode-se atribuir ao custo
de oportunidade: a falta de tempo para participar do debate publico as mantém afastadas da
arena politica; entre atender a demanda familiar e a do espago publico, atendem a demanda
familiar, seja por falta de outra opgao, seja porque essa a postura que se espera de uma “boa
mulher”.

Essa exclusdo se repete em outras instancias do debate politico, como os sindicatos,
sendo pouco frequente a eleicdo de mulheres para a direcdo dos organismos sindicais, salvo
naqueles ramos de atividade que sdo ocupados predominantemente por pessoas do sexo
feminino. Nesse sentido, a Opinido Consultiva 27/21 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, solicitada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, apontou como
existem maiores dificuldades para que as mulheres participem plenamente da vida sindical e
reconheceu que historicamente elas tém sido sujeitas a uma exclusé@o no espaco sindical (CIDH,
2021, 61).

A baixa representatividade de mulheres na vida politica e sindical traz prejuizos ao
debate publico sobre assuntos relacionados a questdo de género e reduz a diversidade de
opinides e analises em outros aspectos das discussdes empreendidas nesses espacos. Areas
como educacao e salde publica contam com grande participacdo feminina, e essa experiéncia
deixa de ser aproveitada no debate publico. Logo, o prejuizo ndo é somente de mulheres, mas
da sociedade, coletivamente. A exemplo, existem indicativos que sua participagdo na
administragdo publica resultou em diferencial de eficiéncia para reducdo das taxas de
mortalidade durante a pandemia do Covid-19 (Ana Saladini; Carla Bertoncini, 2023, p. 52-53).

Entretanto, é preciso pontuar que a sobrecarga de atividades que as separa da vida
politica tem também uma motivacdo subjacente neoliberal, pois mantém a docilidade de
importante segmento laboral: assegurar que essa médo-de-obra esteja exausta € um mecanismo
que impede a rebelido e as faz aceitar mas condi¢des de trabalho e remuneracéo injusta (Naomi
Wolf, 2019, p. 86). As consequéncias politicas dessa inércia vao também além dos interesses
meramente femininos, pois a passividade de importante percentual de trabalhadores ajuda a
manter os precos dos salérios sob controle, considerando a lei da oferta e da procura.

Outro aspecto atingido pelo desequilibrio diz respeito ao relacionamento dos casais.
Nos relacionamentos sem filhos é mais facil que exista uma convivéncia de iguais, mas a

chegada da parentalidade pode mudar a situacdo e trazer crises. O nascimento de um filho traz
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uma carga disruptiva a vida e ao relacionamento que “afeta os arranjos pré-existentes e insere
uma intensa demanda de trabalho fisico e psiquico para os cuidadores”, além de gerar inuimeros
guestionamentos para as maes que trabalham, especialmente quanto a divisao equitativa dessa
carga extra de responsabilidades, inclusive o temor pela carreira profissional que pode ser
prejudicada pela necessidade de afastamento temporéario do trabalho (Juliana Lima, 2022, p.
46-47). De igual modo, quando surge a necessidade de atender um adulto que tem demandas
de cuidado, a exemplo de um genitor idoso ou doente, poderdo ser observadas essas mesmas
consequéncias, porque havera demanda de reestruturar os arranjos prévios, e a naturalizacao do
cuidado sobre o feminino pode trazer um desequilibrio a harmonia. Relagdes que até entdo eram
permeadas pela naturalizagdo de uma maior carga sobre a mulher podem ser abaladas em razéo
do aumento exponencial da carga de trabalho de cuidado e das demandas por equidade.

Essa mesma problematica pode se estender além do casal e repercutir na harmonia
familiar como um todo, como aponta estudo da OIT: a auséncia de uma distribuicdo equilibrada
do trabalho reprodutivo e a consequente sobrecarga de trabalho domeéstico e de cuidado que
pesa sobre as mulheres gera consequéncias negativas para as familias, que experimentam
maiores dificuldades para proporcionar uma atencdo adequada as criancgas, idosos e doentes
(Organizagdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 11). Além disso, a concentracdo de
atividades sobre as mées pode acarretar a desvalorizacdo do papel paterno, que é importante na
formagdo psiquica da crian¢a. Quando as mulheres assumem a maior parte dessa carga 0s
homens acabam sendo privados de participar ativamente da criacdo de seus filhos e do cuidado
de seus familiares, o que mina seus lagos afetivos; as crianc¢as, por sua vez, acabam tendo menos
contato, em sua vida cotidiana, com papéis masculinos, o que dificulta seu desenvolvimento
integral (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 11).

Assim, embora aparentemente 0 homem seja 0 maior beneficiario da distribuicao
desequilibrada, pois existe uma reducdo da sua carga pessoal de trabalho, também sofre
prejuizos, que se ddo potencialmente tanto na formacdo de lacos com os filhos quanto em
eventual coacgdo social para manter uma postura de provedor que nem sempre é compativel com
suas carreiras ou seus interesses pessoais. Por isso, é preciso que também se dé atencdo a
parentalidade para que mudem parametros sociais que sdo sexistas e transmitidos nas relacoes
familiares por homens e por muitas mées. Especialmente naquelas situacdes em que ndo existe
um pai, em razdo da culpa pela falta da figura paterna, as mées podem acabar transmitindo
(involuntariamente) valores sexistas para os filhos, particularmente para os meninos (bell
hooks, 2020, p. 109-110).
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Além disso, o0 excesso de responsabilidades acarreta sempre uma sobrecarga fisica e
mental que impacta negativamente a vida pessoal e laboral das mulheres, que ficam exaustas e
tém menor disponibilidade de energia e de tempo para concorrer em um espacgo que favorece o
homem tanto pelas questbes do machismo estrutural, que esta intrincado também nas normas
legais, desenvolvidas a partir de uma perspectiva patriarcal, quanto pela maior disponibilidade
de tempo — quantitativo, qualitativo e em termos de flexibilidade de horarios - que eles
apresentam. S&o inegaveis os efeitos psicologicos da dificuldade de conciliar vida familiar, em
especial o trabalho de cuidado, e trabalho remunerado, pois a maternidade e o cuidar de pessoas
dependentes toma muito tempo das mulheres, ainda que se percebam movimentos sociais
atuando pelo melhor compartilhamento entre os casais.

Importante, por fim, destacar que a justificativa que em geral se apresenta para a recusa
da adequacdo e ampliacdo de politicas publicas de cuidado, especialmente nos paises de
economia periférica, centrada nos limites da reserva do possivel, ndo se sustenta, a médio prazo.
De acordo com analises da OIT o custo da falta de politicas conciliatorias entre trabalho e
familia € mais alto a médio e longo prazo do que o custo necessario para sua implementacéo,
pois sua auséncia gera custos sociais e diminui o rendimento econémico dos paises em trés
diferentes dimensdes: (a) no aspecto macroecondmico, a falta de politicas acarreta um
desperdicio na forca de trabalho que afeta a produtividade e a competitividade dos paises,
enfraquecendo sua trajetdria de crescimento; (b) nas unidades produtivas as tensdes decorrentes
da quantidade de esforco empreendida nessa compatibilizacdo reduz o desempenho e
produtividade dos trabalhadores e trabalhadoras; e (c) na qualidade de vida individual e familiar
as dificuldades enfrentadas acarretam problemas de saude e de perda de renda, reducdo das
oportunidades de educacdo para criancas e adolescentes e risco de trabalho infantil, além de
ampliar os conflitos sociais, sem contar o custo potencial das baixas taxas de fecundidade e do
custo democratico pela restrita participacdo das mulheres na vida puablica (Organizagédo
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 96).

A equacdo apresentada ndo traz vantagens para homens nem para mulheres. O
panorama observado leva a dificuldade em se alcancar a equidade de género em todos 0s
espectros da vida: além da pobreza de tempo, elas enfrentam disparidades salariais, quando
comparadas com os homens; séo prejudicadas economicamente e atingidas em seu direito de
participacao politica. Os relacionamentos afetivos e familiares também sofrem com os efeitos
da sobrecarga das mulheres. Logo, os efeitos sociais se concentram nas mulheres, mas vao além

delas, causando prejuizos em outras esferas sociais.
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Na busca pelo alcance do equilibrio no atendimento das responsabilidades familiares
é preciso pensar além da questdo do cuidado dos filhos centrado na responsabilidade das
mulheres e vinculado a uma solucéo entre as quatro paredes do espaco privado. A discusséo
precisa ser levada para o espaco publico e abranger a importancia dos papéis a serem
desempenhados por homens e mulheres no cuidado com todos os familiares dependentes. Por
iss0, a proposta que se faz é a ado¢do de politicas publicas que sejam pensadas em perspectiva

de género.

4.2 Tempo de viver e tempo de trabalhar em perspectiva de género

Os Estados-membros devem conscientizar-se da necessidade de mudanga no papel
tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia, para se chegar a
plena igualdade entre homens e mulheres.

Preambulo da Convencdo CEDAW, ONU.

A OIT foi fundada em 1919, tendo o Brasil como um de seus membros iniciais. Ainda
que ela tenha demonstrado, desde suas primeiras convencdes, a preocupacado com o trabalho da
mulher, em especial no que diz respeito a protecdo da maternidade, a evolucdo do direito do
trabalho, relativamente as mulheres, foi lenta. E apenas com a Convencédo 156, aprovada seis
décadas ap0s a fundacédo da OIT, é que se passou a pensar na problematica da compatibilizacédo
dos tempos de trabalho e de vida familiar, especialmente a partir da 6tica do cuidado.

Como ja visto, no Brasil as politicas publicas voltadas a compatibilizacdo de trabalho
e familia sdo centradas no suporte a maternidade e primeira infancia, ndo séo necessariamente
pensadas em perspectiva de género nem tampouco planejadas a partir de uma perspectiva
transversal. As diversas iniciativas internacionais para reducao das desigualdades com as quais
0 pais se comprometeu, a exemplo da Agenda 2030 da ONU, nédo estdo avancando com a
velocidade e eficiéncia necessarias para o alcance da igualdade de género. E a simples adesdo
a objetivos internacionais nada resolve: € preciso que no ambito interno se adotem politicas
publicas eficientes para equalizacdo. O papel do estado é determinante na construcdo da
igualdade, tanto pela regulacdo das leis que coibam a discriminacdo quanto como agente de
mudangas culturais e das condi¢cdes de vida das mulheres, sendo importante a proposicéo de
politicas que incorporem as dimensdes de género e de raca (Vera Soares, 2004, p. 115), em
especial se houver preocupacdo com as dificuldades enfrentadas pelas classes sociais
economicamente menos favorecidas.

E importante atuar pela garantia do direito fundamental que toda pessoa tem de ser
cuidada, considerando a dignidade insita a todos e todas, mas as politicas destinadas a essa
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finalidade devem ser formuladas de maneira a evitar a acentuacdo da discriminagéo de género,
sob pena de violagdo do artigo 5°, I, da Constituicdo Federal. Muitas das politicas existentes
ndo contam com esse vies de género, porque sao focadas em um ideal essencializado de mulher
cuidadora, alem de muito limitadas no que diz respeito as pessoas consideradas como
destinatarias de cuidado, pois voltadas primordialmente as criancas na primeira infancia. De
modo geral, os filhos acima de seis anos de idade e os adultos dependentes foram
implicitamente excluidos da destinagdo de cuidados, diante da auséncia de politicas
consistentes para a protecao desses grupos sociais, como se a necessidade de amparo fosse
restrita & primeira infancia. Quando ha pretericdo do tempo de cuidado as rela¢fes geradas
acabam sendo superficiais e supérfluas (Barbara Ferrito, 2021, p. 100), prejudicando o
desenvolvimento social das criancgas e adolescentes que acabam sendo desprotegidos.

Soma-se a isso o fato que o0 “estado de necessidade do outro ndo exige a situagdo de
incapacidade, nascimento ou velhice”, mas deve englobar “tudo aquilo que permeia as relagdes
sociais” (Bérbara Ferrito, 2021, p. 100). Embora a propria Convencdo 156 se refira,
inicialmente, a necessidade de conciliacdo entre trabalho e familia, as medidas de conciliacdo
apenas se propdem a harmonizar situacdes de transtornos episddios, como nascimento, doenca
e necessidades especiais, sendo que os momentos de normalidade da vida, como o levar e buscar
na escola, dar atencdo aos idosos, participar de reunides escolares, também precisam ser
equilibrados (Bérbara Ferrito, 2021, p. 100).

Além disso, quando sdo desenvolvidos mecanismos de cuidado se pensa apenas na
necessidade de quem € cuidado, e ndo de quem cuida — e que também precisa de aten¢do. Cuidar
da familia demanda tempo, e sem esse cuidado a sociedade ndo sobrevive. Como em geral é a
mulher quem concilia os tempos para atender as duas demandas, acaba nao atendendo de forma
suficiente uma delas (regra geral, o trabalho), pela impossibilidade de ajustes, pois além de a
centralidade do cuidado ficar sobre ela, faltam mecanismos sociais de suporte pensando em
quem cuida. Por isso, é preciso “pensar também em ajustar o trabalho com a vida no mundo de
hoje”, com foco em medidas conciliadoras e de corresponsabilidade que sejam orientadas
inclusive para “auxiliar os homens a se voltarem mais ao ambito familiar e aos servigos
domésticos e de cuidado” (Bérbara Ferrito, 2021, p. 67), 0 que permitiria um compartilhamento
adequado das responsabilidades (e das alegrias) familiares. E € preciso pensar em politicas
publicas que liberem tempo livre para quem ministra o cuidado, a fim que possam atender as
duas esferas da vida — tempo de trabalho e tempo de vida pessoal, sendo que essa inclui tanto

as relagdes familiares quanto as relagdes consigo mesmo, o tempo contemplativo.
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Para compreensdo dessa dinamica, o presente segmento iniciard com a analise critica
das politicas pablicas existentes relacionadas aos cuidados familiares, apontando como a sua
formulacéo dificulta o envolvimento dos pais em uma parentalidade responsavel e na divisdo
do fardo das responsabilidades familiares. Apos, fard uma critica sobre a mais recente iniciativa
legislativa federal de incremento da participacdo feminina no mercado de trabalho, o programa
Emprega Mais Mulheres. Ao final, refletira sobre cuidados familiares pensados em perspectiva

de género como contributo ao desenvolvimento de politicas mais adequadas.

4.2.1 Anélise critica das politicas publicas existentes relativas ao cuidado familiar

E necesséario transformar toda acgéo de politica ptblica em uma ferramenta que

contribua para a desconstrucéo dos papéis tradicionais de género e para a incorporacao da
questéo do cuidado.

Organizacao Internacional do Trabalho

Como é possivel depreender da analise supra, as principais politicas publicas que
guardam ligacdo com cuidados familiares podem ser classificadas em trés grupos: tempo para
cuidar (folgas e licencas), dinheiro para cuidar (beneficios assistenciais) e servicos de cuidado
(redes de suporte educacional e de cuidado). Dos trés grupos de politicas, as mulheres sdo as
principais destinatarias das licencas (tempo para cuidar) e da disponibilidade de servigos para
cuidado dos filhos (servicos de cuidado). Ja as transferéncias financeiras para provisdo de
cuidados (dinheiro para cuidar) podem ser direcionadas a mulheres e homens. Quando sdo
destinadas especificamente aos homens, refletem as relacfes sociais que imperam em relacao a
divisdo dos papéis sociais de provedor versus cuidadora e a0 mesmo tempo reproduzem
“padrdes culturais de distribuicdo de recursos e responsabilidades de cuidado entre homens e
mulheres” (Eleonor Faur, 2009, p. 521). Por outro lado, quando o crédito é centrado nas
mulheres pobres, a questdo da igualdade pode acabar sendo compreendida apenas como um
instrumento para potencializar outros objetivos estratégicos do estado: a adocdo dessa
sistematica acaba funcionando como um caminho mais eficiente para aplicacdo dos valores na
familia, o que acaba por fortalecer o estere6tipo da mée-cuidadora, legitimando desigualdades
(Mariana Marcondes; Ana Diniz; Marta Farah, 2018, p. 40).

Existe uma demanda generalizada de revisdo dos papéis de género que afeta toda
economia e toda a populacdo, incluindo os homens (Katrine Margal, 2017, p. 194). A demanda
conta com diversas iniciativas importantes e de baixo custo ao longo do mundo, embora
encontre resisténcia entre conservadores. Uma ferramenta criativa foi a incorporacdo de

mecanismos para a desconstrucdo dos papéis de género e dos esteredtipos sexuais no sistema
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educacional da Franga. Ali foi engendrada uma politica publica visando modificar o panorama
em longo prazo: tratava-se da implementacdo do ABC da igualdade nas escolas maternais,
destinadas a criangas com até 5 anos de idade, e que consistia na utilizacdo de um dispositivo
pedagdgico experimental para lutar contra estere6tipos sexistas; mas diante da resisténcia da
sociedade, apontada como muito conservadora, o projeto funcionou apenas entre 2013 a 2014
(Laure Bereni; Mathieu Trachman, 2014, p. 7), 0 que mostra como 0s estereotipos estdo
profundamente arraigados e como mesmo politicas de baixo custo imediato e alto impacto em
longo prazo séo dificeis de serem implementadas.

Outros desenhos mais ambiciosos véo sendo tragados e podem ser aproveitados no
Brasil. Na Espanha destaca-se o Projeto de Pressupostos Gerais do Estado para 2023, que previu
a implementacédo de um plano governamental que tem entre seus objetivos expressos alcancar
a igualdade efetiva entre mulheres e homens: o Plano Corresponsavel visa criar empregos de
cuidado de qualidade para potencializar a conciliagdo e avangar em termos de igualdade
(Espanha, 2023, p. 54). Contando com uma dotacdo orcamentaria anual de mais de duzentos
milhGes de euros (Espanha, 2023, p. 168), visa oferecer solu¢des de conciliacdo para as familias
com filhos a seu encargo que sejam menores de 16 anos, ja ampliando os destinatarios da
atencdo familiar, e promover atuacfes especificas de fomento a corresponsabilidade entre
mulheres e homens nas familias e nas empresas (Espanha, 2023, p. 179). A execucdo esta
calcada no principio da transversalidade, com implicacdo de diversos ministérios, como o
Ministério da Igualdade, e outras agéncias, como o Instituto das Mulheres (Espanha, 2023, p.
44). O plano parte do pressuposto que a igualdade, a conciliacdo e a corresponsabilidade sdo
promovidas combatendo os estereo6tipos de género e adaptando a formacao as necessidades das
pessoas com responsabilidades familiares (Espanha, 2023, p. 182). Essas iniciativas sao
importantes, pois somente com a combinacdo de um repertério amplo e variado de medidas
sera possivel alcangar, por meio da corresponsabilidade com relagdo aos cuidados, “o pleno
exercicio dos direitos sociais ¢ econdmicos igualmente para homens ¢ mulheres” (Organizagédo
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 14).

No ambito regional, Faur aponta que pela anlise da legislacdo de seis paises latino-
americanos (Argentina, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador e Uruguai) a responsabilidade
de cuidado familiar se concentrava quase que exclusivamente nas mulheres (Eleonor Faur,
2009, p. 521), com expressdes minimas ou nulas acerca de licengas paternidade e perspectiva
predominante de licencas parentais vinculadas com a protecdo da maternidade bioldgica
(gestacéo, parto e lactagdo), poucas normas relativas ao cuidado de criancas de idades mais

avancadas e previsoes insuficientes de promocéo de vinculagdo dos pais as tarefas de cuidados
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familiares (Eleonor Faur, 2009, p. 523). A situacdo no Brasil ndo ¢é diferente dos paises
apontados, ainda que o cuidado e a aten¢do para com criangas pequenas contem com uma série
de atividades que podem ser realizadas tanto por homens quanto por mulheres (Eleonor Faur,
2009, p. 523), o0 que indica a importancia de revisar os termos das licencas parentais em geral
e ampliar as hipoteses de disponibilidade de tempo, mecanismos sociais e repasses de auxilios
financeiros. E importante que isso seja feito com uma mudanca de enfoque a permitir a
superacdo da visdo biologicista, com a politizacdo da maternidade e da paternidade, a fim de
que o cuidado seja democratizado entre os géneros (Eleonor Faur, 2009, p. 524).

Inicia-se a critica com o tempo destinado ao cuidar (folgas e licencas) e as questdes
que orbitam em torno disso, direcionando a analise primeiramente a licenca mais longa prevista
na legislacdo brasileira, que € a destinada ao afastamento pos-parto (licenca maternidade e
paternidade). Nesse aspecto, é possivel inferir que o direito brasileiro ndo cumpre regularmente
seu papel no aspecto das licengas parentais pois ndo parte de uma perspectiva de género. O
sistema age de forma a manter a discriminacdo ao adotar um suposto paradigma de neutralidade,
“pensando a partir e para um sujeito universal”’; embora seja a mae quem arque com os efeitos
bioldgicos da maternidade, o sujeito universal de fato ndo existe (Barbara Ferrito, 2021, p. 163).
Desde o inicio, a construcdo da legislagdo trabalhista brasileira foi na perspectiva do duplo
papel da mulher, com constru¢do da concepgdo do direito ao trabalho livre “de forma nada
neutra”, conjugando a “nogdo de que as prerrogativas masculinas estavam enraizadas na
existéncia de uma familia que dependia do trabalho da mulher em casa e na criagao dos filhos”
(Gléaucia Fraccaro, 2018, p. 96)%. Isso faz com que se possa concluir que o modelo adotado
pela legislacdo se destina a atender aqueles que estdo dando as ordens do dia e detém o poder:
o sistema fortalece uma estrutura social patriarcal que mantém a concepc¢do de quem deve
cuidar do filho é a mée.

A licenca-maternidade, embora seja ampla e atenda aos parametros internacionais de
forma honrosa, apresenta falhas importantes de concep¢do ao ser destinada apenas as
trabalhadoras com vinculo previdenciério, aléem de contar com forte viés de género (Bila Sorj;
Adriana Fontes; Danielle Machado, 2007, p. 576) ao atribuir o trabalho de cuidado
preponderantemente a méde. A concessdo de licenga tdo desproporcional para homens e

mulheres gera desigualdades de tratamento e protelacdo ou estagnacgéo na carreira delas, quando

81 Na construcdo inicial legislativa da licengca maternidade no Brasil se partia do pressuposto que o cuidado da
familia era prerrogativa exclusiva das mulheres, e que a generalizagdo do trabalho delas seria causa de “um
profundo mal-estar social”, uma vez que o “verdadeiro reino” de uma mulher era o lar (Glaucia Fraccaro, 2018, p.
99; 101).
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ndo implica na dispensa do emprego. Além disso, quando a licenca concedida por ocasido do
nascimento de filho é voltada apenas para a mae, como no caso brasileiro, existe um refor¢o da
segregacdo profissional e do teto de vidro.

Pensar na conciliacdo da vida laboral e vida familiar para os dois sexos, homens e
mulheres, seria uma politica de género mais apropriada. A elaboracao de uma licenca adequada,
em perspectiva de género, pode comegar a partir da transformacéo da licenca maternidade em
licenca-parental com vedacdo de trabalho para o homem no periodo de gozo, a fim de evitar
sua utilizacdo para fim diverso do cuidado com o filho, além de uma estabilidade provisoria
para o futuro pai, vinculada a critérios que garantam a paternidade responsavel (Thereza
Gosdal, 2003, p. 220). Também seria importante delimitar um tempo que fosse exclusivo para
0 pai e que s pudesse ser por ele usufruido, sem possibilidade de transferéncia para a mée, o
gue incentivaria o cuidado dos filhos pelos genitores.

Nesse sentido, a experiéncia europeia que implementou o compartilhamento da licenga
parental tem sido apontada como positiva: a Franca introduziu essa sisteméatica em 2002, o que
levou a um “compartilhamento mais equilibrado das tarefas domésticas e familiares depois do
nascimento do primeiro filho”; na Espanha, por sua vez, se adotou o prolongamento da licenga
paternidade e a obrigacdo de sua fruicdo pelos pais®?, e um dos efeitos observados foi o
adiamento do nascimento do préximo filho (Héléne Périvier, 2023, p. 145), na medida em que
pais (homens) que cuidam percebem melhor a complexidade do trabalho de cuidado. E na
Suécia mudancas no sistema de licenca paternidade geraram impactos positivos na
empregabilidade feminina e na participacdo dos pais no cuidado com os filhos, fazendo saltar
de 6% dos homens que usufruiam a licenca, em 1995, para 90% dos homens, além de melhorar
as estatisticas de emprego femininas, que hoje sdo proximas de 80% e as maiores da Europa
(Caroline Perez, 2022, p. 98). As mudancas na legislacao relativa a licenca por nascimento de
filhos, na Suécia, foram acompanhadas ainda de reformas correspondentes ao aumento de vagas
em creches e servigos de cuidado infantil; a soma das mudancas se refletiu em um expressivo

aumento das taxas de natalidade no pais (Flore Mongin, 2006, p. 73-74)%3,

82 Desde janeiro de 2021 a licenca paternidade passou a ter duragéo igual a licenca maternidade na Espanha (16
semanas cada), 100% remuneradas e intransferiveis, transmitindo a mensagem que “os pais tém o direito e a
obrigacdo de cuidar, exatamente nas mesmas condigdes e nos mesmos tempos que as mulheres” (Saldafia, 2021,
s/p).

8 As regras suecas sobre licenca paternidade foram evoluindo gradativamente: as vigentes de 1974 a 1995
permitiam o gozo facultativo dessa licenca pelo homem ou pela mulher; a partir de 1995 passou a ser garantido
um més da licenga parental exclusiva para os homens, remunerada & base de 90% do salario, vedada a possibilidade
de transferéncia para as mulheres; assim, se ela nao fosse usada pelo pai, seria perdida; o tempo exclusivo para 0s
pais aumentou para 2 meses em 2002 e para 3 meses em 2016; o resultado € que hoje 9 entre 10 pais tiram em
média 3 ou 4 meses de licenca (Caroline Perez, 2022, p. 98). O sistema adotado na Suécia adota uma vocagao
igualitaria para atender maes e pais, 0 que faz com que se reconhega que esse pais desenvolveu um sistema de
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A adogdo da nova sistematica demandaria “mudangas profundas de como se 1€ o
Estado, as familias, os contratos sociais, ¢ 0s espagos publicos e privados” (Melina Fachin;
Emmanuella Denora, 2022, p. 76). A manutencéo de regras ultrapassadas para atendimento dos
anseios familiares e profissionais muitas acabam por reforcar e perpetuar as desigualdades
mulheres-homens nos casais (Piketty, 2023, p. 12). O direito ao desenvolvimento de lacos e
vinculos com a crianga na primeira infancia e o dever de cuidado pertencem a mée e ao pai de
modo igual, e uma licenca parental distribuida de forma equitativa e sem viés de género pode
auxiliar no alcance de uma igualdade material plena que permita as mulheres a presenca nas
discussdes nos espacos publicos e a possibilidade de disputar espagos profissionais em
melhores condigdes (Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 369).

A concentracdo das licengas parentais na mée fortalece o estereétipo social dela como
a principal responsavel pelo cuidado, e a legislacdo reforca os papéis de género distribuidos em
uma sociedade estruturalmente machista. E preciso que se adotem politicas plblicas que
estejam além da suposta neutralidade, porque “a aplicagdo de um elemento regulador neutro
ndo tornard o ambiente mais neutro, apenas o manterd desigual como era”, atuando como
reforco das desigualdades existentes no mercado de trabalho (Barbara Ferrito, 2021, p. 148).

E importante lembrar que o sistema de dominag&o masculina tem valores e conceitos
tdo arraigados na estrutura da sociedade que o agente politico muitas vezes sequer tem
consciéncia da discriminagdo que sua acdo gera, inclusive com engrenagens que podem ser
acionadas pelas proprias mulheres e em detrimento delas mesmas (Barbara Ferrito, 2021, p.
148). Isso fard com que muitas mulheres respondam inicialmente que ndo querem dividir a
licenca parental, por exemplo, pois ndo querem abrir mao de seus privilégios como mée; ndo
conseguem perceber que tais privilégios custam muito caro para sua autonomia. Por isso se faz
necessario atuar com politicas publicas que possibilitem e incentivem a parentalidade
compartilhada, a comecar por mudancas nos padrdes de licencas concedidas a partir do
nascimento dos filhos, conscientizando homens e mulheres que a participac¢do na vida familiar,
mais que um dever social, é uma oportunidade que ndo deve ser desperdicada.

E preciso rever a distribuicdo dos tempos para cuidar entre os sexos, seja através da
transformacdo da atual licenca maternidade em licenga parentalidade compartilhada
obrigatoriamente entre 0s sexos, seja mediante a extensao da licenca paternidade para periodos

idénticos a maternidade. Isso permitiria o compartilhamento mais adequado da

politica para a familia que néo se fez contra as mulheres, mas com elas, acompanhando tanto a necessidade que
elas tinham de emancipacao e de liberdade quanto o desejo de serem maes; isso é classificado por Flore Mongin
como uma politica de natalidade feminista (Flore Mongin, 2006, p. 73-74).
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responsabilidade do cuidado nos primeiros meses de vida entre maes e pais e ainda poderia
reduzir a discriminagéo, porque os empregadores ndo poderiam mais calcular probabilidades
para contratar apenas quem ndo teria que se afastar do trabalho por periodos longos para
cuidado dos filhos. Isso porque se homens e mulheres tiverem direito a uma licenca igual, o
risco dos afastamentos ndo ird mais se concentrar em um dos géneros.

Também seria importante criar mecanismos de extensdo dos beneficios aos
trabalhadores e trabalhadoras pobres e sem protecdo previdenciaria, a fim de que esse segmento
da populacgéo tivesse condicdes de se afastar temporariamente das atividades laborais. 1sso
poderia ser feito mediante beneficios assistenciais especificos destinados a trabalhadores e
trabalhadoras de baixa renda que ndo contam com vinculo formal de emprego ou vinculagéo
previdenciaria como autbnomos, algo semelhante a um auxilio parentalidade pelo nascimento
ou adocdo de filho ou filha.

Outra medida importante em termos de justica social seria estender a estabilidade
gestacional prevista para as mées biologicas também aos genitores e aos pais adotantes. A mae
bioldgica tem garantida sua estabilidade desde a concepcao até cinco meses ap6s o parto. Ja 0s
pais biolodgicos ndo tém qualquer protecdo contra dispensa sem justa causa no curso da gestacao,
e nem existe restricdo de dispensa dos pais e maes que estejam em processo de adocéo de filhos,
pois apenas a partir da guarda proviséria para fins de adogdo é que incidirdo as licencas
maternidade e paternidade. A extensao da garantia de emprego para os pais bioldgicos colocaria
ambos 0s sexos em situacdo de igualdade, e além de dar maior protecdo ao nascituro, reduziria
a discriminacdo de género. E seria importante estabelecer alguma forma de garantia para
trabalhadores e trabalhadoras que estdo em processo de adocdo, para coibir dispensas
discriminatorias. Um parametro suficiente seria a justificacdo da dispensa em termos
semelhantes aos ja previstos para os trabalhadores eleitos paras as Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes e Assédio (CIPA): vedacdo de dispensa arbitraria, assim entendida a
que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro (artigo 165 da CLT).

Ainda teria impacto significativo rever o periodo de duracdo da impossibilidade de
dispensa sem motivacao especifica apds o nascimento de filho, a fim de dar maior seguranca
aos pais de filhos pequenos, estendendo esse direito igualmente aos pais e mées. A protegéo
contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa da gestante se limita ao periodo de cinco meses
apos o parto, o que, embora seja relevante, faz com que ela conte com uma protecéo de apenas
cerca de trinta dias depois de retornar dos 120 dias de licenga maternidade. A pouca protecédo
trabalhista a mulher que se torna mae, em especial depois de findo seu curto periodo de

estabilidade pos-parto, faz com que as estatisticas apontem para muitas demissées pouco tempo
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apds o retorno dessa licenga®. A extenséo de limitagGes de dispensa arbitraria por pelo menos
seis meses apos o retorno da licenca permitiria que o trabalhador ou trabalhadora demonstrasse
novamente, ao empregador, suas habilidades especificas, relembrando seu valor para o
ambiente de trabalho e reduzindo as dispensas posteriores as licencas.

Esse maior tempo de garantia contra a dispensa arbitraria também possibilitaria a
readequacg&o dos genitores as novas circunstancias enfrentadas no ambito privado, reduzindo as
chamadas “demissdes voluntarias” de mulheres que sao recém mades ¢ que se veem compelidas,
pelas circunstancias familiares, a “optar entre a criagdo de um filho e a vida profissional,
analisados como fatores excludentes entre si”” (Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 376).
Nesse sentido, Jessé Souza destaca como existem verdadeiras “politicas publicas implicitas”
muito eficazes na construgdo do edificio de dominagao de classe, como se da com a “politica
publica implicita” de matar traficantes; essas “politicas” sdo eficazes justamente porque nunca
sdo admitidas e nem sequer percebidas como uma politica (Jessé Souza, 2022, p. 402). A partir
dessa fala, pode-se concluir que tais politicas implicitas podem servir de alicerce para todos 0s
tipos de dominacgdo estrutural, inclusive a de género, que se revela com a “escolha natural” da
recém mae em deixar o emprego para cuidar do filho, ausentes mecanismos que Ihe permitam
continuar no mercado formal de trabalho. No retorno ao trabalho a nova mée certamente terd
que fazer adaptagdes em sua vida privada; sabendo-se estavel por apenas um més, nao se dedica
previamente a pensar em solucGes de longo prazo. A preocupagao apenas com a estabilidade
gestacional e afastamento nos primeiros meses de vida, sem possibilitar que a mulher seja
recebida no retorno do trabalho com animo de definitividade, acaba atuando como uma politica
publica implicita que marca a responsabilidade particular dela junto ao filho, acentuando a
subordinacdo de género aos papéis sociais previamente formatados.

Outra questdo gque se mostra relevante é ampliar a abrangéncia dos destinatarios do
cuidado pensados pela lei. As necessidades de cuidado se estendem ao longo de toda a vida da
crianca e do adolescente e a vida dos trabalhadores e trabalhadoras pode ser pontuada de
diversas intercorréncias familiares que necessitam atendimento, como doencas graves e atencao
aos idosos e pessoas com necessidades especiais. Mas 0s afastamentos sdo limitados a primeira

infancia, mesmo a autorizagdo para acompanhar filho ao médico, e ndo existe qualquer

8 Em novembro de 2022 o Famivita divulgou pesquisa da qual participaram mais de 2.100 mulheres que apontou
que 27% das entrevistas tiveram medo de ser demitidas por serem maes, e 21% foram efetivamente demitidas apés
voltarem da licenca maternidade (Famivita, 2022). Além disso, o Portal Empregos.com.br ouviu, em 2023, 273
mées entre 18 e 45 anos, e 56,4% afirmaram que j& haviam sido demitidas ou conheciam outra mulher que foi
desligada apés voltar da licenca-maternidade (Luciana Lima, 2023). Levantamento anterior apontava que 27% das
empregadas encontravam dificuldade em retomar sua ocupacao ap6s a licenca maternidade (Ana Atchabahian;
Marcela Britto, 2023, p. 376).
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previsdo, para o trabalhador privado, de autorizacdo para atendimento de emergéncias
familiares. Seria importante a possibilidade de afastamento legal, a exemplo do que acontece
com os servidores publicos, ainda que com reducdo da remuneragdo, a ser custeada pela
Previdéncia Social.

Mais uma politica que poderia auxiliar no atendimento de tais necessidades seria a
revisdo da regulacdo da duracdo e inflexibilidade da jornada de trabalho diaria. No Brasil, as
normas de regulacéo e flexibilizacdo de jornadas de trabalho séo destinadas aos trabalhadores
em geral, sem vinculagdo com a compatibilizacdo de auséncias para cuidados com filhos ou
familiares em situacbes especiais, mas poderiam ser direcionadas preferencialmente aos
trabalhadores e trabalhadoras com esses encargos, como se observa em outros paises. Portugal,
por exemplo, estabelece na legislacdo o direito dos pais e maes solicitarem teletrabalho ou
horério flexivel para atender a essas demandas.

Ocorre que no cenario brasileiro as normas de flexibilizacdo de jornada sdo destinadas
preponderantemente ao atendimento dos interesses empresariais, mais que aos interesses dos
trabalhadores e trabalhadoras (excecédo feita em tese a da Lei 14.457, de 14 de setembro de
2022, que instituiu o Programa Emprega Mais Mulheres e que serd analisada adiante). So
diversos os mecanismos de flexibilizacdo de jornada na legislacdo trabalhista: existe
possibilidade de contratacdo em regime de compensacdo de doze horas de trabalho seguidas
por trinta e seis horas de descanso (artigo 59-A da CLT) e previsdo de estabelecimento de
regime de compensacdo de jornada (artigo 59 da CLT), inclusive através de banco de horas
com compensagdo no periodo de até um ano (artigo 59, paragrafo 2°, da CLT). Além disso, a
lei permite a contratacdo a tempo parcial (artigo 58-A da CLT) e em regime intermitente (artigo
443, paragrafo 3°, da CLT). Mas ainda que exista acordo de compensacao, ndo ha previsao legal
de que o empregado ou empregada possa optar ou opinar em qual periodo ird compensar as
horas extras, inclusive aquelas acumuladas no banco de horas, e nem mesmo se podera escolher
entre receber o pagamento delas ou as compensar: as determinacfes nesse sentido ficam
inteiramente ao arbitrio do empregador, que, inclusive, pode recusar conceder compensacao em
momentos que sdo importantes para que o empregado proceda a conciliagdo de suas
necessidades familiares.

Isso se deve a subordinacao inerente ao contrato de trabalho e ao dever de colaboragéo
ao qual o empregado se vincula, que pode inclusive compelir o trabalhador a jornada
extraordinaria para atendimento de necessidade imperiosa do empregador (artigo 61 da CLT).
Mas ndo existe qualquer garantia contratual ou legal (salvo negocia¢do em norma coletiva da

categoria) que vincule o empregador a também ser flexivel para permitir que o trabalhador
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preste atendimento as necessidades pessoais e familiares; esse ajuste ficard dependente da boa
vontade do superior hierérquico, que deverad avalizar pedidos de folgas coincidentes com
momentos importantes para o atendimento das necessidades pessoais, ainda que a pessoa tenha
crédito no banco de horas e a solicitacdo ndo cause qualquer prejuizo evidente ao bom
andamento das atividades empresariais.

N&o é diferente em se tratando de férias: os descansos anuais ndo sofrem influéncia
impositiva da escolha dos trabalhadores, mas atendem quase que exclusivamente as
necessidades empresariais, 0 que esta expresso, com todas as letras, no artigo 136 da CLT: “a
época da concessdo das férias serd a que melhor consulte aos interesses do empregador”. Sao
poucas, e de rara aplicacdo, as excecdes a essa regra geral: o estudante menor de 18 anos tem
direito a fazer coincidir as férias laborais com suas férias escolares (artigo 136, paragrafo 2°, da
CLT) e existe uma Unica mencdo a questdo familiar: os membros de uma mesma familia que
trabalhem para 0 mesmo empregador terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, caso 0
desejem, mas desde que isso ndo resulte prejuizo para o servigo (artigo 136, paragrafo 1°, da
CLT). Mesmo nesse caso, observe-se, 0s interesses empresariais predominam. Nao existe
previsdo de preferéncia de periodo de descanso, para pais e maes, que seja coincidente com
férias escolares dos filhos, o que faz com que nesses intervalos especialmente as trabalhadoras
pobres precisem se socorrer de redes de apoio informais para o cuidado dos filhos enquanto
trabalnam. Tampouco h& qualquer excegdo para trabalhador ou trabalhadora que tenha
responsabilidades familiares extraordinarias, como um dependente que esteja acometido de
doenca grave ou que demande cuidados especiais.

E preciso prever afastamentos para que homens e mulheres possam atender as
intercorréncias da vida, ainda que mediante compensacao de jornada, sem que sejam obrigados
a rescindir contratos de trabalho para isso. Dentre as sugestdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos esta a previsao de autorizacfes especiais para atender a assuntos familiares
(CIDH, 20214, p. 65). Nesse segmento, a redugéo de jornada de trabalhadores e trabalhadoras
com pessoa deficiente a seu encargo, a exemplo do que ja existe para o servidor publico, seria
uma norma de carater social e humano. Compreendendo-se que essa regra poderia criar maior
discriminagdo dos empregados com pessoas deficientes a seu encargo, seria possivel a criagéo
de cotas, a exemplo do que acontece com a contratacdo dos proprios trabalhadores com
deficiéncia (Lei 8.213/1991, artigo 93), ou beneficios tributarios compensatorios, que poderiam
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substituir ou complementar as sucessivas desoneragBes fiscais de folha de pagamento®
concedidas pelo poder publico como incentivo & empregabilidade em geral.

Uma proposta viavel e possivel, sem aumento de custos sociais, seria a promocao de
medidas de flexibilizacdo de jornadas vinculadas as necessidades familiares. A insercdo de
previsdo de compensacOes de jornada e de banco de horas para homens e mulheres em
condigdes de fruicdo que permitam o atendimento dessas necessidades poderia se ajustar aos
interesses dos empregados e dos empregadores, sem prejuizos a produtividade nacional e sem
que fossem discriminadas especificamente as mulheres. De igual modo, muitas empresas
poderiam facultar um horério de trabalho flexivel, dentro de determinados limites que n&o
prejudicassem o atendimento dos interesses produtivos.

Outra solucdo que ja se mostrou possivel e compativel com ampla gama de
trabalhadores no contexto da pandemia de Covid-19 seria a adoc¢ao de um tempo de teletrabalho
semanal para os trabalhadores e trabalhadoras com encargos familiares: com essa possibilidade,
pais e médes poderiam se ajustar aos ritmos de trabalho sem prejuizo do cuidado com os
familiares.

Quanto aos servicos de cuidado, que incluem as redes de suporte educacional e de
cuidado, sdo muitos os problemas, e muitas as possibilidades. O trabalho de cuidado pode ser
realizado pela familia ou por instituicdo de cuidado, no espa¢o doméstico ou no espago publico.

No ambito doméstico pode se dar mediante (a) o exercicio do trabalho néo
remunerado, realizado principalmente pelas mulheres casadas ou com companheiro ou por
outras mulheres do grupo familiar, como av6s®, irmas e tias, (b) por cuidadoras remuneradas
contratadas (empregadas domésticas, babas e enfermeiras) ou (c) por servicos médicos e de
enfermaria realizados no domicilio, que tém custo financeiro muito elevado (Organizagéo
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 68).

8 Medida implantada como temporaria em 2012 que vinha sendo prorrogada desde entdo. Foi aprovado projeto
de lei (PL 334/2023) que prorroga a desoneragdo por mais quatro anos, de 2024 a 2027, com veto integral pela
Presidéncia da Republica e posterior derrubada de veto pelo Congresso Nacional, sendo promulgada como Lei
14.784, de 27 de dezembro de 2023.

8 As pesquisas indicam que a proporcao de familias que contava com filhos e outros parentes na mesma residéncia
tem se reduzido, o que pode indicar uma menor disponibilidade das solugdes privadas para a conciliacdo entre
trabalhos e cuidados familiares, sustentada em parentes, especialmente as avos (Bila Sorj; Adriana Fontes; Danielle
Machado, 2007, p. 580). Empiricamente, pode se afirmar que possivelmente isso se deve ao prolongamento do
tempo de vida autbnoma e também pela maior extensdo dos anos de trabalho das avds, pela demora em obter
aposentadoria. Além disso, “as novas geracdes de mulheres brasileiras que estdo envelhecendo sdo muito
diferentes das suas maes e avos”, pois sdo mais educadas e ja se encontram vinculadas ao mundo do trabalho, o
que “leva a crer que continuardo engajadas no mundo publico mesmo nas etapas mais avangadas da vida” (Bila
Sorj; Adriana Fontes; Danielle Machado, 2007, p. 593).
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Fora do espaco domeéstico esse trabalho pode ser executado (a) mediante a contratacdo
de servicos privados para o cuidado infantil, como creches e bercarios, ou centros residenciais
para idosos, hospitais e clinicas; (b) pela disponibilizacdo de lugares adequados nas empresas
ou lugares de trabalho; (c) por servigos estatais e particulares para cuidado infantil e de idosos
e (d) através de meios comunitarios, compreendendo servigcos oferecidos por cuidadoras
voluntarias de organiza¢Ges comunitarias que recebem apoio de outras entidades, inclusive por
cooperacdo internacional (Organizacédo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 68).

Ocorre que faltam politicas publicas destinadas a tais fins, pelo que em geral a
conciliagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo se da através de “estratégias basicamente
privadas, familiares ¢ femininas™ (Organizacgdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 69). As
maiores dificuldades sdo encontradas entre as familias mais pobres; suas criancas em geral sao
cuidadas no interior do circulo familiar, na forma que for possivel, pois € a solu¢cdo menos
onerosa. Isso faz com que uma nova forma de segregacéo social se forme desde o berco (Flore
Mongin, 2006, p. 58): as crian¢as mais ricas tém cuidadores dedicados, seja através de escolas
particulares, seja com a contratacdo de babas; as criancas mais pobres dependem do cuidado
que for possivel, nem sempre recebendo atencéo de forma suficiente.

As criancas das familias mais pobres podem buscar vagas nas creches publicas, mas
existe uma falta endémica de vagas. Além disso, quando a vaga existe, é direcionada com viés
de género, voltada as mulheres que comprovem estar empregadas, 0 que as coloca em situagédo
paradoxal: sé conseguem a vaga se estiverem empregadas, mas s6 podem se habilitar a um
emprego se tiverem onde deixar seus filhos. Some-se a isso que o0s estabelecimentos publicos
funcionam em horario integral, mas disponibilizam vagas em horario parcial, para que possam
atender mais criancas, o que dificulta que as médes se coloquem no mercado de trabalho em
igualdade de condi¢Ges com os homens.

A auséncia de servicos de cuidado em jornada integral (e com qualidade) para criancas
faz com que as pessoas se voltem ao setor privado, que so é acessivel a pessoas mais abastadas,
0 que constitui um fator de reprodu¢ao da desigualdade, pois as criangas “de ambientes sociais
mais desfavorecidos sdo as que mais necessitam e se beneficiam dos programas de educacéo
primaria, embora sejam, justamente, as que menos t€m acesso a estas iniciativas” (Organizagao
Internacional do Trabalho, 2009b, p. 92). No Brasil, apenas 8,4% das criancas de casas com
renda inferior a ¥ do salario minimo tem acesso a servigos de cuidado, percentual que sobe
para 30,9% nas familias com renda superior a dois salarios minimos (Organizacao Internacional
do Trabalho, 2009b, p. 92). A maternidade cobra um preco alto das mulheres, relativamente ao

mercado de trabalho: viver com filhos pequenos representa uma penalizacdo laboral
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significativa para as mulheres que s&o mées em comparagdo com as que ndo o S&o e para outras
mulheres com responsabilidades familiares (cuidado de idosos ou filhos mais velhos),
especialmente na faixa etaria de 0 a 5 anos, onde as necessidades sao maiores e as politicas de
cuidados e licencas ndo estdo disponiveis universalmente para cuidadores ndo remunerados
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 89). Melhores programas de atencédo
primaria a infancia acarretam maior insercdo das suas mées no mercado de trabalho, com
consequéncias positivas que ultrapassam as pessoas e 0 proprio domicilio, incidindo em
possibilidades futuras de emprego, incrementos na renda e na capacidade produtiva, reducédo
das desigualdades entre os estratos sociais, promoc¢ao de relagdes de equidade e incidéncia nas
politicas fiscais (Organizagdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 103).

E imperativo que se promova a expans&o das creches a partir de uma vis&o integrada
e com politicas articuladas tanto para o trabalho doméstico ndo remunerado quanto para o
remunerado (Lourdes Bandeira; Renata Preturlan, 2016, p. 57). Wolf aponta que o fracasso dos
esforcos no sentido de fornecer creches com recursos estatais funciona como um freio eficaz ao
desenvolvimento das mulheres no mercado de trabalho, ressalvadas aquelas que tém condicdes
econdmicas de contratar “mulheres mais pobres para assumir seu cuidado domeéstico e cuidar
de seus filhos” (Naomi Wolf, 2019, p. 47). Mas os filhos e filhas das trabalhadoras domésticas
ndo escapam das situagdes acima narradas. E aquelas que permanecem no cuidado dos préprios
filhos e dos filhos de outras familias, na rede informal de cuidados, acabam sem condicGes de
desenvolvimento econdmico e pessoal.

Mesmo que a legislacdo preveja que os estabelecimentos devam manter local para que
as empregadas guardem seus filhos sob sua vigilancia e assisténcia seus filhos (artigo 389,
paragrafo 1°, da CLT), tais espacos em geral ndo existem. A legislagdo cria tantas opcGes ao
empresario®” que desestimula mesmo as grandes empresas a manterem tais espacos, o que
impede que experimentem o0 aumento de satisfacdo e de produtividade dos pais e mées que
sabem poder contar com um local préximo e adequado para cuidado dos filhos. Sem contar que
anorma cria um possivel teto de contratagdo de empregadas mulheres: se a exigéncia for levada
em consideracdo, os empregadores de médio porte podem simplesmente se limitar a contratar
0 maximo de 29 mulheres com mais de 16 anos para se eximirem da obrigacdo, pois apenas a
partir de 30 empregadas mulheres € que ela existird. Ndo bastasse, a previsdo € biologicista,

prevista por tempo muito curto e conta com viés de género: se funda apenas na obrigacéo de

87 Artigo 389, paragrafo 2°: A exigéncia do paragrafo 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em
regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais.
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amamentacao natural, deixa subentendido que o periodo seré limitado aquele previsto no artigo
396 da CLT (até seis meses) e vincula o dever de cuidado a mae. O ideal seria a previsdo do
dever de manter local de cuidado para guarda das criancas que ainda ndo atingiram a idade
escolar obrigatéria em conformidade com o numero total de empregados de ambos 0s sexos e
elevar a idade para abranger todo o periodo em que criancas sdo dependentes, pensando ainda
nos filhos deficientes, o que desvincularia da contratacdo da mulher na janela de fertilidade e
permitiria a pais e mées assumirem essa responsabilidade. Mais uma vez, o custeio poderia se
dar mediante incentivos tributarios, porque haveria reducéo do custo publico de manutencéo de
creches. Nada impede, ainda, que houvesse coparticipacdo dos trabalhadores e trabalhadoras,
limitado a um percentual razoavel do salario, como se d& com o vale transporte.

Outro ponto importante diz respeito ao pagamento de auxilio-creche ou auxilio bab4,
0 gque ndo contou com qualquer regulacdo como politica publica oficial até a Lei 14.467/2022:
0 beneficio tradicionalmente dependia de ajuste em norma coletiva, em geral era restrito as
categorias profissionais melhor remuneradas e que contam com uma base sindical atuante, ou
eram previstos como condicBGes especiais (beneficios estendidos) em contratos daqueles
trabalhadores e trabalhadoras com renda mais elevada. Mesmo com a Lei 14.467/2022 o
beneficio ndo se tornou obrigatdrio: continua dependente de ajuste convencional (acordo
individual, acordo coletivo ou convencdo coletiva, conforme artigo 3°). Além disso, foi repetida
a obrigacdo na mesma forma prevista no artigo 396 da CLT, acima citado, inclusive em seu
viés sexista, sendo acrescentada formalmente a dispensa de manter local adequado para
amamentacao para as empresas que aderirem a essa modalidade de pagamento (artigo 5°).

O sistema publico educacional precisa de especial revisdo no que diz respeito ao tempo
e horarios que os pais podem deixar seus filhos ali, além da inevitavel demanda pelo aumento
de vagas e da problematica da localizacdo geografica, nem sempre compativel com o local de
trabalho. Existe direito de acesso gratuito a instituicdes educacionais e de cuidado dos filhos
enquanto os pais estdo no local de trabalho, mas ndo s6 as creches como também as escolas
existentes séo insuficientes para o atendimento de todas as necessidades da coletividade. A
politica de seletividade de vagas, que pode exigir a comprovacao que a mae esteja trabalhando,
é aplicada, muitas vezes, de modo informal, alijando do acesso os filhos de genitores que estdo
no mercado informal ou que sdo trabalhadores autdénomos, parcela significativa da classe
trabalhadora, especialmente em se tratando de mulheres de baixa renda.

Os horarios de tais instituicdes também ndo sdo plenamente compativeis com os de
trabalho, em especial para quem estd empregado fora do horario padrdo comercial, como

trabalhadores em hoteis, bares e restaurantes ou aqueles que trabalham em turnos ininterruptos
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de revezamento. E sdo poucas as escolas em tempo integral mantidas pelo poder publico®,
fazendo com que genitores precisem se socorrer com a contratagdo de contraturno em escolas
particulares, o que consiste em barreira econémica e social.

Essa conjuntura no servico de cuidados para criangas leva muitos pais e mées a
adotarem uma solucdo perigosa: deixar os filhos sozinhos em casa nos periodos néo
coincidentes com o atendimento escolar (fora do horério das aulas ou quando o0s
estabelecimentos estdo em férias), aos cuidados dos filhos mais velhos, que nem sempre sdo
muito mais velhos, ou se socorrendo de vizinhos e familiares, em rede informal e em geral
gratuita de apoio. Tal contexto contribui para inimeros acidentes graves, as vezes com mortes,
com diversas noticias a respeito de criancas que sdo deixadas sozinhas pelos pais e sofrem
reveses, e também possibilita sejam cometidos abusos fisicos, psicolégicos e sexuais por
pessoas que supostamente seriam de confianca dos genitores.

Quanto aos idosos, ndo ha previsdo constitucional de politicas publicas obrigatérias
para seu cuidado social, salvo beneficios previdenciarios especificos, muito embora a familia
tenha sido estabelecida como base da sociedade e objeto de especial protecéo do estado (artigo
226, caput) e que se preconize que compete a familia, a sociedade e também ao estado o dever
de amparar as pessoas idosas (artigo 230). A propria ordem de colocacdo, entretanto, deixa
claro que a obrigagdo primordial é da familia. Equipamentos publicos como casas de abrigo
e/ou acolhimento para pessoas idosas s@o raros ou inexistentes, a depender do porte do
municipio, e geralmente quando existem sdo voltados aos abandonados ou incapacitados. Os
idosos sdo providos por servigos basicos de salde, mas ndo existem ou sdo incipientes 0s
servigos de atencdo integral como residéncias ou centros de recreacdo, esperando-se que as
familias assumam a responsabilidade pelo cuidado dos mais velhos (Organizacéo Internacional
do Trabalho, 2009b, p. 94), o que na maior parte das vezes sera feito por uma mulher que tera
que deixar o trabalho remunerado. As estruturas particulares tém custo elevado e inacessivel
para familias de baixa renda. Ha necessidade de ampliar os servicos voltados a idosos e idosas
e fornecer servicos de suporte as familias, a exemplo de creches diurnas para adultos
dependentes e ampliacdo dos centros publicos de convivéncia para idosos.

Os espacos publicos de atendimento também devem contemplar, além dos idosos,
pessoas com necessidades especiais e pessoas independentes acometidas de limitacdes

temporarias, como no caso de pos-cirargico ou depois de qualquer acidente que resulte

8 O Censo Escolar de 2022 apontou que 57% das criangas matriculadas em creches publicas e 12,8% das
matriculadas na pré-escola eram em tempo integral (INEP, 2023, p. 22); no ensino fundamental, na rede publica,
eram 14,4% dos matriculados (INEP, 2023, p. 27).
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ferimentos graves, para apoio a membro da familia com algum disturbio fisico relevante ou
problema psicolégico que requeira atencdo concentrada e pontual, como nos casos de
depressOes graves ou atentados contra a propria vida. As unicas opc¢des para tais situacdes sdo
0s hospitais, e muitas vezes a pessoa que precisa de cuidados ndo tem necessidade de
permanecer em internacdo e receberd alta, com entrega aos cuidados do responsavel. Em tais
casos, na maioria das vezes quem ministrara o cuidado sera uma das mulheres da familia,
faltando ao trabalho ou se demitindo, e, de qualquer modo, prejudicando sua manutengédo
profissional e econdmica.

Todas as pessoas séo dependentes em algum momento da vida, e esse problema néo
pode ser reduzido a uma questdo da vida privada, mas precisa ser coletivizado pelo
fornecimento de mecanismos de apoio. O funcionamento social também depende de como as
coisas se organizam no ambito privado das familias, e as consequéncias desse desajustamento
na vida privada transborda para a esfera publica, gerando consequéncias como violéncias,
mortes, acidentes e desajustamento social.

Em uma analise critica, observa-se a necessidade de pensar, como destinatarios do
cuidado, ndo apenas as crianc¢as na primeira infancia, mas também os adolescentes e todo adulto
dependente; ainda, € preciso que existam mecanismos de assisténcia que contemplem
trabalhadores e trabalhadoras do mercado informal e os desempregados, até mesmo para que
esses possam procurar colocacédo profissional.

Em termos de estruturas de cuidado, outras medidas preconizadas estdo na adaptacédo
dos horéarios dos servigos publicos as necessidades das pessoas com responsabilidades
familiares, como a extensao dos horérios de atendimento dos postos de satde nos bairros, para
compatibilizacdo dos horarios de trabalho com as medidas preventivas de salde, a exemplo da
vacinacdo e consultas e exames de medicina preventiva. Também se afigura como medida
importante o apoio as tarefas domésticas através da garantia de acesso, a toda populacédo, ao
abastecimento de agua e energia elétrica, facilitacdo para aquisi¢do de eletrodomésticos que
auxiliem na reducdo do tempo gasto em determinadas tarefas, como lavar a roupa, ou 0
fornecimento de estruturas publicas coletivas como restaurantes, cozinhas e lavanderias
populares.

Ainda, nos programas de construcdo de habitacdes para pessoas de baixa renda é
possivel planejar as casas de modo a facilitar o funcionamento da vida familiar, com promocao
da integracdo social de pessoas com deficiéncia e enfermidades crénicas, as incorporando ao
mercado de trabalho através de melhorias nas &reas de infraestrutura, transporte, educacéo,

saude e emprego (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 108).
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Por fim, direciona-se a critica ao que diz respeito ao dinheiro para cuidar, relacionado
a beneficios assistenciais para as familias carentes. No plano internacional vém sendo adotadas
algumas medidas que poderiam servir de inspiracdo ao Brasil, guardadas as propor¢des com a
capacidade econémica nacional. Dentro do citado Plano Corresponsavel, proposto no ambito
do estado espanhol para alcancar a igualdade efetiva entre mulheres e homens, entre as medidas
concretas de conciliagdo previstas estdo ajudas financeiras Unicas ou perioddicas para a protecao
familiar, com orcamento previsto de 1,32 milhdes de euros. As ajudas financeiras de pagamento
periddico consistem em um subsidio econdmico para cada filho menor de dezoito anos e afetado
por uma deficiéncia em grau igual ou superior a 33%, ou superior a essa idade quando o grau
de deficiéncia for igual ou superior a 65%, pago por beneficiario, enquanto as de pagamento
unico visam compensar, em parte, as despesas acrescidas decorrentes do nascimento, sendo
pagas por nascimento ou adoc¢éo de filho, nos casos de familias numerosas, monoparentais, de
maes ou pais com deficiéncia e por nascimentos ou ado¢6es multiplas (Espanha, 2023, p. 166).

A proposta espanhola aponta como as politicas publicas devem pensar o cuidado como
algo social, e ndo exclusivamente uma responsabilidade das familias, e ainda da exemplo de
politicas publicas que agem de forma interseccional, ao pensar em situacdes especificas como
cuidado com filhos deficientes em maior ou menor grau de comprometimento, cuidado com
familias monoparentais, atencdo para pessoas que tém partos maltiplos ou adotam mais de uma
crianga a0 mesmo tempo e situagfes em que 0s pais ou as maes sdo deficientes, quando as
familias sdo atravessadas por mais de uma vulnerabilidade e demandam medidas especiais de
apoio.

Mas, no Brasil, 0 que se tem observado, em alguns aspectos, € um retrocesso. Um
exemplo estd no apoio tributario para contratacdo de pessoas para o cuidado, saida muito
utilizada pelas familias de classe média. Atualmente ndo existem politicas publicas que
estimulem a formalizacdo dessas trabalhadoras, pois primordialmente sdo mulheres as
contratadas, 0 que muitas vezes faz com que permanecam trabalhando no mercado informal,
sem garantia de direitos. Por um periodo foi possivel deduzir do imposto de renda anual os
valores pagos a titulo de contribuicdo patronal a Previdéncia Social pelo empregador doméstico,
incidente sobre a remuneracdo do empregado, mas isso se limitou ao exercicio de 2019, relativo
ao ano-calendario 2018, suprimido a partir de entdo, de acordo com a Lei 9.250/95, artigo 12,
VI, com redac&o dada pela Lei 10.097/15. E importante destacar que a supressdo do beneficio
fiscal se deu na sequéncia cronoldgica da vigéncia da Lei Complementar 150/2015 que ampliou
os direitos reconhecidos aos trabalhadores domésticos. A dedug&o, enquanto existiu, podia ser

aproveitada também para as pessoas fisicas que contratassem diretamente cuidadores
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profissionais em domicilio para atendimento de pessoas idosas, pois tais trabalhadores se
enquadrariam juridicamente como trabalhadores domésticos. Mas ap0és a alteracéo legislativa
em comento ndo existem mais politicas publicas que apoiem com incentivo fiscal a contratagédo
de ajudas para o cuidado.

Um programa de distribuicdo de renda de amplo espectro e que atinge percentual
relevante da populagdo carente é o Programa Bolsa Familia. N&o obstante sua amplitude, o
programa nao traz qualquer referéncia especifica a dependentes idosos e sem rendimentos, que
sdo apenas contados como integrantes do ndcleo familiar para fins de apuracgéo da renda.

N&o se identificaram outras medidas de auxilios financeiros no Brasil que atuassem
especificamente para a equalizacdo diaria das responsabilidades familiares que sobrecarregam
de forma especial as mulheres. Um mecanismo importante seria a ado¢éo de providéncias que
dessem visibilidade ao trabalho reprodutivo e reconhecessem sua importancia para
sustentabilidade da vida humana, como a incluséo do valor do trabalho reprodutivo no PIB
nacional (Marilane Teixeira; Nalu Faria, 2018, p. 19-20)% ou a contagem da maternidade para
fins de acesso a aposentadoria. Enquanto o estado ndo der visibilidade e importancia ao trabalho
realizado em prol das familias, dificilmente a moldura social sera alterada.

No Brasil, a Unica situacdo semelhante a valorizacdo da diferenca de distribuicdo
historica das cargas do trabalho de cuidado seria a aposentadoria mais precoce das mulheres.
Até a EC 103/2019, a diferenca de tempo de servico para as mulheres em relacdo aos homens
era, em geral, de 5 anos; com referida emenda, a diferenca do tempo de servico e contribuicao
entre os sexos foi reduzida: as mulheres agora podem se aposentar aos 62 e 0s homens aos 65
anos (artigo 201, paragrafo 7°, I, Constituicdo Federal), salvo em se tratando de trabalhadores
rurais, quando foi mantida a diferenca de 5 anos, com possibilidade de mulheres se aposentarem
com 55 anos e homens com 60 (artigo 201, paragrafo 7°, 11, Constituicdo Federal). As alteracGes
se deram em evidente prejuizo as mulheres, sem qualquer valorizacdo do trabalho reprodutivo.
Frisa-se ainda que, como destacado acima, as mulheres tém mais interrupcdes em suas carreiras
e recolhem valores inferiores, 0 que prejudica a obtencdo da aposentadoria quando ha
necessidade de conjugar tempo de servico e contribui¢do. E no que diz respeito ao beneficio
assistencial de prestacdo continuada (BPC) a idade minima é de 65 anos, tanto para homens
quanto para mulheres.

Seria de vital importancia o desenvolvimento de politicas de valorizacdo do trabalho

reprodutivo, lembrando que permitir condi¢fes adequadas para o cuidado com a familia € uma

8 A titulo de exemplo, sé trabalho assistencial ndo remunerado corresponde a aproximadamente 50% do PIB nos
paises de alta renda e a cerca de 80% do PIB nos de baixa renda (Caroline Perez, 2022, p. 251).
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questdo que vai além dos direitos humanos, contando com importantes aspectos de natureza
econdmica, diante da necessidade de manter o equilibrio demogréfico. Historicamente, abruptas
quedas demograficas foram seguidas de crises, 0 que foi observado ap06s guerras, epidemias e
pandemias e mesmo grandes desastres naturais. Esse déficit demografico “tem sido associado
ao aumento da escolaridade feminina, ao investimento na carreira e ao acesso a contracepgao,
demonstrando que a maternidade e a autonomia feminina t€ém caminhado para lados opostos”,
pois “a iniquidade de género agravada pela experiéncia de ter filhos tem levado a escolha por
retardar, diminuir ou evitar a prole” (Vera laconelli, 2023, p. 190). E sem equilibrio
demogréafico a economia ndo se sustenta. Se a sociedade ndo auxiliar e nem encorajar as
mulheres a combinarem filhos e mercado de trabalho, ou se forgar que escolham entre carreira
e maternidade, nascerdo menos criancgas; cada vez menos gente tera de sustentar cada vez mais
gente, e a sociedade ndo se equilibrara ao longo das geracGes (Katrine Marcal, 2017, p. 193).

O grande numero de mulheres pobres, proporcionalmente maior que o nimero de
homens, aponta para a necessidade de elaboracgéo de politicas ptblicas “que consigam dar conta
do enfrentamento da vulnerabilidade social a que estdo submetidas as mulheres em condicao
de desigualdade de género”, o que pode se dar inclusive através da identificacdo do carater
sexista de algumas concepgdes dominantes (Brena Fernandez, 2019, p. 83), a fim que sejam
superadas e implementadas melhorias nas politicas publicas ja existentes e desenvolvidas novas
politicas que possam atuar nesta seara.

E importante pontuar que existe um sexismo institucionalizado do qual os homens se
beneficiam, mesmo que de forma involuntaria, pois, de acordo com Sandra Harding, nenhum
individuo do sexo masculino consegue, de forma objetiva, renunciar aos privilégios sexistas,
assim como nenhuma pessoa branca consegue abster-se dos privilégios racistas, pois “as
vantagens de género e raga advém a despeito da vontade dos individuos que delas usufruem”,
na medida em que o “género, a exemplo da raca e da classe, ndo ¢ uma caracteristica individual
voluntariamente descartavel” (Sandra Harding, 2019, p. 109).

As politicas publicas devem ser usadas como ferramenta para promover as mudangas
sociais necessarias. Devem ser desenhadas de acordo com o contexto nacional, buscando as
margens de agdo que podem ser aproveitadas para avancar na promogéo da conciliagdo e de
uma socializacao do trabalho de cuidado. Para isso, “o carater conciliatorio das politicas sociais
setoriais existentes pode ser acentuado, por exemplo, nos programas focalizados destinados a
populagdo mais pobre” (Organizacgdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 108). Muitas vezes
a saida estard na adogdo de politicas de acGes afirmativas. Embora parte da populagdo néo

simpatize com tais medidas, as vezes “a tnica possibilidade de promover a participagdo de
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determinados grupos excluidos e discriminados ¢ reconhecendo a eles direitos especiais”
(Thereza Gosdal, 2003, p. 131).

Uma andlise critica das politicas publicas existentes faz concluir que o estado brasileiro
se organizou “com base em um arranjo familiar que conta com o trabalho feminino para suprir
as lacunas dos servigos publicos e das politicas sociais” (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 12).
Ainda se mantém, em grande parte, sobre essa estrutura, que prejudica as mulheres em diversas
esferas, porque delega a elas, como responsabilidade natural, o cuidado com as necessidades
familiares, que sdo de interesse ndo apenas privado, mas também publico. Existem muitas
lacunas de politicas sociais a serem preenchidas (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 12), e a
valorizagéo do trabalho reprodutivo e o compartilhamento das responsabilidades familiares, por
mecanismos variados, que nao se atenham especificamente a questdo da infancia, ndo destinem
exclusiva ou preponderantemente as mulheres essas atividades, nem sejam voltadas apenas aos
trabalhadores do mercado formal, s&o primordiais para o preenchimento desses hiatos.

A adocdo de politicas publicas adequadas deve ser precedida de um ciclo que permita
se escolha um caminho condizente, que se estende por diversos passos, que vao da construcao
planejada de agenda, passam pela formulacéo de alternativas adequadas, pela tomada de deciséo
consciente entre as diversas opcles existentes, para somente depois se proceder a
implementacdo da politica com posterior acompanhamento dos resultados obtidos. Nesse
caminho, para que seja possivel a reducdo das desigualdades de género, € imprescindivel que
se adote uma analise transversal em cada passo, como ja foi avaliado acima. Esse cuidado na
elaboracdo de politicas publicas poderia evitar a adocdo de politicas destinadas a
compatibilizagdo com viés sexista e perpetuador das desigualdades, a exemplo do que ocorreu
com o Programa Emprega Mais Mulheres, que sera especificamente analisado a seguir.

4.2.2 Critica ao Programa Emprega Mais Mulheres como politica publica de incremento
da insercéo de mulheres no mercado de trabalho

A segregacao a que assistimos encontra-se mais sofisticada que aquela que se faz
diretamente; a organizacgao estrutural desigual do trabalho escapa a aplicacéo das leis que
coibem a desigualdade entre 0s sexos.

Thereza Gosdal

A Lei 14.457, de 21 de setembro de 2022, instituiu o Programa Emprega Mais
Mulheres. Resultado da conversdo da Medida Provisoria 1.116/2022, a lei visa justamente,
como apregoado em seu titulo, aumentar a empregabilidade de mulheres, que, além das

dificuldades habituais de colocacdo, ainda formavam o maior contingente de trabalhadores
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demitidos no contexto da crise econdmica desencadeada pela pandemia da Covid-19. Nesse
sentido, dados do IBGE indicaram que no ultimo trimestre de 2020 o Brasil estava com “mais
de 10,8 milhdes de pessoas fora da forca de trabalho e quase 2,3 milhGes de desocupados em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior”; quando desagregados os dados por sexo se
observou como as mulheres foram as mais impactadas, considerando as medidas restritivas de
isolamento e distanciamento, com seu nivel de ocupacédo retrocedendo ao menos em 10 anos
com a pandemia (Hildete Melo; Soraia Mello, 2022, p. 3). Foram sete milhdes de mulheres e
dois milhGes de homens demitidos neste periodo (Hildete Melo; Soraia Mello, 2022, p. 5) —trés
vezes e meia mais mulheres que homens.

Mirando aumentar a inser¢éo e a manutenc¢do de mulheres no mercado de trabalho, a
lei previu diversos mecanismos: medidas de apoio a parentalidade na primeira infancia;
instrumentos para possibilitar a qualificacdo profissional de mulheres e, com isso, incentivar
sua ascenséo profissional; instrumentos de apoio das mulheres no retorno ao trabalho depois de
finda a licenga-maternidade; reconhecimento publico de politicas adotadas por empregadores
gue promoverem a empregabilidade de mulheres; incentivos para prevencdo e combate ao
assédio sexual e outras formas de violéncia no mercado de trabalho; e estimulo ao microcrédito
para mulheres. Todas elas, exceto a Ultima, sdo voltadas as trabalhadoras formais. Considerando
os limites do presente trabalho, serdo analisados especificamente os mecanismos ligados a
questdo da parentalidade.

As medidas destinadas a servir de apoio a parentalidade se dividem em apoio relativo
ao cuidado com a crian¢a na primeira idade (creche e semelhantes) e opcdes de flexibilizacao
do regime de trabalho. No quesito auxilio para cuidados com a crianga da primeira infancia a
lei prevé dois instrumentos: pagamento de auxilio-creche e manutencdo ou subvencdo de
instituicbes de educacao infantil pelos servicos sociais autbnomos (artigo 1°, 1), assim
considerados aqueles integrantes do Sistema S (SESI, SENAI, SENAC, SENAR, etc.), que
poderdo manter instituicdes de educacéo infantil destinadas aos dependentes de empregadas e
empregados vinculados as atividades econdmicas a eles correspondentes (artigo 6°).

O auxilio-creche se consubstancia pelo reembolso do custo de creche ou pré-escola de
livre escolha da empregada ou empregado ou ressarcimento de gastos com outra modalidade
de prestacdo de servigcos da mesma natureza, mediante comprovacdo das despesas realizadas,
voltado as criancas com até 5 anos e 11 meses de idade. No caso de adogédo dessa sistematica,
os empregadores devem dar ciéncia aos empregados e empregadas da existéncia do beneficio e
dos procedimentos necessarios para sua utilizacdo, ndo podem oferecer a benesse de forma

discriminatoria e nem vincular sua concessdo a qualquer critério de premiacéo (artigo 2°). O
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estabelecimento do beneficio é facultativo, dependendo de formalizag&o de acordo individual
ou coletivo, que deve prever o prazo de vigéncia; o valor reembolsado ndo tem natureza juridica
salarial nem se incorpora a remuneracdo para quaisquer efeitos (artigo 4°). A lei ainda prevé
que os estabelecimentos que tiverem pelo menos 30 (trinta) mulheres empregadas com mais de
16 (dezesseis) anos de idade devem contar com local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardarem sob sua vigilancia e assisténcia os filhos no periodo de amamentacéo;
as empresas ficardo desobrigadas desse encargo caso adotem o beneficio do reembolso de
auxilio-creche (artigo 5°).

No que diz respeito ao apoio relativo ao cuidado com a crianga na primeira idade, a
norma tem como ponto positivo o fato de estabelecer beneficios que em geral sdo destinados a
pais e maes, nao fazendo distincao entre eles, e também por prever ndo s6 o ressarcimento do
gasto com instituicdo formal de educacéo infantil, mas ainda permitir que se faca o reembolso
em caso de prestadores de servigos da mesma natureza, o que possibilita que mées e pais optem
por contratar cuidadores infantis, aumentando o leque de mecanismos de auxilio a
parentalidade. Por outro lado, apresenta uma série de pontos frageis que demonstram
desconhecimento quanto a complexidade do cuidado infantil.

O primeiro diz respeito a necessidade de comprovar as despesas realizadas, o que
dificulta, por exemplo, o reembolso de diversas ajudas remuneradas de forma direta ou indireta
e gue sao obtidas dentro do seio da familia, como o classico suporte feito pelas avds, tias e
madrinhas, como esclarecem Nadya Araldjo Guimardes e Priscila Pereira Faria Vieira em
capitulo dedicado a analise do cuidado e das “ajudas” (Nadya Guimardes; Priscila Vieira, 2020).
Mesmo quando esse trabalho é remunerado em pecunia ndo conta em geral com formalizagédo
contratual ou emiss&o de recibos, e ainda pode ser remunerado indiretamente com a mudanga
da cuidadora (muitas vezes uma avo vilva ou uma tia solteira) para a residéncia dos genitores
e inclusdo das suas despesas no orcamento familiar. Exigir comprovacdo do valor pago
inviabilizara o ressarcimento do auxilio financeiro que poderia ser custeado pelo empregador,
em tais casos. Seria mais efetiva a previsao de pagamento de auxilio financeiro direto, sem
natureza salarial, para pais e méaes que tivessem criancas nessa faixa etaria, sem necessidade de
comprovacao de despesas, posto que é evidente que elas existem, de forma direta ou indireta.

O segundo ponto questionavel esta em ndo existir previsdo de reembolso no caso de
enteados e enteadas ou criangas sob a guarda do trabalhador ou trabalhadora. Essa questéo é
bem importante, especialmente porque as diversas formas de familia existentes atualmente
comportam frequentemente os filhos de mais de um relacionamento vivendo sob o mesmo teto,

e tanto os filhos do empregado ou empregada quanto os advindos de outros relacionamentos do
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parceiro ou parceira demandam cuidado. Além disso, nas familias formadas por casal
homoafetivo ndo é raro que conste apenas o nome de um dos integrantes do casal no registro
civil da crianca. N&o se pode esquecer ainda que o fato de ndo haver previsdo expressa para
criancas sob guarda acaba por ser um desestimulo a ado¢do, que geralmente é precedida de
guarda provisoria, e configura possivel exclusdo dos filhos ndo bioldgicos e da paternidade e/ou
maternidade afetiva, que muitas vezes ndo sera formalizada através de processo de adocao.
Também ndo se pode deixar de criticar o fato de haver uma limitacdo de idade bem estrita para
as criancas (5 anos e 11 meses) e ndo ser feita qualquer referéncia a filhos deficientes, que
dependerdo de cuidado especializado ao longo de toda a vida, conforme a necessidade especial
que os caracterize. A referéncia estrita a filhos pode prejudicar o custeio da cadeia de cuidados
para essas outras situacOes apontadas, embora a exegese da lei em conformidade com a
Constituicao permita lhe dar interpretacdo extensiva para outras formas de parentalidade.

Bem complexo também ¢é o fato de o estabelecimento do beneficio ser facultativo, e
ndo obrigatdrio, dependendo de acordo individual ou coletivo, além de ndo contar com previséo
de valores e sequer existir parametrizacdo que indique a necessidade de ser um montante
razoavel para o custeio das despesas respectivas. Importante ressaltar que o auxilio-creche é um
beneficio que ja encontra previsdo em inumeros instrumentos coletivos, geralmente de
categorias profissionais que sdo melhor remuneradas, no contexto do mercado de trabalho
brasileiro, como a dos trabalhadores e trabalhadoras bancarios, além de ser pago como beneficio
ndo salarial por diversos ramos do poder publico. Para ser estendido aqueles que ndo contam
com categorias tdo bem organizadas, ou mesmo sequer com organizacao sindical estruturada,
como se da no caso das empregadas e empregados domésticos, e que sdo 0s que recebem 0s
menores salarios, seria mais adequado o estabelecimento do beneficio como obrigagdo, ao
menos para os trabalhadores de baixa renda, a exemplo do que acontece com o beneficio
previdenciario do salario-familia, ainda que voltado a empregadores com maior capacidade
econdmica e mediante compensacao fiscal parcial.

Além disso, seria necessario levar em conta que as creches publicas sdo insuficientes
ao atendimento da necessidade de toda a populacéo e ndo funcionam em horarios compativeis
com as diversas jornadas de trabalho a que pais e maes se submetem; logo, em muitos casos,
como na hipdtese de trabalhador ou trabalhadora que tenha jornada noturna, sera inviavel
trabalhar sem que exista alguém disponivel para o cuidado da crianga em idade pré-escolar, e,
em se tratando de pai ou méae solo, esse cuidado geralmente terd que ser remunerado de forma

direta ou indireta.
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A falta de qualquer indicativo de valor é um limitador de efetividade do objetivo de
fomentar a empregabilidade de mulheres: se 0 montante fixado for irrisorio, inferior a pelo
menos 40% de um salario minimo, sera um arremedo de auxilio, e ndo auxilio efetivo, como ja
acontece, inclusive, com o beneficio do salario-familia, acima citado, cujo valor ndo é suficiente
sequer para a aquisicdo do leite mensal necessario a alimentar uma crianca®.

Outra questdo que ndo pode deixar de ser mencionada diz respeito a obrigatoriedade
de manter local adequado para guarda dos filhos, e que repete, praticamente, 0 que ja vinha
estipulado no artigo 389, paragrafo 1°, da CLT, com redacdo que data de 1967 (Decreto-lei
229), sem nada de inovador. O dispositivo (artigo 5° da lei) padece de varios problemas e a sua
inclusdo na CLT h& mais de 50 anos nunca chegou a ser um mecanismo que facilitasse
efetivamente a insercdo ou manutencao das mulheres no mercado de trabalho.

Primeiro porque é destinado somente a guarda de filhos que estdo no periodo de
amamentacao, alijando de local adequado os filhos que ja sairam dessa estrita faixa etaria e que
eventualmente tenham que acompanhar pai ou mae ao local de trabalho, como no caso de falta
do cuidador ou cuidadora contratado para esse mister ou de greve ou nao funcionamento
eventual do estabelecimento de ensino em que estd matriculada a crianca, a exemplo de recessos
escolares e do que aconteceu ao longo da pandemia, quando as escolas publicas e privadas
ficaram mais de um ano fechadas. A auséncia de um local adequado no ambiente de trabalho é
0 que forca pais e mées cuidadores a escolherem entre faltar ao trabalho ou deixar criancas de
pouca idade sozinhas em casa nessas hipOteses, colaborando para a discriminacdo na
contratacdo ou manutencdo do emprego de quem é responsavel principal pelo cuidado de
criangas pequenas.

Em segundo aspecto, a lei repete um conceito sexista de que apenas a mae €
responsavel pelo cuidado do filho, na medida em que limita a obrigacdo aos estabelecimentos
gue contam com pelo menos 30 mulheres com mais de 16 anos; exclui, assim, 0s pais que
também sdo cuidadores principais (inclusive os pais solo ou casal homoafetivo masculino) e
marcam uma discriminagdo da maternidade, que fica vinculada como causadora de mais um
elemento de despesa para as empresas.

Em terceiro, a utilizagdo do termo “amamentagdo” aparentemente limita a obrigagéo a
situagdo de alimentacdo pelo seio materno, excluindo o aleitamento artificial (uso de formulas
prontas) e o uso de mamadeiras com leite materno retirado antecipadamente pelo sistema de

ordenha, que pode ser ministrado por qualquer dos genitores, indicando uma interpretagédo

% Em 2023 o valor da cota de salario familia restou fixado em R$ 59,82 por filho ou equiparado, o que equivalia
a menos de 5% de um salario minimo (Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Fazenda, 2023).
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sistematica vinculada ao termo legal previsto no artigo 396 da CLT, que prevé direito a
intervalos para amamentacdo que se limitam aos seis meses de idade da criancga.

A regra que estatui a dispensa da obrigacdo de contar com esse local em se tratando de
empresa que adotar o beneficio do reembolso-creche repete, também, em termos semelhantes,
0 que ja estava previsto desde 1969 no paréagrafo 2° do artigo 389 da CLT, que eximia a
exigéncia do local adequado na presenca de creches distritais mantidas, diretamente ou
mediante convénios, pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do
SESC, da LBA ou de entidades sindicais. O ideal, para efetivar a empregabilidade de mulheres,
é que as empresas de maior porte fossem obrigadas a manter local adequado para guarda das
criangas, abrangendo aquelas que j& sairam da fase de aleitamento (natural ou artificial), ao
menos para as situacdes extraordinarias, como as situacdes de recesso escolar ou doencas das
criancas que impecam sua ida a creche, cumulado com a impossibilidade eventual de
atendimento por outro cuidador ou cuidadora e/ou para as criancgas de tenra idade. Para ndo
sobrecarregar as pequenas empresas a exigéncia poderia ser vinculada ao ndmero de
empregados da empresa, independente do sexo dos trabalhadores e trabalhadoras, para que o
cuidado pudesse ser repartido igualmente entre pais e maes, sem discriminacdo. Uma mudanca
nesse sentido teria maior capacidade de fomentar a empregabilidade das mulheres que séo
também mées e ao mesmo tempo auxiliaria na remodelag&o do esteredtipo que liga a mulher &
obrigacdo principal de cuidado dos filhos.

Relativamente as medidas flexibilizadoras do regime de trabalho, a lei faz referéncia
a seis mecanismos: teletrabalho; trabalho em regime a tempo parcial; trabalho em regime de
compensacéo de jornada por meio de banco de horas; adocao de regime de revezamento 12 por
36, antecipacéo de férias individuais e horarios de entrada e de saida flexiveis.

Com relacdo ao teletrabalho, estabelece que essa modalidade deve ser priorizada para
empregadas e empregados com filho, enteado ou crianga sob guarda judicial sem deficiéncia
com até seis anos de idade ou com deficiéncia sem limite de idade. Em contextos como tais
muitas vezes ndo existe uma opcao livre da trabalhadora ou trabalhador pela modalidade de
teletrabalho, mas essa sistematica acaba Ihe sendo imposta socialmente a fim de que se possa
conciliar trabalho produtivo e trabalho reprodutivo, o que, no mais das vezes, sera feito pela
mulher, como se observou na pandemia. Nao bastasse, a realidade indica que a pessoa que tem
dependentes a seu encargo e que se socorre dos meios telematicos para compatibilizar os
periodos destinados ao cuidado com os dedicados ao trabalho acaba passando por um processo

de amalgama e compressdo dos tempos de vida, de tal modo que ndo consegue separar um e
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outro e termina sem tempo para o proprio cuidado ou mesmo para o0 necessario descanso, 0 que
leva ao esgotamento.

Entretanto, em alguns casos, essa pode ser a Unica maneira de se manter no mercado
de trabalho, e a hipotese ndo pode ser desconsiderada, ainda que sejam necessarias mudancas
profundas na legislacdo correspondente. No que diz respeito as normas inseridas dentro do
programa Emprega Mais Mulheres, a lei € boa ao ndo cometer discriminacdo em relacéo a exigir
que exista um vinculo bioldgico do cuidador com a crianga, assim como ao tratar homens e
mulheres igualmente como potenciais cuidadores. Mas ainda é timida, quando comparada a
outros diplomas legais, e pode ndo ser efetiva, pois apenas prevé a prioridade, ndo estatuindo
qualquer obrigacdo do empregador em aderir & necessidade justificada do trabalhador ou
trabalhadora.

Quando comparada com as regras previstas no Codigo do Trabalho de Portugal
(Portugal, 2009) verificam-se varios diferenciais: a lei portuguesa estabelece ao trabalhador
(empregado ou empregada) que tenha filho com idade até 3 anos o direito subjetivo de exercer
a atividade laboral em regime de teletrabalho, desde que este seja compativel com o trabalho
desempenhado e o empregador disponha de recursos e meios para esse fim, além de prever a
possibilidade desse direito ser estendido até os 8 anos de idade da crianca em algumas situaces,
como no caso de familias monoparentais ou quando apenas um dos progenitores,
comprovadamente, relina condi¢Oes para o exercicio da atividade em regime de teletrabalho.
Ainda, a lei portuguesa prevé que esse direito se estendera pelo periodo maximo de quatro anos
seguidos ou intercalados, em caso de trabalhador (de qualquer sexo) a quem tenha sido
reconhecido o estatuto de cuidador informal ndo principal, mediante comprovacao, desde que
o teletrabalho seja compativel com a atividade desempenhada e o empregador disponha de
recursos e meios para isso. O empregador s6 pode se opor a esse direito do trabalhador em
situacOes especificadas na lei (artigo 166-A).

O modo como é formulada a lei portuguesa da maior amplitude ao exercicio do direito
pelo trabalhador naquele pais, diferentemente do que acontece com a legislagdo brasileira. Além
disso, a lei brasileira ndo criou qualquer limitacdo ao empregador no que diz respeito ao direito
de determinar ao trabalhador ou trabalhadora responsavel por familiar dependente e que esteja
em regime de teletrabalho que retorne para a modalidade presencial. A regra ja existente na
CLT, nesse aspecto, é insensivel com os trabalhadores, pois, conforme o artigo 75-C paragrafo
2° da CLT, o empregador pode determinar o retorno ao regime presencial sem necessidade de
justificar a ordem, como decorréncia do poder empresarial, mediante a garantia de um prazo de

transicdo minimo de quinze dias, Unico requisito explicito em lei. Nesses casos, a determinagéo
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de retorno ao trabalho presencial para mée ou pai que tenha crianga a seus cuidados e que ja
organizou a estruturagdo familiar contando com esse mecanismo pode inviabilizar a
manutencdo do emprego, compelindo o genitor ou genitora a demissdo “voluntaria”, e inclusive
podera ser utilizado como mecanismo de exercicio de politica assediadora e/ou discriminatoria.

No que diz respeito ao trabalho em regime a tempo parcial, embora de pouca expressao
estatistica no Brasil, € um mecanismo que tende a ser utilizado especialmente por mulheres para
compatibilizar o trabalho remunerado com as responsabilidades familiares. Conforme Béarbara
Ferrito, a adocao do regime de trabalho em tempo parcial parte da ideia de facilitar a conciliacao
da vida familiar e laboral, mas na pratica ¢ uma “forma contratual que ndo garante qualidade
de vida para a trabalhadora que ndo tem disponibilidade para a jornada integral, gerando
precarizagdo” (Barbara Ferrito, 2021, p. 73). Em geral essa modalidade ndo é capaz de satisfazer
as necessidades econémicas de quem trabalha, pois, ao ser inserida nessa modalidade
contratual, a pessoa se encaixa no ciclo da pobreza e tem limitadas suas possibilidades de
ascensdo na carreira, mobilidade social e garantias na velhice (Barbara Ferrito, 2021, p. 153).

Tal contexto aponta como a chamada “opcao” por essa modalidade decorre da falta de
disponibilidade da mulher sobre seu proprio tempo, como ja visto. Ela acaba por encontrar no
trabalho a tempo parcial a Unica op¢do de conseguir alguma renda para satisfazer os encargos
financeiros da familia (Béarbara Ferrito, 2021, p. 153). Assim, o estimulo & adogdo dessa
modalidade contratual que é marcado pela baixa remuneracdo pode ter como reflexo o aumento
da precarizacdo do trabalho delas e da feminizacdo da pobreza, como acima discutido, pois
reduz a renda. N4o se pode olvidar, ainda, que essa baixa renda pode impedir a contagem como
tempo de servico para fins de aposentadoria, pois a partir da reforma previdenciaria levada a
cabo em 2019, ndo haveréa contagem do tempo de servi¢o quando o valor auferido for inferior
a um salario minimo no més, salvo se houver agrupamento de contribui¢bes para fins de
recolhimento previdenciario®.

Djamila Ribeiro criticou a proposta (posteriormente aprovada) de reforma da
previdéncia justamente porque atingiria de forma mais grave as mulheres negras, grupo que
historicamente sempre se viu a margem e teve dificuldades em aposentar, tanto em razéo de

prestarem servicos informais quanto pela historica auséncia de garantia de direitos para as

%1 O artigo 195, paragrafo 14, da Constituicdo, com redacéo dada pela EC 103/19, estabeleceu que o segurado ou
segurada somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a
competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,
assegurado o agrupamento de contribuices. A Portaria 450/2020 do INSS, por sua vez, no artigo 28, esclarece
que a competéncia cujo recolhimento seja inferior a contribuicdo minima mensal ndo sera computada para nenhum
fim, ou seja, para o célculo do valor do beneficio, para a caréncia, para a manutencao da qualidade de segurado,
além do tempo de contribuicdo (Instituto Nacional do Seguro Social, 2020).
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empregadas domésticas; ela destaca que como as mulheres sdo moldadas para o trabalho
doméstico e as maiores responsaveis pelo cuidado dos filhos, partem de pontos diferentes e
desiguais no mercado de trabalho, quando comparadas com os homens (Djamila Ribeiro, 2020,
p. 65). Considerando o que foi aprovado pela Emenda Constitucional 103/2019, essa
desigualdade tende a se acentuar, caso nao se tomem medidas corretivas.

E bem vinda a alteracdo que possibilita a adogdo de horéarios de entrada e de saida
flexiveis. A dificuldade de conciliacdo aparece em diversas pesquisas como o grande obstaculo
para a ascensdo das mulheres na vida profissional, inclusive em profissdes de elite, como a
medicina (Tais Freitas, 2007, p. 60-61). A adog&o de horarios flexiveis ou de regime de trabalho
em tempo parcial ndo exigem que o trabalhador ou trabalhadora tenha vinculo biol6gico com a
crianca que necessita de assisténcia, pois a lei se refere a filho, enteado ou crianca sob guarda,
ndo estabelecendo limite de idade em caso de filho ou equiparado com deficiéncia, destinando-
se ainda a homens e mulheres. Mas, novamente, a adogao do tratamento diferenciado depende
de convencdo entre empregado/empregada e empregador (artigo 8°), com previsdo apenas de
priorizacdo para essas pessoas, e nao direito subjetivo exercitdvel em conformidade com a
necessidade do individuo com responsabilidades familiares e com a possibilidade de adequacéo
empresarial.

A regra encontra dispositivo semelhante e aprimorado na legislagéo trabalhista
portuguesa, que considera a maternidade e a paternidade valores sociais eminentes e afirma
(artigo 33) que os trabalhadores tém direito a prote¢do da sociedade e do estado “na realizagado
de sua insubstituivel agdo em relagdo ao exercicio da parentalidade” (Portugal, 2009). O Cédigo
do Trabalho portugués (Portugal, 2009) conta ainda com diversos outros mecanismos de
protecdo ao exercicio da parentalidade compativel com o trabalho, voltados a trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares; dentre as medidas consta o trabalho com
horério flexivel (artigo 56), levando em conta a existéncia de filho ou equiparado de até 12 anos
ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca crdnica que viva com 0
trabalhador; a recusa de conceder o pedido, por parte do empregador, deve ser justificada e
possibilita pedido de revisdo pelo interessado, conforme previsto no artigo 57 (Portugal, 2009).

Quanto ao trabalho em regime de compensacéo de jornada por meio de banco de horas
e adocéo de regime de revezamento de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso
(vulgarmente chamado 12x36), também foram estabelecidos apenas como prioridades, e ndo
direito subjetivo exigivel, para os pais e maes, dependendo de ajuste com o empregador, 0

mesmo se dando em relacdo a antecipacdo de férias individuais.
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E importante destacar que tanto a submiss&o a banco de horas quanto ao regime 12x36
requerem que a pessoa tenha uma liberdade de seus tempos que em geral quem assume de forma
predominante os afazeres domesticos e deveres de cuidado ndo tem. Nesse contexto, a variacao
dos horarios de trabalho pode causar maior dificuldade para que a mulher harmonize os tempos
de trabalho com o tempo social das pessoas ao redor (Béarbara Ferrito, 2021, p. 93), das quais
depende, muitas vezes, para compartilhamento do cuidado com os filhos ou idosos a seu
encargo. Com isso, a compensacdo de horarios, que necessariamente tornard a jornada mais
elastecida em alguns momentos, podera ser mais prejudicial as mulheres que um beneficio para
sua insercdo no mercado, exceto se previstos também mecanismos que permitam efetivamente
que ela participe com liberdade das escolhas de estender ou ndo seus horérios para fins de
posterior compensacgdo, 0 que ndo existe atualmente, pois a gestdo do banco de horas € deixada
integralmente aos cuidados do empregador e visa primordialmente ao atendimento das
necessidades empresariais.

Além das exigéncias familiares, ndo se pode esquecer ainda que existem outros tempos
sociais que limitam particularmente a atuacdo das mulheres, e que ndo incidem com a mesma
forca normativa sobre os homens, como os tempos demandados em razao dos padrGes de moda
e beleza (Béarbara Ferrito, 2021, p. 102). Tanto Mayra Cotta e Thais Farage (2021) quanto
Naomi Wolf (2019) pontuam como as exigéncias de padrdes de beleza e de vestimenta recaem
especificamente sobre as mulheres e as empobrecem em termos financeiros e de tempo. Some-
se que os problemas de seguranca publica limitam os horarios seguros de transito para as
mulheres, que sdo as maiores vitimas da violéncia, e também refletem negativamente em sua
disponibilidade de tempo, atuando como barreiras sociais que ndo incidem da mesma maneira
nos homens.

N&o bastasse, é certo que a longa lista de mecanismos de flexibilizacdo de jornada, em
certo sentido, ocultam a demanda do capital de que os trabalhadores e trabalhadoras devem
permanecer constantemente disponiveis para atender as necessidades de seus empregadores —
ou seja, que o tempo de trabalho deve ter prioridade sobre os demais tempos, que deverao se
adequar a essa demanda incessante. Esse ajuste do tempo as necessidades do mercado pode
gerar conflito com os tempos e responsabilidades exigidos pela familia, o que ir4 afetar mais
diretamente as trabalhadoras, tendo em vista os papeis sociais de género. Em outras palavras,
as mulheres ndo tém ampla disponibilidade sobre seu préprio tempo e quando ingressam no
mercado de trabalho ja o fazem com déficit de tempo, tendo em vista seus multiplos papéis, o
que leva também a maior dificuldade de manutencdo do contrato e progressdo de carreira
(Barbara Ferrito, 2021, p. 150-1).
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A flexibilizacdo, assim, sob um termo neutro ou mesmo pretensamente positivo, tem
uma conotagdo ideologica que mascara “praticas de gestao de mao-de-obra em que flexibilidade
e precariedade andam frequentemente lado a lado no mercado de trabalho” (Nathalie Cattanéo;
Helena Hirata, 2009, p. 106), e que vai se apoiar sempre na divisdo sexual do trabalho (Nathalie
Cattanéo; Helena Hirata, 2009, p. 107), contando com um carater sexuado, pois a flexibilidade
interna (polivaléncia, rotacdo, integracdo de tarefas, trabalho em equipe) esta mais relacionada
a mao-de-obra masculina, e a externa é alcancada principalmente pelo uso da méo-de-obra
feminina, com empregos precarios, trabalho em tempo parcial e em horérios flexiveis, o que
aumenta as desigualdades segundo os sexos (Nathalie Cattanéo; Helena Hirata, 2009, p. 109-
110). Ent&o, a previsao dessa série de instrumentos de flexibilizacdo de jornada se destina mais
ao atendimento dos interesses do mercado de trabalho que propriamente a ajudar as mulheres a
nele ingressarem. Ao final, a lei pode mesmo se voltar contra elas, taxando-as de nao
empregaveis quando demonstrado que nem mesmo com essas “facilidades” elas conseguem
maior insercao e reducdo do desemprego.

A OIT ressalta que os trabalhos atipicos estdo se tornando cada vez mais comuns. Sao
considerados trabalhos atipicos aqueles que ndo contam com os beneficios de um emprego
regular, os que tém jornadas atipicas: reduzidas, interrompidas (por exemplo pela divisdo em
dois turnos com um maior intervalo entre eles), livres (0s que ficam a disposi¢do do chamado),
flexiveis e de turnos maéveis, que incluem o trabalho nos finais de semana; também os empregos
gue tém remuneracdo atrelada exclusivamente ao cumprimento de metas, os relacionados as
novas tecnologias, incluindo o teletrabalho, e os trabalhos em domicilio, em geral remunerados
por producdo e sem contrato formal (Organizagéo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 46/47).
As mulheres continuam a ocupar parte importante dos trabalhos informais e de tempo parcial,
0 que permite ao capital explorar essa forca de trabalho e a0 mesmo tempo possibilitar que elas
conciliem o trabalho doméstico e o profissional sem maiores custos para os tomadores,
mantendo o problema como de ordem privada.

O que se pode observar é que os estimulos direcionados da Lei Emprega Mais
Mulheres estdo centrados na inclusdo preferencialmente delas em trabalhos atipicos,
localizados em zonas cinzentas ocupacionais, que as vao ocupar em tempo parcial ou deixa-las
em situacdo de permanente prontiddo para atendimento aos chamados do empregador, com
possibilidade de rendas muito baixas. Trabalhos em tais condigdes ainda tém o potencial de
retirar a seguranga previdenciaria, o que serd um fator complicador imediato em caso de
gestacdo e de possivel risco em relagdo a aposentadoria, pois se a renda obtida for inferior a um

salario minimo no més o periodo a principio ndo sera contado como tempo de servico. Portanto,
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a lei parece reservar para as pessoas sem cargas familiares, em geral homens, os trabalhos
tipicos e suas garantias, inclusive renda mais elevada; e para as pessoas com tais encargos, em
regra mulheres, os trabalhos atipicos, com menores garantias e rendas, a fim de que elas possam
continuar a assumir passivamente as obrigacdes no espaco privado. Parece ser essa a mensagem
implicita na politica publica ora analisada.

Dentre 0s outros mecanismos de incentivo previstos, é preciso frisar ainda que é de
dubia eficacia a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho de mulheres para estimulo
de sua qualificacdo (artigo 15). A suspensédo contratual para qualificacdo (vulgo lay-off) em
geral é adotada no Brasil como medida de enfrentamento de crises financeiras ou econdémicas.
Encontra previsdo desde 2001 no artigo 476-A da CLT, dependendo, nesse caso, de negociacdo
coletiva e aquiescéncia formal do trabalhador. Ja a nova regra permite essa suspensao por meio
de simples acordo individual (artigo 15, paragrafo 1°), o que fragiliza a autonomia de
negociacdo e a manifestacdo de vontade da trabalhadora e pode convergir na priorizacéo de
suspensdo dos contratos das mulheres empregadas nos momentos de crise, sob 0 aparente manto
da protecdo social de género, por ndo depender da autonomia coletiva, mas apenas da
individual. Ainda que a lei reserve essas hipdteses para atendimento de pedido da trabalhadora,
muitas vezes 0s empregados séo coagidos a concordar com imposi¢des patronais sob pena de
demissdo, e essa hipdtese pode incidir aqui. Se isso ocorrer, com o desvirtuamento da
concepgdo legal, existird mais uma potencial contribuicdo para a feminizacdo da pobreza, na
medida em que os periodos de afastamento ndo sdo contados como tempo previdenciario de
servico e os valores pagos ndo tém natureza remuneratéria (artigo 15, paragrafos 3° e 4°), além
de ndo haver previsao que seja observada remuneracdo minima condizente.

Por outro lado, a surpreendente novidade é que o trabalhador com filho cuja mae tenha
encerrado o periodo de licenca-maternidade também podera ter o contrato suspenso (artigo 17).
Muito embora a hipdtese seja facultativa e dependa de requisicdo formal do empregado
interessado, o que reduz as possibilidades de adogdo generalizada, considerando os papéis de
género, além de poder ser limitado pela manifestacdo em sentido contrario do empregador, a
previsdo € importante na medida em que voltada ao pai com interesse em prestar cuidados,
estabelecer vinculos e acompanhar o desenvolvimento dos filhos, bem como apoiar o retorno
ao trabalho de sua esposa ou companheira, estimulando, assim, a paternidade consciente e o
compartilhamento das responsabilidades familiares. Pode-se entender a previsdo como espécie
de embrido para uma futura licenga parental compartilhada, que ja é adotada em muitos paises

e vem sendo discutida no Brasil.
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Em conjunto com essa medida se observou uma alteracdo da Lei 11.770/2008, que
trata da prorrogacdo das licencas maternidade e paternidade dentro do programa Empresa
Cidada: passou a ser permitido que a extensao de 60 (sessenta) dias da licenca maternidade seja
compartilhada entre o pai e a mée, desde que se trate de decisdo adotada conjuntamente pelos
dois genitores e ambos sejam empregados de pessoas juridicas aderentes ao programa. Além
disso, a prorrogacdo de 60 dias poderd ser substituida, mediante ajuste solicitado pelo
trabalhador e/ou trabalhadora, por prorrogacdo ampliada para 120 dias com reducéo de jornada
em 50% nesse periodo, sem prejuizo salarial, o que também pode ser objeto de
compartilhamento entre os genitores, conforme artigo 20 da Lei 14.457/2022, que altera o artigo
1°, incluindo os parégrafos 3° e 4°, e acrescenta o artigo 1°-A a Lei 11.770/2008.

As novas medidas do Programa Empresa Cidadd podem ser apontadas como
mecanismos com potencial mais efetivo de reduzir a discriminacdo de género, porque
estimulam o compartilhamento das responsabilidades, e, por consequéncia, tém potencial de
melhorar a empregabilidade das mulheres, especialmente aquelas em idade reprodutiva. Mas,
infelizmente, ndo se trata de uma politica publica universal, pois é destinada apenas as empresas
que adotam o sistema de tributacdo pelo lucro real (considerando o beneficio tributario
estabelecido no artigo 5° da Lei), o que faz com que em geral somente as empresas de grande
porte sejam aderentes do Programa. E sdo essas as empresas que ja oferecem melhores
condigdes de trabalho para seus quadros funcionais. Ocorre que a grande maioria dos empregos
no Brasil esta localizada nas empresas de pequeno porte, que em geral adotam a tributacéo pelo
Simples Nacional ou Lucro Presumido, e o programa, que exige adocao de tributacéo pelo lucro
real, ndo tém atratividade tributéria para esses empregadores.

Por fim, a lei Emprega Mais Mulheres tem ainda um ponto positivo que precisa ser
ressaltado, embora se trate de medida apenas simbdlica: a norma institui o Selo Emprega Mais
Mulher®?, que reconhece como boas praticas empresariais, dentre outras, aquelas adotadas pelos
empregadores que visem a divisdo igualitaria das responsabilidades parentais (artigo 24, 11, b)
e a concessao de licencas para mulheres e homens que permitam o cuidado e a criagdo de
vinculos com seus filhos (artigo 24, 1l, e). Observado o crescimento da preocupacdo das

empresas, especialmente as de grande porte, com a imagem social, esse selo pode auxiliar tanto

%2 A propésito, o Ministério das Mulheres publicou a Portaria n® 288, em 27 de outubro de 2023, instituindo o
Programa Pro-Equidade de Género e Raga no dmbito do Ministério das Mulheres, destinado a fomentar medidas
de igualdade substancial entre mulheres e homens no mundo do trabalho formal, com enfrentamento as
discriminagdes de género e raciais. Seu artigo 2°, item II, estabelece como um dos objetivos “contribuir para a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo de género e raga no acesso, remuneracgao, ascensao e permanéncia
no emprego, em relagdo as mulheres”; o artigo 5° prevé a concessdo de um Selo Pro-Equidade de Género e Raga
(Brasil, 2023).
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na contratagdo de mais mulheres quanto na conscientizagdo sobre o compartilhamento
adequado das responsabilidades familiares.

N&o se pode deixar de pontuar que quando se fala em responsabilidades familiares de
trabalhadores € preciso descortinar que todos os responsaveis pela familia devem atuar para sua
compatibilizagdo com o trabalho, ndo se tratando de situagdo direcionada apenas as mulheres.
Mas a resposta dada pela lei em anlise parece fortalecer a ideia que a mulher é quem tem,
ainda, a maior carga de responsabilidade em grande parte dos lares. Enquanto a conciliacdo dos
tempos de vida familiar e pessoal com a laboral seguir sendo um problema feminino, esses
esteredtipos de género continuardo afetando o mercado de trabalho das mulheres (Bérbara
Ferrito, 2021, p. 158).

Logo, além dos pontos ja indicados, a lei deveria ser modificada a comegar por seu
titulo: ndo deveria ser 0 programa “emprega mais mulheres”, mas o programa “emprega mais
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares”, para retirar o marcador de
género explicito em seu titulo, que vincula a responsabilidade pelo cuidado familiar as
mulheres. Esse é apenas um exemplo de como os cuidados familiares ndo sdo pensados pelo

legislador em perspectiva de género, 0 que serd analisado a seguir.

4.2.3 Pensando cuidados familiares em perspectiva de género

As ferramentas do opressor ndo vao derrubar a casa grande.
Audrey Lorde

Todas as relacdes sociais, inclusive as de trabalho, sdo atravessadas pela questdo do
género, 0 que gera consequéncias para os individuos; e muito embora existam inimeros tratados
e convencdes internacionais que visem estabelecer a igualdade entre os sexos, bem como leis
tutelares do trabalho das mulheres, voltadas predominantemente aos momentos de risco como
gestacdo e pds-parto, na pratica estes instrumentos ndo sdo suficientes para desconstruir a
constatacdo de que as mulheres sdo prejudicadas em suas carreiras pelo fato de serem mulheres;
a depender do modo como a regra € formulada, ainda pode contribuir para a perpetuacédo destes
conceitos.

Desde o inicio das discussdes feministas internacionais sobre a legislacdo laboral as
pessoas e organizagOes se dividiram em diferentes opinides: algumas entendiam que era
necessaria a elaboracdo de uma legislacao especial para as mulheres, prevendo o ajuste de suas
necessidades especificas, pensando problemas que estavam situados nos conflitos dos papéis

sociais, argumentando que isso teria capacidade de trazer ganhos para toda a classe
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trabalhadora; outras pessoas e entidades, ligadas ao feminismo por direitos iguais, defendiam
leis que estabelecessem direitos iguais para homens e mulheres, porque isso reduziria a
discriminacdo de género; argumentavam que as formulagdes legais elaboradas com base na
diferenca de tratamento restringiam liberdades e colocavam as mulheres em desvantagem, em
especial no mercado de trabalho; e um terceiro segmento defendia regulamentagéo igual para
ambos os sexos, mas tolerava os regulamentos de género que ja existiam, como a proibic¢do do
trabalho noturno e protecdo a maternidade (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 72; 129).

A analise critica das politicas publicas brasileiras para trabalhadores e trabalhadoras
com responsabilidades familiares coloca luzes na necessidade de pensar medidas que permitam
0 atendimento de tais demandas em perspectiva de género. Aponta como é imperativo revisar
e ampliar o contetdo do discurso juridico, incluindo as normas e as politicas publicas destinadas
a esse objetivo. Para que se possa avancar na equidade, é preciso pensar os institutos destinados
ao cuidado familiar sob uma nova perspectiva: a perspectiva de género.

O modelo social brasileiro é originalmente sustentado em estruturas familiares
tradicionais, compostas por um pai provedor, uma mae que o “auxilia” financeiramente, mas
assume praticamente sozinha o cuidado com as questdes familiares, e filhos, que servirdo, no
futuro, como arrimo e cuidadores dos pais idosos e que em tese repetirdo esse modelo,
perpetuando-o. Esse modelo, embora injusto, funcionou por um periodo, mas nao atende mais
ao que se observa na atualidade. As estruturas familiares, no presente momento, escaparam ao
modelo tradicional: houve aumento do nimero de divércios e de reconfiguracdes familiares; a
guarda compartilhada de filhos, e ndo a guarda exclusiva da mae, € a regra; as unides
homoafetivas e pluriafetivas se expandiram; as familias monoparentais, em especial com
mulheres responsaveis, se ampliaram; houve reducdo do numero de filhos e aumento da
expectativa de vida, ampliando o nimero de idosos e reduzindo a base da piramide demogréfica.

De igual modo, existiram transformacdes importantes no mercado de trabalho, e ndo
se pode mais visualizar a renda da mulher como uma renda complementar. Ela vai ocupar o
espaco de renda principal ao lado dos rendimentos obtidos por companheiro ou companheira;
muitas vezes sera a Unica renda familiar, as vezes complementada por pensao alimenticia de
baixo valor e paga de forma irregular. Logo, trabalhar, para as mulheres, ndo € uma opc¢ao, mas
uma obrigacdo de natureza econémica. Esse panorama exige que se atue de forma efetiva para
que os cuidados familiares passem a ser planejados em perspectiva de género, pois as mulheres
estdo sendo desproporcionalmente prejudicadas, em diversos aspectos de suas vidas, em razéo

da carga que lhes é socialmente atribuida e que elas sofrem para equilibrar.
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As politicas para cuidados familiares pensadas em perspectiva de género devem
observar o compartilhamento dos tempos de cuidado entre os dois progenitores, o que limitaria
o tempo de interrupcdo na carreira das mulheres e dividiria entre pai e mde 0s custos da
parentalidade pela interrupcédo da trajetdria profissional (Héléne Périvier, 2023, p. 145).

Quando se fala em equilibrar a vida pessoal e profissional, parte-se de um “conceito
construido sobre a ideia de uma esfera privada separada bruscamente da vida publica” (Katrine
Marcal, 2017, p. 70). As mulheres transitam entre as duas esferas, mas tém dificuldade em
efetuar mudancas, e sequer alcancaram o acesso igualitario a um mundo do trabalho que ainda
¢ masculino: elas precisam “trabalhar mais para mostrar seu comprometimento no escritorio,
para lutar contra a suposi¢ao de que o lugar dela ¢, na verdade, em casa”, ¢ a0 mesmo tempo
em que sao julgadas “por sua habilidade de manter a casa e a familia em ordem de uma forma
que os homens ndo sdo” (Katrine Marcal, 2017, p. 70-71). O resultado é que o conflito entre
vida profissional e pessoal passa a ser retratado como uma questdo feminina, sendo
responsabilidade das mulheres (e ndo dos homens) resolver essa demanda de equilibrio (Katrine
Marcal, 2017, p. 71).

O que se conclui é que o problema da conciliagdo € uma questdo que atinge
particularmente um dos sexos, pois 0 outro j& conciliou as duas esferas quando socialmente se
atribuiu a ele a responsabilidade preponderante sobre o trabalho remunerado, com os encargos
familiares nas médos das mulheres. Na medida em que elas originalmente foram excluidas do
mercado de trabalho remunerado, quando se deslocaram para esse espaco publico tiveram que
assumir o dnus de continuar a cuidar da casa e da familia, em paralelo ao trabalho assalariado.
Ou seja: elas é que tiveram que lutar pela conciliacdo entre as duas esferas, porque ao homem
ja estava garantida a primazia da ocupacao do espaco publico.

Essa situacdo ndo € justa para nenhum dos dois géneros, pois os trabalhadores de
ambos 0s sexos enfrentam perdas particulares na parte da vida que é deixada em segundo plano.
Por isso uma revisdo dos mecanismos sociais e legais € necessaria, a fim de que todos possam
equilibrar de forma adequada as duas esferas da vida, o publico e o privado, considerando que
homens e mulheres sdo responsaveis e querem participar de ambos os espacos. Nas palavras de
Gloria Stein, ndo € o caso de dar as mulheres uma fatia maior do bolo, mas de “assar um bolo
totalmente novo” (Katrine Marcal, 2017, p. 72), 0 que dara também aos homens a oportunidade
de usufruir da paternidade e da vida familiar de uma maneira que néo fizeram até hoje. Nesse
sentido, Flore Mongin aponta que as circunstancias atuais de mercado indicam a existéncia de

duas discriminagdes: a antiga, direcionada as mulheres, que devem gerir suas carreiras e sua
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disponibilidade em relacdo aos filhos, e outra que atinge os homens, que sdo excluidos dos
direitos e deveres relacionados com o exercicio de sua paternidade (Flore Mongin, 2006, p. 39).

Para essa reformatacéo o direito tem um papel importante, pois no desenho dos papéis
sociais € ele quem esculpe a subjetividade e as identidades, consagrando ou denunciando formas
de discriminagdo, intervindo “nos espagos de conflito que se geram a partir dessas
configuragdes e nas inevitaveis sequelas individuais e sociais que provocam” (Alicia Ruiz,
2009, p. 159). A participagdo social e econdmica equitativa das mulheres “nédo se adquire com
mera igualdade na lei, clamando por condicGes, por possibilidades materiais que permitam as
mulheres alcancarem a igualdade de resultados” (Alice Barros, 2000, p. 83). O direito, pois,
precisa assumir um papel ativo na solucdo dessa problematica.

Mas o que se observa é que ndo so o direito do trabalho, mas também a seguridade
social sdo estruturados pensando que os cuidados familiares serdo fornecidos ndo com apoio do
estado, mas fundamentalmente pelas familias (Natéalia Fontoura et al., 2010, p. 25), com
beneficios trabalhistas e previdenciarios focalizando preferencialmente os direitos reprodutivos
das mulheres, oferecendo poucas possibilidades para 0s homens se comprometerem com o
exercicio da paternidade responsavel (Natalia Fontoura et al., 2010, p. 26). Para avancar nessa
seara é preciso deixar o modelo de legislacdo que se dedica quase que exclusivamente ao
cuidado com a maternidade, quando se pensa em compatibilizagcdo da vida laboral com a
familiar, e “evoluir em direcdo a uma protecdo ao vinculo familiar, ao trabalhador com
responsabilidades familiares, independentemente do sexo, naquilo que for possivel”, mudando
o enfoque legislativo para o sentido da Convencédo 156 da OIT, a comecar por sua ratificagéo,
0 que teria potencial de alterar as relagdes de género (Thereza Gosdal, 2003, p. 220).

N&o se quer desmerecer a protecdo legal que tradicionalmente foi dada as mulheres
enquanto maes: em relacdo aos aspectos bioldgicos da maternidade, o resguardo precisa
continuar a existir, até porque a geracdo da vida é essencial para a manutencdo da sociedade.
Mas a maternidade, em si, funciona historicamente também como fonte de opressao, quando
delimita os espacgos da mulher, a0 mesmo tempo que age como motor importante das conquistas
femininas e do préprio feminismo; a maternidade constituiu, de forma concomitante, uma
especificidade valorizada, “uma fun¢@o social em nome da qual reivindicar direitos politicos ou
direitos sociais, € uma das fontes da opressao”, que opera divisdes e “estrutura as oposi¢des
tedricas das feministas” (Francoise Collin; Frangoise Laborie, 2009, p. 133). Ela, além de

delimitar os espacos sociais, como uma das faces do trabalho de cuidado familiar, gera
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intercorréncias ao longo da vida laboral que pode acarretar perda salarial no decorrer da carreira
e resultar no empobrecimento das aposentadorias (Barbara Ferrito, 2021, p. 59)%.

Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha promovido relevante avancgo nos direitos
da mulher trabalhadora, as inovagdes legislativas levadas a efeito posteriormente foram timidas
e centradas na protecdo a maternidade, em uma perspectiva biologicista. O direito ndo consegue
“superar as desigualdades de género justamente porque ele reflete a realidade social,
impregnada de esteredtipos sexistas” (Alice Barros, 2000, p. 82). O exemplo mais recente da
miopia legislativa esta no Programa Emprega Mais Mulheres, acima analisado. E preciso
avancar nessa tematica, o que s6 sera possivel com politicas planejadas em perspectiva de
género.

Isso porque algumas politicas “podem, na pratica, refor¢ar uma distribui¢do tradicional
das responsabilidades familiares e/ou uma discriminacdo contra as mulheres no mercado de
trabalho”, incluindo aquelas que ndo permitem aos homens acessar os beneficios associados as
responsabilidades familiares, pois reforgam “o papel doméstico feminino e a expectativa de que
eles ndo assumam responsabilidades familiares” (OIT, 2009, p. 20). Em outras palavras, ¢
preciso pensar a paternidade de forma paritaria, ndo de forma subsidiaria: a parentalidade deve
ser exercida em igualdade de condi¢es e de responsabilidades por pais e mées.

Existem iniciativas legislativas em tramitacdo que sdo pensadas em perspectiva de
género. A PEC 229, de 2019, que tramita no Senado Federal, é um projeto que, ao buscar alterar
a redacdo do inciso XVIII do artigo 7° e revogar o inciso XIX da Constituicdo Federal e o
paragrafo 1° do artigo 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, atua em
perspectiva de género, porque se dirige a criacdo de licenca parental compartilhada, que tira o
foco exclusivamente da mée para levar a responsabilidade dos filhos para a esfera de pais e
mées trabalhadores. Essa licenca substituiria a destinada a gestante, teria a duracdo geral
ampliada para 180 dias, destinada a ambos o0s genitores e aqueles que adotassem ou obtivessem
guarda judicial (Senado Federal, 2019).

Da justificativa dessa PEC destaca-se que a licenca-maternidade e licenca paternidade
vigentes, com grande diferenca de tempo entre elas, expressam um conceito superado, de que
a responsabilidade pelo cuidado do bebé é preponderantemente da mulher; aponta como
gradativamente varios paises estdo substituindo a licenga-maternidade pela licenca parental

compartilhada, modelo no qual pais e mées decidem quem ficara com o filho e durante quanto

% Dados de diversos paises (Franca, Alemanha, Suécia e Turquia) indicam que as mulheres ganham 31 a 75% a
menos que 0s homens ao longo de toda a vida, e uma das consequéncias disso € que ndo conseguem poupar para
a aposentadoria (Caroline Perez, 2022, p. 91).
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tempo cada um, o que permite a igualdade na continuacdo das carreiras profissionais e maior
convivéncia de ambos 0s genitores com o bebé (Senado Federal, 2019). Do texto ainda se extrai
que a diferenca legislativa significativa entre os periodos de licenca para pai e méde cria uma
disparidade entre os géneros no mercado de trabalho, e que frequentemente a mulher é demitida
apos o seu retorno ao trabalho, gerando consequéncias negativas em sua carreira profissional,
afetando significativamente sua remuneracéo e dificultando sua contratagdo (Senado Federal,
2019). A proposta da PEC esta no Senado desde 17 de dezembro de 2019 e foi enviada a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em 03 de outubro de 2023.

Também tramita na Cémara dos Deputados um Projeto de Lei (PL 1.974/2021)
semelhante, embora mais amplo, que dispde sobre o instituto da parentalidade e altera a CLT,
0 Regime Juridico dos Servidores, a Lei Organica da Seguridade Social, a lei do Regime Geral
da Previdéncia Social e a lei da Empresa Cidadd (Camara dos Deputados, 2021). O amplo
projeto redesenha a instituicdo da parentalidade no Brasil, definindo-a como o vinculo
socioafetivo, maternal, paternal, de adogdo ou qualquer outro que resulte na assuncgéo legal do
papel de realizar a atividade parental, que, por sua vez, consistiria no conjunto de atividades
desempenhadas pelas pessoas de referéncia da crianca ou do adolescente para assegurar sua
sobrevivéncia e pleno desenvolvimento (Camara dos Deputados, 2021). Ele também propde a
criacdo da licenga parental, destinada a até duas pessoas de referéncia para a mesma crianca,
com duracdo obrigatdria de 180 dias, inclusive em caso de adogdo de menor de qualquer idade,
sem prejuizo do emprego ou salario, que seria assegurada a todos os trabalhadores, autbnomos
ou ndo, inclusive no servico publico federal, com percepcdo de salario parentalidade pago pela
Previdéncia Social, observada uma caréncia de 10 contribuicdes mensais (Camara dos
Deputados, 2021).

A proposta ainda retira a limitacdo de seis auséncias para acompanhamento em
consultas médicas ou exames complementares no periodo da gestacdo (artigo 473, X, da CLT),
e mantém a extensao de 60 dias de licenca-maternidade para as empresas aderentes ao Programa
Empresa Cidaddo (Lei 11.770/08), transformando-a em licenca parental que sera devida a pais
e mdes na mesma proporcao, o que podera elevar o afastamento remunerado por ocasido do
nascimento a até 8 meses (Camara dos Deputados, 2021). Entre seus fundamentos de
justificacdo estdo a Convencdo 156 da OIT, a sobrecarga da mulher, a auséncia de
reconhecimento social de outros tipos de organizacdo familiar referente a criagdo, como se da
com criangas que sdo adotadas de modo informal por tios, primos e avos, além da necessidade
de compartilhamento do cuidado paritario entre pais, mées e outras pessoas encarregadas
(Cémara dos Deputados, 2021).
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Embora esse projeto demande algumas correcGes e possivelmente encontre obstaculos
de ordem orcamentéria para sua aprova¢do como proposto, toca em pontos importantes para a
mudanca de comportamentos sociais ao prever a transformacédo da licenca maternidade em
licenca parentalidade de igual duracdo e de fruicdo obrigatoria para pais e mées, além de
estender o conceito de parentalidade para além das figuras tradicionais do direito (mé&e e pai),
albergando uma realidade que se imp&e socialmente. Sua discussdo adequada em plenério
poderia levar ao amadurecimento da legislacdo, ainda que fosse aprovado com alteracdes das
propostas apresentadas.

A ampliagdo do conceito de parentalidade atenderia as muitas transformaces sociais
decorrentes das modificacBes dos ndcleos familiares, o que faz com que o foco legislativo
precise se voltar as “estruturas baseadas nos sentimentos e na afeicdo mutuos, que objetivam
promover a satisfacdo pessoal de seus individuos e evitar a repeticao de meros padrdes, 0s quais
refletem uma visio ultrapassada” (Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 368). E
importante que o direito pense nos novos e multiplos arranjos familiares e que amplie os
“beneficios trabalhistas aos trabalhadores homens com responsabilidades na esfera familiar”
(Ana Atchabahian; Marcela Britto, 2023, p. 368). Portanto, € uma proposta que esta em
consonancia com a perspectiva de género.

Além da conversdo da licenca maternidade em licenca parental, outras medidas podem
ajudar a superar a concepcao biolégica do exercicio da parentalidade, como a extensdo do
intervalo para aleitamento artificial ao pai, o que inclusive ja é previsto em outras legislacdes
(Alice Barros, 2000, p. 82). Se a simples insercdo de uma licenca paternidade de cinco dias,
que até entdo ndo existia, na Carta de 1988, foi vista como crucial para que 0s pais pudessem
participar mais da vida familiar e da educacédo dos filhos e desenvolver maiores lagos afetivos
na familia (Adriana Sena, 1997, p. 597-598), a protecdo mais ampliada a paternidade e a
insercdo, na lei, do conceito de parentalidade compartilhada poderia contribuir para a extingédo
da discriminacdo da mulher em funcdo da maternidade. Isso também poderia propiciar a
diminuicdo ou eliminacdo da desigualdade de custos da mdao-de-obra feminina e masculina
(Adriana Sena, 1997, p. 597-598), gerando impactos positivos na empregabilidade da mulher.

A legislacdo trabalhista e previdenciéria carece de diversas outras modificacfes e
adaptacdes, alem das mencionadas, pois as normas existentes tém pouca efetividade na garantia
da “articulagao entre trabalho e necessidades familiares ao longo de todas as etapas da vida
familiar dos trabalhadores”, uma vez que concentram os beneficios apenas no momento inicial
da procriacdo, sem garantir “facilidades para que o trabalhador possa tratar das demandas

familiares como um evento normal e regular da sua vida pessoal” (Bila Sorj; Adriana Fontes;
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Danielle Machado, 2007, p. 576). Sdo muitas as hipoteses de alteracGes legislativas e mesmo
de préticas empresariais que ampliariam o leque de possibilidades para compatibilizacdo da
vida pessoal e da vida laboral e que, pensadas em perspectiva de género, poderiam auxiliar na
reducdo das cargas desiguais.

A primeira sugestdo seria a instituicdo de licengas parentais destinadas a homens e
mulheres com foco no atendimento de necessidades familiares, como doengas graves ou
acidentes de filhos menores de 18 anos, deficientes ou adultos dependentes, preferencialmente
remuneradas pela previdéncia social, ainda que parcialmente. Outra hipdtese de simples
execucao seria estabelecer preferéncia de férias coincidentes com os periodos escolares para
pais e mées que tém filhos menores em idade dependente e permitir a flexibilidade justificada
de seu gozo, para uso de parte dos dias de férias anuais pelos trabalhadores e trabalhadoras no
atendimento a responsabilidades familiares. Também seria possivel a previsdo de auséncias ou
saidas antecipadas acordadas, limitadas a uma quantidade de dias/horas por més para cada
trabalhador, com posterior compensagéo, para atendimento de necessidades pessoais e com
critérios especificos que dificultassem que o exercicio desse direito fosse limitado pelo
empregador. Uma possibilidade de aplicacdo seria o pedido de saida antecipada para
comparecer a uma reunido de pais na escola de filho em idade dependente, por exemplo, que
poderia ser liberada mediante a apresentacéo de convocacao.

A combinac&o da jornada hibrida, na empresa e em casa, para pais € maes sempre que
a atividade permitisse, possibilitaria melhor adequacdo das responsabilidades familiares, e 0
periodo da pandemia demonstrou que grande parte das atividades pode ser realizada em
domicilio sem prejuizo aos empregadores. E a possibilidade de homens e mulheres usufruirem
pausas sem vencimentos para fins pessoais nas empresas privadas, como ja existe em se
tratando de servidores publicos, condicionado a auséncia de prejuizo empresarial relevante,
também seria salutar para a conciliacdo desses interesses.

Incentivos fiscais estimulariam o provimento dos servigos de cuidado para criangas e
idosos nos locais de trabalho de maior porte, diretamente ou por servigos terceirizados proximos
da empresa. Seria viavel, ainda, em se tratando de empregador com mais de uma unidade no
municipio, que fossem adotados mecanismos que favorecessem a alocacdo dos trabalhadores
em conformidade com a geolocalizacao de seu domicilio, pois o transporte demanda, além dos
custos financeiros, investimento de tempo que, em ultimo aspecto, equivale a tempo de vida.

A negociagdo coletiva é também um instrumento importante para 0 avango da pauta
do compartilhamento das responsabilidades familiares, observado o estabelecimento de

clausulas aplicadas igualmente a pais e mées, como o afastamento do trabalho para acompanhar
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filho ao médico ou eventos escolares e medidas de auxilio para atendimento de familiares
idosos. Estudo de Abramo e Rangel indica alguns avancos obtidos nas negociacgdes coletivas
no Brasil, entre 1996 e 2001: previsdo de licenca para acompanhamento de filhos por questéo
de salde e educacdo, ampliacdo da duracdo do beneficio creche e extensdo aos pais (aos
homens) desse direito, ampliacdo do tempo de licenga paternidade e protecdo contra a demisséo
do pai por nascimento de filho ou filha; no Chile e no Paraguai foi detectado um avango maior,
com negociacao de licenca por enfermidade grave de parente direto (Organizagéo Internacional
do Trabalho, 2009b, p. 34).

Também é muito importante pensar mecanismos que atendam aos trabalhadores e
trabalhadoras informais de baixa renda e outorgassem para todos que tém responsabilidades
familiares o direito aos servicos de cuidado para seus filhos e filhas, buscando “formulas de
auxilio e financiamento que ndo prejudiquem nenhum setor” (Organizagdo Internacional do
Trabalho, 2009b, p. 112). As normas existentes voltadas as mulheres devem ser transformadas
em normas de carater familiar. Nesse sentido, o Cddigo do Trabalho Portugués, em seu artigo
47, assegura tanto a folga para amamentacdo (destinado a mae) quanto para aleita¢éo (destinado
a mae ou pai), conforme decisdo conjunta entre os genitores, até a crianca completar um ano,
por dois periodos de até uma hora cada, que podem ser acrescidos de mais 30 minutos por
gémeo além do primeiro (Luis Silva; Claudia Madaleno, 2021, p. 469).

Outra questdo a ser pensada em perspectiva de género é ampliar formalmente o leque
de pessoas que precisam de cuidados no seio familiar. Existem propostas legislativas que
pensam o cuidado de uma forma mais ampla, a exemplo do PL 6.653/2009%, que em seu artigo
11 define como responsabilidades familiares prioritarias e ndo exclusivas a serem exercidas de
forma compartilhada entre homens e mulheres: (a) os cuidados com filhas e filhos
absolutamente incapazes, observados os parametros do Cédigo Civil, inclusive os menores de
16 anos e (b) os cuidados com pessoas enfermas e idosas que habitem o domicilio familiar,
independente da condicdo legal de dependente, o que indica que ja parte da realidade das novas
estruturas familiares extensas (Camara dos Deputados, 2009).

O mesmo projeto prevé dispositivo (artigo 21) de incentivo a igualdade no trabalho
que veda a aplicacdo de penalidades disciplinares quando comprovado que as faltas cometidas

decorreram da auséncia de outros meios para atender a situacdo de emergéncia relativa as

% O anteprojeto foi encaminhado em 2009 pela entdo Ministra da Secretaria de Politicas para Mulheres, Nilcéia
Freire, com 0 expresso objetivo de interferir em indicadores sociais desiguais, notadamente a diferenca de divisdo
de tempo de trabalho dentro das casas e as diferencas salariais por sexo (Glaucia Fraccaro, 2018, p. 13), questdes
que estdo diretamente interligadas.
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responsabilidades familiares diretas (Camara dos Deputados, 2009). Essa proposta esta
alinhada as orientagdes da OIT, que recomenda aos paises que legislem sobre licengas
familiares remuneradas por motivos de responsabilidades familiares que possam ser usufruidas
indistintamente pelo trabalhador ou trabalhadora, ou adocéo de reducgdes ou flexibilidade de
horéario para atendimento das diferentes situacbes demandadas pelas necessidades familiares,
indicando também a incorporacdo da possibilidade de licencas ndo remuneradas, com garantia
do posto de trabalho, para criacdo ou cuidado de outros dependentes (Organizacgéo Internacional
do Trabalho, 2009b, p. 111). A melhoria na oferta de possibilidades de cuidados adequados
para as criangcas que j& ultrapassaram a primeira infancia e para idosos pode efetuar
transformacdes sociais profundas e permitir melhores condi¢fes de vida para trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares, assim como para aqueles que dependem de
cuidados.

No campo dos servi¢os publicos, 0 aumento de uma rede complementar ao cuidado
individual com as criangas, como 0 acesso a creches com precos acessiveis, educacao pré-
escolar e escolas em tempo integral, poderia amenizar a sobrecarga das mulheres brasileiras
(Regina Madalozzo; Merike Blofield, 2017, p. 222). E importante incrementar o nimero de
escolas em tempo integral e a disponibilizacdo de locais de cuidado em horérios compativeis
com as jornadas diferenciadas de certos grupos de trabalhadores e trabalhadoras, como os que
trabalham em periodo noturno, o que ndo demandaria um aumento das estruturas fisicas ja
existentes, mas apenas revisdo de seus horarios de uso para maior aproveitamento, inclusive
podendo gerar novos empregos.

Ainda se destaca a necessidade de pensar em servicos publicos para atendimento a
idosos (as creches para idosos), que poderiam passar ali 0 tempo em que 0S responsaveis
familiares estdo no trabalho e serem levados de volta para casa ap0s esse horario, sem
necessidade de institucionalizacdo e afastamento da familia e evitando a contratacdo precaria
de cuidadores mal remunerados. A OIT sugere também a previsdo de “auxilios para contratagdo
de cuidadores a domicilio ou de cuidadores que sejam empregados municipais que, por
demandas pontuais, atendam em periodos curtos de tempo nas residéncias das pessoas idosas”
(Organizagdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 128). S&o inUmeras as possibilidades de
politicas publicas que se vislumbram, em teoria, especialmente quando se observa, na pratica,
a quase auséncia de servicos publicos destinados a essa parcela da populacéo.

Também ndo se pode deixar de mencionar a necessidade de programas que reflitam
em uma melhor divisdo dos cuidados e afazeres domésticos, que tomam muito tempo de vida.

As mulheres ja compartilhem com os homens ha décadas o tempo de trabalho remunerado, mas
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ndo se observaram “rupturas significativas nas concep¢des culturais predominantes que
consideram a reproducéo social uma responsabilidade das mulheres, e ndo uma necessidade das
sociedades” (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 10-11). Cresceram as
discuss@es sobre esse assunto, mas ndo se vislumbra adoc¢éo de politicas publicas destinadas a
reducdo das desigualdades, em especial em relacdo a distribuicdo dos trabalhos domésticos e
assuncéo de maiores responsabilidades na divisdo das tarefas pelos homens (Marilane Teixeira;
Nalu Faria, 2018, p. 19-20).

Nesse aspecto, 0 ja citado PL 6.653/2009, em seu artigo 11, define como uma
responsabilidade familiar prioritaria a ser exercida de forma compartilnada entre homens e
mulheres “o desempenho dos afazeres domésticos e demais encargos diretamente relacionados
com o atendimento as necessidades familiares especiais (Camara dos Deputados, 2009). O
mesmo projeto de lei preconiza que as politicas publicas a serem adotadas para aumentar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho devem ser estruturadas na transversalidade
de género e também: a) na corresponsabilizacdo equanime entre mulheres e homens no que diz
respeito ao compartilhamento das responsabilidades da esfera privada (tarefas domésticas e
familiares) e da esfera publica (planos profissional, laboral e de participacdo politica e social);
b) na conciliacdo entre vida privada e publica que assegure a igualdade no direito ao pleno
desenvolvimento, atribuindo ao estado e a sociedade o dever de atuar para a eliminacdo das
tensbes dai decorrentes; e ¢) na igualdade de tratamento e de oportunidades profissionais para
homens e mulheres, isonomia que ndo deve ser prejudicada pelas responsabilidades da vida
privada (Camara dos Deputados, 2009), dentre elas os cuidados com os membros vulneraveis
da familia. A exposicéo de motivos da proposta legislativa vai diretamente ao centro da questao
ao pontuar que sem criagdo de “mecanismos € equipamentos sociais que permitam as mulheres
melhores condicGes de conciliar a vida pessoal com a vida profissional, nenhuma eficécia terd
a declaragdo constitucional de igualdade” (Cadmara dos Deputados, 2009).

Por fim, outra alteracdo que poderia contribuir para uma politica de cuidados
familiares em perspectiva de género estaria na sensibilizacdo e na mudanca cultural, conforme
preconizado pelo artigo 6° da Convengdo 156 da OIT, o que requer: (a) campanhas de
informacdo; (b) sensibilizacdo de atores sociais; (c) atuagdo das escolhas na socializagdo de
papeis de género, com promoc¢do de modelos democraticos e de equidade de género e (d)
atuacdo dos meios de comunicacdo na superacdo dos esteredtipos (Organizagédo Internacional
do Trabalho, 2009b, p. 143-144). E importante pensar em politicas educacionais para
desconstrucéo dos esteredtipos e dos papéis de género, o que demanda o reconhecimento de

que o problema é de ordem coletiva e social, e ndo do &mbito interno das familias.
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Logo, 0 que se observa € que muitas das politicas publicas existentes no Brasil
destinadas aos trabalhadores com responsabilidades familiares ndo sdo planejadas em
perspectiva de género. Existem modificacdes que podem levar a uma politica de cuidados
familiares em consonancia com a perspectiva de género, o que abrange alteracdes legislativas,
sociais, do uso de estruturas e do desenvolvimento de politicas publicas, que devem ser
centradas na mudanga de papéis sociais, em especial no que diz respeito aquele que da a mulher
a responsabilidade preponderante nos cuidados familiares e que vé o trabalho de cuidado sob
um restrito viés biologicista feminino.

Os avancos na esfera da equidade de modo a reduzir a desigualdade de género no
mercado de trabalho s6 serdo efetivos com adoc¢do de uma mudanca de Gtica. Para isso € preciso
também trasladar o problema das responsabilidades familiares da esfera privada para a publica,

e transformar a responsabilidade individual em social, como se vera na sequéncia.

4.3 A pergunta que resta: como transformar a realidade social e alcancar a igualdade de
género?

Mesmo a menor vitoria deve ser aplaudida, porque é tdo simples apenas nao
batalhar, somente aceitar e chamar essa aceitacéo de inevitavel.
Audrey Lorde

Como ja visto, medidas de reducdo da discriminacdo costumam ser pensadas como
medidas neutras, o que, em termos concretos, significa dizer que sdo pensadas a partir do padrao
do homem médio. Mas o direito ndo € neutro, e essa “exclusdo da perspectiva feminina ¢ uma
das grandes causas do viés masculino que tenta (muitas vezes de boa-fé) se passar como
‘neutralidade de género’” (Caroline Perez, 2022, p. 13). Entdo, a busca de mecanismos que
sejam efetivos para a reducdo das desigualdades de género impde que se pense em perspectiva
de género.

Uma vez analisada a problemaética da conciliacdo entre tempos de trabalho e tempos
de vida privada e expostas as politicas publicas que sdo destinadas a essa seara, € preciso partir
para 0 apontamento de possiveis solu¢des. Para isso, nesse segmento final primeiramente serdo
desnudadas as diferencgas constatadas, com um olhar mais atento, entre as regras de igualdade
formal e a realidade pratica material, descortinando o preconceito implicito entranhado nas
relacdes sociais e de trabalho. Em seguida serdo analisados os parametros sugeridos pela OIT
para que o trabalho de cuidado seja decente e contemple a igualdade de género, fazendo a
transposicdo da questdo para o campo do trabalho de cuidado ndo remunerado. Por fim, um

ponto em especial sera analisado em perspectiva: € preciso pensar mecanismos de conciliagcdo
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das responsabilidades familiares com o trabalho, mas também atuar pelo desenvolvimento das
ideias de corresponsabilidade familiar e de coletivizagdo do trabalho de cuidado néo

remunerado, a fim de que se alcance de fato a igualdade de género.

4.3.1 lgualdade Substancial e Discriminagdo Indireta

Os siléncios, o excluido, o ndo dito, aquilo do que n&o se fala é sempre muito mais
revelador do sentido de um discurso do que aquilo que esta expressamente posto, escrito,
destacado.

Alicia Ruiz

A sociedade brasileira, por sua propria formacéo colonial e escravagista, € permeada
e se assenta em estruturas discriminatorias. Dentro do direito, o conceito de discriminagédo
indica “alguém [que] sofre algum tipo de desvantagem a partir de categorias proscritas por
normas juridicas”, o que compele as leis a proteger certas caracteristicas que sao
constantemente utilizadas para excluir individuos e impedir que sejam reconhecidos “como
seres capazes de atuar de forma competente na vida social” (Adilson Moreira, 2017, p. 49).

S&o duas as concepcdes de igualdade: a igualdade formal e a igualdade material. A
formal é baseada nos principios do liberalismo moderno e “pode ser definida como a exigéncia
de que as normas juridicas sejam uniformemente aplicadas a todos os membros da comunidade
politica”, partindo do pressuposto que as normas devem ser gerais e abstratas (Adilson Moreira,
2017, p. 52). Mas esse principio ndo foi capaz de promover a emancipacdo de todos o0s
individuos, porque eles ndo vivem em estado de total autonomia (Adilson Moreira, 2017, p.
58). Por isso que o constitucionalismo social buscou superar a “retorica individualista dos
direitos liberais que pressupunham uma autonomia radical dos individuos”, para realizar os
direitos ““a partir do estabelecimento de um sistema social capaz de garantir o acesso de todos
0S grupos sociais a uma base material de existéncia” (Adilson Moreira, 2017, p. 59). Permanece
assim a igualdade formal, “complementada por uma nova dimensao de carater substancial que
se expressa principalmente pela necessidade de igualdade de oportunidades sociais” (Adilson
Moreira, 2017, p. 61). Na igualdade formal se abandona progressivamente a nocao de justica
simétrica e procedimental em favor de uma justica distributiva, considerando as condicdes
sociais nas quais os individuos se encontram (Adilson Moreira, 2017, p. 63).

Em se tratando de discriminacéo de género, pressupde-se um tratamento diferenciado
comparativamente desfavoravel que nem sempre vira de preconceito direto contra as mulheres,
muito embora os comportamentos conservadores em relacdo a elas, na vida familiar e social,

reforcem a discriminacao (Alice Barros, 2000, p. 62). As lutas pela eliminacao da discriminagéo
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demonstraram que “o processo de aplicacdo da igualdade nao deve ser restringido ao papel de
limite do poder de regulagdo estatal”, pois o principio da igualdade tem também uma fun¢ao
transformadora que impfe ao estado “a obrigacdo de criagdo de politicas publicas que
possibilitem a inclusdo de grupos sociais” (Adilson Moreira, 2017, p. 66).

O conceito de igualdade material, real ou substantiva é relevante para a orientacéo de
politicas publicas que contribuam para garantir o reconhecimento ou ao menos afetar direitos e
liberdades de determinados setores da populacdo, consistindo em ferramenta com enorme
potencial para examinar as normas que reconhecem direitos e também para orientar politicas
publicas que podem servir para garantir tais direitos (CIDH, 2019, p. 33-34)%.

O lugar que as mulheres e os homens ocupam na sociedade depende de fatores
politicos, econémicos, culturais, sociais, religiosos, ideolégicos e ambientais, podendo mudar
em funcdo da cultura e da comunidade, e por isso mesmo atos praticados de forma nao
intencional podem ser considerados como discriminatorios; assim, um tratamento idéntico ou
neutro das mulheres e dos homens pode efetivamente constituir discriminacdo contra as
mulheres sempre que tiver como resultado ou efeito priva-las do exercicio de um direito por
ndo se ter levado em conta a pré-existéncia de desvantagens e de desigualdades que afetam as
mulheres em razdo do género (ONU, 2010). Estere6tipos e mitos abracam a inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho como “uma névoa de essencialismo” (Béarbara Ferrito, 2021,
p. 133), 0 que faz com que o desvelamento dos preconceitos que ndo estdo explicitados seja de
suma importancia no avanco da igualdade efetiva de oportunidades.

Dentre as diretrizes para a elaboracdo de indicadores de progresso na area de direitos
econdmicos, sociais e culturais da Organizacdo dos Estados Americanos esta incluida nao
apenas uma nocdo de igualdade formal, limitada a critérios exigentes de distin¢do objetivo e
razoavel, proibindo diferencas de tratamento irracionais, caprichosas ou arbitrarias, mas
também se caminha para um conceito de igualdade material ou estrutural com base no
reconhecimento de que certos setores da populagédo requerem a adogdo de medidas especiais de
equiparacdo (CIDH, 2019, p. 34).

Isso implica a necessidade de um tratamento diferenciado quando, devido a
circunstancias que afetam um grupo desfavorecido, a igualdade de tratamento envolva restringir
Ou piorar 0 acesso a um servico, bem ou exercicio de um direito (CIDH, 2019, p. 34). Por isso
que o exame de normas e politicas baseadas no principio da efetiva igualdade e ndo

discriminagdo inclui também a analise do possivel impacto discriminatério dessas medidas,

% Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero
2007.
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pois mesmo quando parecem neutras em sua formulacéo, ou quando sé&o medidas de alcance
geral e néo diferenciadas (CIDH, 2019, p. 36), podem acarretar a discriminacdo de género,
ainda que indireta.

Em razdo disso, e embora o principio da igualdade, historicamente, tenha sido
apresentado sob a sistematica da garantia formal de tratamento equitativo e inclusivo, as vezes
0 Unico meio de promover a participacdo de determinados grupos é reconhecer direitos
especiais a eles, inclusive através de politicas publicas; isso pode eventualmente levar “ao
acirramento da estigmatizacdo deste grupo, caso se continue a compreender diferenca como
oposic¢do, como desvaloriza¢ao” (Thereza Gosdal, 2003, p. 61), mas é um risco que precisa ser
assumido.

Em busca da igualdade substancial, é preciso combater ndo sé o preconceito explicito,
mas também o dissimulado, assim como desvendar os preconceitos implicitos. A discriminacao
direta ou explicita pressupde um tratamento desigual fundado em razdes proibidas, enquanto a
indireta se traduz em um tratamento formalmente igual, mas que produz efeitos em
determinados grupos; a discriminacéo indireta € demonstrada através de fatos que permitam
deduzir indicios racionais, pois exigir-se a prova “da inten¢do de discriminar inviabiliza o
reconhecimento da igualdade de oportunidade ¢ de tratamento no emprego” (Alice Barros,
2000, p. 62-63)%. Thereza Gosdal sustenta que a discriminacéo pode “assumir fei¢des diversas,
efetivando-se direta ou indiretamente, ou consolidando-se em agdes positivas™; afirma que seré
direta quando o tratamento desigual se fundar em critérios proibidos, como a ndo contratacdo
de empregados negros, e indireta quando existir uma aparéncia formal de igualdade, mas na
verdade ter sido criada uma situacdo de desigualdade, como na hipdtese da instituicdo de um
adicional de remuneracdo a uma determinada funcdo que é ocupada exclusivamente por homens
(Thereza Gosdal, 2003, p. 97). A discriminacdo indireta de género € mais frequente, menos
evidente e mais sutil, se apresentando como se estivesse fundada em circunstancias alheias e

distintas do sexo (Thereza Gosdal, 2003, p. 99). Nela existe um tratamento que é formalmente

% Um exemplo de discriminag&o indireta mencionado pela autora foi quanto a previsdo, na legislagio espanhola,
de salario igual para trabalho igual, com uma convengdo coletiva no setor de calcados que “instituiu grupos
segundo os sexos, atribuindo maior salario para aqueles em que predominassem os homens, ainda que as funcGes
fossem similares” (Alice Barros, 2000, p. 65). De modo semelhante, a legislag@o trabalhista brasileira (artigo 461
da CLT) estabelece o direito a igualdade de salérios quando existir identidade absoluta de fungdes, o que permite
que o empregador atribua pequenas diferencas de tarefas a atividades direcionadas aos homens, burlando o
principio da paridade salarial. Nesse aspecto, a inclusdo, pela Lei 13.467/2017, do paragrafo 6° ao mesmo artigo,
prevendo multa em caso de comprovada discriminagéo por motivo de sexo ou etnia, acaba sendo norma sem
sentido concreto na reducdo da discriminacdo de género. Talvez a determinagdo da publicagdo de relatérios
semestrais de transparéncia salarial e critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas com mais de cem empregados
prevista na Lei 14.611, de 3 de julho de 2023, possa ajudar a mitigar esse problema, pois permitira a deteccdo de
discriminacdo implicita ou indireta.
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igual, mas onde um dos géneros é desfavorecido de modo camuflado, de forma intencional ou
ndo intencional (Alice Barros, 2000, p. 75).

George Marmelstein traz luz a essa questdo quando diferencia os diversos tipos de
preconceito e inclui uma modalidade que intitula de preconceito implicito: ele esclarece que
preconceito explicito é aquele assumido sem mascaras, enquanto no dissimulado a pessoa tenta
esconder o que pensa omitindo suas razdes ou “criando desculpas para justificar seu ato”
(George Marmelstein, 2021, p. 32). J& no preconceito implicito ndo existe uma intencao
expressa de discriminar, porque ele se manifesta de forma inconsciente: “o agente pratica um
ato prejudicial a um determinado grupo sem saber que sua motivacdo pode estar influenciada
por uma associa¢do automatica presente em sua mente” (George Marmelstein, 2021, p. 32).
Assim, a discriminacdo dissimulada é consciente e praticada por pessoas preconceituosas que
escondem suas reais intencdes e apenas fingem acreditar em tratamento igualitario, embora
dispensem tratamentos prejudiciais para grupos estigmatizados sob esse manto de dissimulacéo,
porque de fato acreditam na inferioridade dos grupos discriminados e sé dissimulam seus
comportamentos preconceituosos em razao dos constrangimentos sociais e juridicos criados
para reprimir essas atitudes (George Marmelstein, 2021, p. 32-33).

No preconceito implicito, por sua vez, a manifestagdo se dd em “um nivel de
pensamento que ¢ desconhecido até mesmo do sujeito que age de forma preconceituosa”, uma
vez que a pessoa “ndo tem consciéncia de que esta praticando uma discriminagdo, nem tem a
intengdo de prejudicar alguém por preconceito”, tendendo a pensar que suas crengas igualitarias
sdo sinceras e suas a¢des em geral ndo sdo preconceituosas (George Marmelstein, 2021, p. 33).
Em certos contextos, “as pessoas de grupos estigmatizados podem ter preconceitos implicitos
contra 0 proprio grupo, o que demonstra que o surgimento dos preconceitos também pode ter
uma base cultural subjacente”, e, portanto, “ninguém esta livre de ter pensamentos automaticos
enviesados” (George Marmelstein, 2021, p. 38). Pode-se concluir que a discriminacdo implicita
é também um tipo de discriminacdo indireta, embora ainda mais sutil que a indireta tipica,
porque sequer quem a pratica tem plena consciéncia que esta agindo de forma preconceituosa
em relacdo a uma pessoa ou grupo especialmente vulneravel.

Exemplificando: o Tribunal de Justica da entdo Comunidade Econdmica Europeia, em
acorddo datado de 13 de maio de 1986, diagnosticou situacdo de discriminacao indireta,
entendendo que a exclusdo dos empregados a tempo parcial do regime de pensdo de uma
empresa poderia ser entendido como discriminatéria se esta exclusdo atingisse um ndmero

muito mais elevado de mulheres do que de homens e ndo fosse assim objetivamente justificada
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por fatores independentes de qualquer discriminacgdo baseada no sexo (Tribunal de Justica da
Unido Europeia, 1986).

Ja a situacdo de preconceito implicito ou inconsciente pode ser visualizada em acao
judicial de discriminacao de género proposta contra a Filarménica de Nova York. A partir do
inicio da década de 1970, depois de determinacdo judicial, a orquestra passou a instituir testes
cegos para admissdo de novos musicos. A metodologia entdo adotada consistia em colocar uma
tela/biombo entre quem estava se submetendo ao teste de admissao e a comissao encarregada
da contratacdo. Depois dessa alteracdo, ja na década seguinte as mulheres passaram a ser mais
de 50% das novas contratacdes, e “atualmente a propor¢cdo de mulheres musicistas na
Filarmonica de Nova York é de mais de 45%” (Caroline Perez, 2022, p. 106). A questdo da
contratacdo de mulheres musicistas ndo € um problema detectado apenas nessa orquestra ou
entre os estadunidenses, na medida em que pesquisa realizada na Franga apontou que “existe,
sem o biombo, um processo desigual desfavoravel as mulheres durante o recrutamento de
musicistas” (Hélene Périvier, 2023, p. 151). A explicacdo desse fendbmeno pode ser localizada
na existéncia de preconceitos implicitos, baseados em estereotipos sociais que apontam homens
como melhores integrantes para a profissao de musico.

Quando se fala de discriminacdo de género, observa-se que em geral ela é dissimulada,
indireta ou implicita. Existe uma larga quantidade de normas que vedam a préatica de
discriminacdo, o que cria barreiras juridicas para que as pessoas cometam o preconceito direto.
Mas as normas ndo impedem que sejam observem diferencas concretas de tratamento na
sociedade, em relacdo as mulheres. O fato de o preconceito ser dissimulado ou implicito se
reflete em dificuldades de identificar e de denunciar as praticas discriminatérias e, por
consequéncia, de punir os infratores a fim de coibir a discriminacao.

César Zucatti Pritsch demonstra essa situacdo através de estudo baseado em dados
estatisticos judiciais comparativos entre Brasil e Estados Unidos, ao relatar que embora as leis
trabalhistas sejam mais protetivas no Brasil e haja grande amplitude de mecanismos de acesso
a justica, o nimero de demandas judiciais propostas denunciando discriminacdo de género é
muito maior nos EUA que no Brasil: 14 elas representam cerca de 30% das demandas judiciais,
enguanto no Brasil a estimativa é de 0,24% das demandas (César Pritsch, 2021, p. 122). Dentre
as possiveis explicacdes para esse fendbmeno de sublimacdo das demandas estariam a falta de
procedimentos processuais mais eficazes para a descoberta da verdade dos fatos, o que
dificultaria “a obtencdo de provas especiais, ainda mais quando a discriminacdo é

frequentemente sutil, com aparéncia de legalidade” (César Pritsch, 2021, p. 126-127). Ou seja:
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diante das dificuldades do sistema de justica brasileiro, as denuncias sequer seriam feitas,
porque ndo haveria probabilidade de obter bons resultados.

O legislador brasileiro ja tem reconhecido a necessidade de atuar contra 0s
preconceitos de género implicitos ou dissimulados. O projeto de lei 6.653/2009, em tramitacéao
na Camara dos Deputados, desnuda a questdo ao definir em sua proposta de artigo 4°, parégrafo
unico, a discriminacdo indireta como atitude, critério, disposi¢cdo ou norma interna que, ainda
que aparentemente neutro, coloque trabalhadoras e trabalhadores em situacéo de desvantagem,
ressalvados atos que se justifiguem pelo exercicio de diferentes funcGes na hierarquia da
empresa ou se tratem de acédo afirmativa antidiscriminatoria (Camara dos Deputados, 2009). De
igual modo, a Lei 14.611, de 3 de julho de 2023, que dispde sobre a igualdade salarial e critérios
remuneratérios entre mulheres e homens, admite a existéncia de preconceitos implicitos de
género ao determinar que as pessoas juridicas com mais de cem empregados publiquem
relatérios semestrais de transparéncia salarial e critérios remuneratérios.

Também pesquisas internacionais apontam que a discriminagdo indireta € uma
realidade. O Relat6rio indice de Normas Sociais de Género, publicado periodicamente pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em sua edi¢do de 2023 apontou
que 90% da populacdo pesquisada ao redor do globo (e 84,5% da populagdo brasileira,
especificamente) tinha preconceito contra as mulheres ou algum viés de género: 28% entendiam
que a universidade era mais importante para homens que para mulheres; 25% entendiam como
justificavel que o homem batesse na mulher; 46% pensavam que 0s homens deveriam ter mais
direito a emprego que mulheres; 43% viam os homens como melhores executivos que as
mulheres; 49% entendiam que os homens seriam melhores lideres politicos que as mulheres, e
apenas 27% pensava que seria essencial para a democracia que homens e mulheres tivessem os
mesmos direitos (Bruna Pithan; Rosimar Rabelo, 2023). Possivelmente, se perguntados
diretamente se tinham algum preconceito contra mulheres, os entrevistados diriam, em sua
maioria, que ndo; mas as respostas dadas a perguntas especificas apontam inegavel viés de
género discriminatorio contra as mulheres — inclusive por um sentimento das préprias mulheres,
dados os estere6tipos sociais arraigados.

Um dos meios eficientes para a comprovacdo da discriminacdo estd na prova
estatistica. De acordo com Edilson Vitorelli, as estatisticas desempenham um papel central no
debate quanto a discriminagdo em varios segmentos, incluindo a de género, pois apenas
estatisticamente é possivel sua demonstracdo enquanto politica institucional: “atos especificos,
contra pessoa determinada, sempre podem ser justificados como conduta pessoal do individuo,

ndo da entidade, publica ou privada, em nome do qual o individuo age” (Edilson Vitorelli, 2020,
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p. 61). Ele explica que esse debate foi iniciado pela teoria do impacto desproporcional, que
pretendia “fornecer parametros para a analise de condutas publicas ou privadas, aparentemente
neutras, mas cuja aplicacdo concreta acarreta, propositadamente ou ndo, prejuizo maior —
desproporcional — a minoria” (Edilson Vitorelli, 2020, p. 61). Nesse caso, nao se trataria de
investigar uma empresa que “deliberadamente contrata ou promove apenas empregados
brancos ou apenas homens, mas de uma empresa que adota uma politica de contratacdo
aparentemente neutra, mas com efeitos negativos sobre grupos que ja estdo em desvantagem
social” (Edilson Vitorelli, 2020, p. 61). Cita como caso concreto o processo Wal-Mart Stores,
Inc. v. Dukes, no qual foram utilizados estudos estatisticos para demonstrar que as mulheres
ndo tinham as mesmas oportunidades que os homens em promogdes para cargos de geréncia
naquela companhia, o que ocorria em todo o pais; isso “ndo poderia ser justificado pelas
condutas individuais dos superiores hierarquicos de cada uma das vitimas, mas por uma cultura
empresarial disseminada” (Edilson Vitorelli, 2020, p. 62). Conclui, com isso, que a Unica
maneira de se fazer a passagem entre a negativa de oportunidades para algumas mulheres e a
comprovacao de uma cultura empresarial de discriminacdo seria por intermédio de estatisticas
(Edilson Vitorelli, 2020, p. 62).

Outra opgdo que permitiria a comprovacdo da discriminacdo indireta é o
estabelecimento de mecanismos que facilitem o acesso a prova. Um exemplo pode ser visto na
Diretiva 2006/54/CE, da Unido Europeia, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e
atividade profissional. Nessa diretiva foram incluidas pela primeira vez definicGes de
discriminacdo direta e indireta e estabelecidas regras especiais sobre o 6nus da prova (artigo
19°), exigindo que os estados-membros tomassem as medidas necessarias para assegurar que,
guando alguém considerar que sofreu discriminacdo, possa estabelecer fatos a partir dos quais
seja possivel presumir que houve discriminacédo direta ou indireta, cabendo ao réu provar que
ndo houve violacdo do principio da igualdade de tratamento (Luis Silva; Claudia Madaleno,
2021, p. 452).

Por fim, é de se lembrar que existem também barreiras discriminatorias invisiveis e
que impedem a igualdade de oportunidades e de tratamento para as mulheres. Alice Barros
aponta como barreiras as restri¢cdes de acesso a servi¢os publicos (Alice Barros, 2000, p. 70), a
heterogeneidade na estrutura ocupacional entre os sexos no meio urbano, relacionados a
segregacdo horizontal j& mencionada (Alice Barros, 2000, p. 71) e a segregacdo vertical. As
barreiras invisiveis seriam derivadas de preconceitos psicoldgicos e estruturais que impediriam

0 acesso delas aos cargos diretivos, “trago mais evidente da discriminagdo ocupacional, que
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predomina em todos os segmentos do mercado de trabalho” (Alice Barros, 2000, p. 72).
Argumenta, entretanto, que tais empecilhos decorreriam de um conhecimento imperfeito, pelos
empregadores, das caracteristicas subjetivas da mao-de-obra; em razdo desse conhecimento
imperfeito eles estabeleceriam filtros de entrada aprioristicos baseados em um perfil genérico
que favorecem os homens, recorrendo “a diferengas observadas entre os subgrupos da
populagéo para exercer discriminagdo contra todos os integrantes do subgrupo” (Alice Barros,
2000, p. 70). Um dos motivos pelos quais os empregadores dariam preferéncia aos homens na
hora da contratacéo seria o fato de as mulheres custarem mais, em decorréncia da mobilidade
profissional e da descontinuidade na prestacdo de servigcos em face dos encargos domésticos
(Alice Barros, 2000, p. 70) — 0 que aponta que, de fato, existiria um conhecimento imperfeito
da moldura dos fatos pelos empregadores, pois deixariam de analisar outros elementos que
poderiam compensar essas interrupcGes na carreira. Mas as consideracdes sdo importantes
quando se trata de refletir sobre a ocorréncia de discriminagdo indireta ou implicita, que sequer
seria percebida pelos encarregados de selecdo de pessoal, e que demandaria anélise estatistica
ou inversdo do dnus da prova para eventual constatacao.

O que se observa é que ndo se pode pensar em efetivacdo da igualdade material sem
que sejam adotadas politicas publicas para transformacdo da realidade social de tal modo que
atuem até no aspecto das discriminag6es implicitas. O principio da igualdade tem uma funcéo
também transformadora, ao impor ao estado “a obrigagdo de criagdo de politicas publicas que
possibilitem a inclusdo de grupos sociais” (Adilson Moreira, 2020, p. 303). Existem
preconceitos explicitos e implicitos, discriminacdo direta e indireta, mas em qualquer caso é
preciso atuar e enfrentar os desafios para desvelamento e solucdo do problema. Para isso, ndo
bastam alterac@es legislativas, mas € preciso que sejam feitas mudancas na percepcao social do
problema.

Um dos preconceitos implicitos para a contratacdo das mulheres e para que elas
possam evoluir nas carreiras deriva justamente da sobrecarga de responsabilidades familiares.
Em se tratando de mulheres pobres e racializadas, que contam com fatores mdultiplos e
interseccionais de discriminacdo, a questdo se torna ainda mais complexa. Elas ndo apenas séo
discriminadas para acesso, para evolucéo e para fins remuneratorios, mas muitas vezes acabam
sendo completamente excluidas do mercado de trabalho, o que pode lhes retirar até as condi¢des
de sobrevivéncia. Por isso € preciso estabelecer avangos no sentido de socializar e coletivizar
tais responsabilidades, para permitir melhores condi¢cbes de vida a esse contingente

populacional. Sobre isso se tratard na sequéncia.



272

4.3.2 Por um trabalho de cuidado decente e que contemple a igualdade de género

Os problemas de trabalhadores com encargos de familia sdo aspectos de problemas

mais amplos concernentes a familia e a sociedade, que devem ser levados em consideracao
nas politicas nacionais.

Preambulo da Convencéo 156 da OIT

O trabalho decente faz parte da Agenda 2030 da ONU. O oitavo ODS, objetivo fixado
de forma global para a humanidade, consiste justamente em promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
Sem ele ndo é possivel superar a pobreza nem reduzir desigualdades sociais, metas que séo da
ordem constitucional brasileira.

O conceito de trabalho decente foi desenvolvido pela OIT: se considera decente o
trabalho que seja adequadamente remunerado, exercido em condigOes de liberdade, equidade e
seguranca e que seja capaz de garantir uma vida digna. Sua nogéo decente tem fundamentos em
quatro pilares estratégicos: a) respeitar as normas internacionais do trabalho, especialmente os
principios e direitos fundamentais do trabalho relativos a liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva, a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado,
com abolig&o efetiva do trabalho infantil e eliminagéo de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego e ocupac¢do; b) promover empregos de qualidade; c) estender a protecao
social; e d) atuar em dialogo social (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2006, p. 5).

Sendo aplicavel a todos os tipos de atividade, o conceito de trabalho decente deve
abranger também o trabalho de cuidado, seja ele remunerado ou ndo. Ocorre que o direito e a
sociedade ndo tém dado protecdo adequada para que o trabalho de cuidado seja decente e
contemple a igualdade de género, tanto no que diz respeito ao trabalho remunerado quanto no
que se refere ao trabalho gratuito, intrafamiliar, muito embora em suas duas modalidades seja
essencial & manutencdo da sociedade. Essa atividade continua invisibilizada®’, ¢ mal paga ou
ndo € paga, carece de reconhecimento social e continua naturalizada como feminina, o que
acentua a desigualdade de género que ja existe. E sem protecdo social dificilmente essa moldura
sera alterada.

Embora existam problemas tanto no campo do trabalho de cuidado remunerado quanto
na esfera intrafamiliar, considerando os limites do presente estudo, a analise sera direcionada

ao trabalho de cuidado reprodutivo em sentido estrito, ou seja, aquele que é realizado pelas

% A questdo tem sido trazida ao debate publico no Brasil, de modo mais recente. A exemplo, o tema da redagdo
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2023 foi exatamente “Desafios para o enfrentamento da
invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela mulher no Brasil” (Tema da Redac¢do do ENEM 2023, 2023).



273

familias, para sua manutencgdo, posto que esta atividade esta no alicerce que sustenta todo tipo
de trabalho remunerado.

O familismo pode ser apontado como 0 “modelo vigente na pratica e nas politicas
sociais de cuidado” no Brasil, 0 que faz com que as unidades familiares sejam perpetuadas
como “principais responsaveis pelo cuidado e bem-estar de seus membros”, 0 que encontra
respaldo no caput dos artigos 227 e 230 da Constituicdo Federal, que apontam implicitamente
“uma ordem de responsabilidade pelo cuidado de criangas, adolescentes e idosos: familia,
sociedade e, finalmente, Estado” (Adriana Silva, 2023, p. 15-16). Isso naturaliza nas mulheres
o trabalho doméstico na configuracdo social da familia brasileira, mesmo quando elas estdo
inseridas no mundo produtivo de trabalho, estabelecendo espécie de “relacdo de serviddo no
gue concerne ao mundo masculino” (Adriana Silva, 2023, p. 15-16). Mas a leitura desses
dispositivos pode também validar a interpretacdo que o estado tem obrigacdes com seus
cidaddos e deve implementar politicas que sejam adequadas para o cuidado das familias.

O cuidado é necessario. Quando se fala de cuidado das familias duas questfes sao
centrais para 0 movimento feminista: todas as criancas tém direito a ter um cuidado parental
efetivo, quer seja assumido pelos pais e mées, quer seja assumido por outros cuidadores, direito
que deve ser garantido também para outras pessoas dependentes; e a sociedade precisa ser
reestruturada para que as mulheres ndo sejam as Unicas provedoras desse cuidado (bell hooks,
2019, p. 204), na medida em que isso prejudica parte substancial da humanidade.

Existe uma crise do cuidado em termos mundiais, o que, dentre outras consequéncias,
tem acarretado a reducdo dos indices de natalidade e a inversdo das piramides populacionais.
As mudancas no perfil da populagdo brasileira, incluindo questfes relacionadas ao processo
demografico, como a reducdo das taxas de natalidade, e também as mudancas das relacdes de
género, acarretaram forte reflexos sobre a reserva familiar de cuidado (Bila Sorj, 2013, p. 482-
483). Conforme os dados do Censo 2022, o indice de envelhecimento da populacédo brasileira
estd em 55,24, o que significa que existem 55,2 idosos de 65 anos ou mais para cada 100
criangas de 0 a 14 anos, e a idade média do brasileiro atualmente é de 35 anos (IBGE, 2023), o
gue aponta para o envelhecimento populacional. A reducdo das taxas de natalidade pode ser
atribuida a falta de tempo de maes e pais, pois na modernidade tardia as “agdes que s6 frutificam
em condi¢Oes de estabilidade a longo prazo e exigem um investimento consideravel de tempo
e energia ndo sdo mais realizadas” (Hartmut Rosa, 2019, p. 627). E criar filhos exige tempo,
além de ser tarefa de longo prazo. Quanto ao envelhecimento da populagdo, decorre

cumulativamente do aumento da longevidade e da reducdo das taxas de natalidade.



274

A crise é de ordem estrutural, e ndo se limita geograficamente ao Brasil, o que fez
explodir o debate sobre a questdo da reproducédo social, que é essencial para o equilibrio das
sociedades. A luta em torno da reproducdo social engloba uma multiplicidade de fatores,
abrangendo da demanda por servicos puablicos como creches e assisténcia a pessoas idosas até
a viabilizacdo da combinacdo das “atividades de reprodug@o social com trabalho seguro, bem
remunerado e livre de assédio” (Cintia Arruza; Tithi Bhattacharya; Nancy Fraser, 2019, p. 118).
E pensar em compatibilizar trabalho produtivo e reproducéo social implica pensar em trabalho
de cuidado decente.

Como atuar para que o trabalho de cuidado seja um trabalho decente e contemple a
igualdade de género é a pergunta que a OIT tentou responder. A entidade aponta que para que
o trabalho de cuidado contemple a igualdade de género é preciso adotar a politica que chama
de Marco dos Cinco Erres: reconhecer, reduzir, redistribuir, recompensar e representar
(Organizacgéo Internacional do Trabalho, 2009b, p. 291-334). Em perspectiva de género,
reconhecer diz respeito a retirar o trabalho de cuidado n&o remunerado da sombra da
invisibilidade, fazer com que seja enxergada sua importancia e dimenséo; reduzir significa atuar
pela diminuicdo da brecha de género que existe na distribuicdo desses trabalhos; redistribuir
guarda relagdo com a necessidade de coletivizacdo dessa responsabilidade, o que pode se dar
tanto através de beneficios sociais quanto pela instituicdo de servi¢os publicos de apoio;
recompensar diz respeito a estabelecer condigdes de trabalho decentes para os trabalhadores e
trabalhadoras que atuam profissionalmente na area de cuidado, inclusive com pagamento de
remuneracao digna para essas pessoas; e representar guarda relacdo com o incentivo e apoio a
participacao das mulheres no didlogo social e sindical, para que 0s problemas possam ser vistos
em perspectiva de género.

Refletindo sobre esses Cinco Erres no ambito do trabalho de cuidado intrafamiliar,
pode-se afirmar que o primeiro passo, reconhecer, tem relacdo com a necessidade que existe de
reconhecer publicamente que o cuidado doméstico e familiar tem um valor social inestimavel,
que contribui para a riqueza e o desenvolvimento das nac¢des, muito embora ndo seja medido
diretamente dentre as riquezas nacionais e nem remunerado financeiramente. Se ter uma
crianga, exercer a maternidade e cuidar das pessoas dependentes é algo tdo importante como
tém sido afirmado por décadas, sendo do interesse do estado que isso se mantenha, é importante
também reconhecer que as pessoas que sdo sobrecarregadas com esse encargo, em geral
mulheres, tém sido privadamente prejudicadas, estdo vendo “suas potencialidades vetadas em

ambito laboral”, sdo perturbadas em sua capacidade material de sobreviver e de cuidar
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economicamente de sua prole (Melina Fachin; Emmanuella Denora, 2022, p. 77). O
reconhecimento passa pela assuncao publica dessa divida que a sociedade tem com as mulheres.

Perpassa 0 reconhecimento a retirada da invisibilidade que parece cobrir as tarefas
ligadas ao cuidado. O trabalho domestico é ciclico, repetitivo, precisa ser refeito todos os dias
e talvez por isso mesmo tenha o dom de permanecer invisivel: em sendo devidamente
executado, quem n&o trabalhou para sua realizacdo sequer percebe o0 tempo e a energia que
foram ali investidos. E ficam nas sombras também as pessoas que realizaram tais tarefas. Para
Caroline Perez, as mulheres por muito tempo foram consideradas como se desviantes da
humanidade padréo, o que fez com que se tornassem invisiveis; e as coisas s6 comegardo a
mudar quando elas conseguirem “sair das sombras com suas vozes ¢ corpos” (Caroline Perez,
2022, p. 41). Elas precisam ser vistas, e o tempo dedicado ao trabalho de cuidado também, com
reconhecimento de seu valor social e importancia humana.

Um dos possiveis motivos dessa invisibilidade esta no fato de parte das mulheres
conseguir conciliar as atividades sem prejuizos aparentes, 0 que vai acontecer especialmente
entre as que tém melhor condicdo econdmica. A difusdo massiva de histérias individuais
perpetua a ilusdo que qualquer mulher pode realizar seu sonho, desde que ndo tenha medo de
contestar certas normas, 0 que ndo é verdade para todas as mulheres, e mascara as relacdes de
forca existentes, podendo contribuir para a criagdo de novas opressdes, uma vez que as coisas
repousam “sobre os mecanismos de dominagdo e de exploragdo ha muito tempo elaborados”
(Francoise Verges, 2020, p. 76-77). No mais, se essa condicdo atinge apenas uma parte das
mulheres, isso ndo pode ser utilizado como justificativa para que ndo sejam desenvolvidas
politicas publicas adequadas aos cuidados familiares. A solucdo deve ser coletiva, e ndo
individual.

Ja areducdo da brecha de género demanda atuacdo que seja eficiente para diminuir as
desigualdades do mercado de trabalho, demolindo barreiras invisiveis que impedem o0 acesso e
a mobilidade funcional das mulheres, atuando inclusive com politicas publicas especificas para
que a brecha salarial se reduza paulatinamente. Para isso é preciso minorar o déficit de tempo
disponivel que existe entre homens e mulheres (pobreza de tempo feminina).

Mudar a brecha de género exige que se desnaturalize a vinculacéo eterna do trabalho
de cuidado as mulheres: “o eterno, na histdria, ndo pode ser sendo o produto de um trabalho
histérico de eternizacao”, sendo importante “reconstruir a historia da (re)criagcao continuada das
estruturas objetivas e subjetivas da dominacdo masculina”, processo que ‘“‘se realiza
permanentemente desde que existem homens e mulheres, e por meio da qual a ordem masculina

se v€ continuamente reproduzida através dos tempos” (Pierre Bourdieu, 2020, p. 137). Ou seja,
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é imperioso encontrar solugdes que auxiliem na quebra da naturalizacdo das responsabilidades
familiares sobre o colo das mulheres.

Muitas mulheres cultivam o sentimento que a igualdade ja esta garantida ou pode se
realizar rapidamente, que o sucesso profissional é possivel e que a divisdo de tarefas € um
simples problema de negociacdo entre os integrantes do casamento; mas esse sentimento é
paradoxal, porque nédo corresponde a realidade vivenciada e nem as estatisticas, constituindo-
se como uma iluséo provinda da mistura de dois niveis distintos de realidade, o das relacGes
intersubjetivas, proprias dos individuos concretos entre 0s quais se estabelecem, e o das relagdes
sociais, que sdo abstratas e opdem grupos sociais em torno de uma disputa (Daniéle Kergoat,
2010, p. 94-95).

Embora as relacbes intersubjetivas entre 0s sexos e 0s casais tenham mudado, as
relacBes sociais continuam intactas, operando e se manifestando através da exploracdo, da
dominacdo e da opressao (Daniele Kergoat, 2010, p. 95). Além disso, as relacGes entre 0s casais
mudaram apenas em parte deles, pois as camadas mais pobres e 0s menos escolarizados,
especialmente, tendem a repetir padrbes patriarcais e antiquados, inclusive em relacdo aos
papéis de género, o que sobrecarrega muito as mulheres desses segmentos. E por isso que se
deve pensar na questdo das responsabilidades familiares como sendo de ordem coletiva,
enfrentando as desigualdades através de mecanismos que sejam também coletivos, porque as
solugdes individuais sdo quimeras que néo alteram a estrutura social e ndo atingem todas as
mulheres.

A redistribuicdo é um caminho importante e pode se dar por ao menos duas vias
distintas, independentes e concomitantes. Em primeiro lugar, através da criacdo de estruturas
sociais que propiciem algum alivio as pessoas encarregadas desse trabalho de cuidado: creches
e locais de guarda para criancas e pessoas dependentes, a fim que o cuidador possa trabalhar de
forma remunerada e também ter algum tempo de descanso; estruturas coletivas, como cozinhas
e lavanderias comunitarias e restaurantes solidarios que permitam que as pessoas pobres tenham
condicBes de aliviar a carga de trabalhos domésticos. Em segundo aspecto, havera
redistribuicdo quando todas as figuras parentais assumirem de fato e de forma proporcional o
trabalho de cuidado pelos filhos e demais dependentes.

A questdo da redistribuicdo, assim, passa pela necessidade de mudancas profundas na
sociedade no que diz respeito a quem cuida e como cuida. E preciso pensar criticamente nos
conceitos de maternidade, paternidade e parentalidade. Como o sistema social brasileiro é, além
de familista, maternalista, o resultado é a concentracdo da responsabilidade dos filhos sobre as

maées, seja nas familias estruturadas patriarcalmente, quando o pai assume um papel meramente
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subsidiario e coadjuvante, seja nas familias monoparentais, onde a mae assume os dois papéis.
Mesmo em caso de separacdes e divorcios, ndo é raro que os pais se afastem do cuidado dos
filhos e estejam disponiveis apenas nos finais de semana, sem se encarregar da carga de trabalho
fisico e mental decorrente do cuidado. Muito embora esse panorama venha sendo modificado
com o0 uso da guarda compartilhada, nas familias de baixa renda essa modalidade de guarda é
mais dificil de ser efetivada pela necessidade que acarreta de que exista espaco fisico nas duas
casas e pela complexidade da mobilidade urbana, além do desinteresse de pais que ndo foram
socializados para serem cuidadores.

Em relacdo a isso, Vera laconelli propde uma mudanca de nomenclaturas, a partir de
uma perspectiva psicanalitica, sustentando que nao é qualquer pessoa que merece o titulo de
pai e mde. Ela propGe a adocdo do neologismo genitoridade para identificar aqueles que
contribuiram geneticamente para que um novo organismo fosse produzido, relacionando esse
termo a concepgdo de uma nova vida, mas adverte que nem todos 0s que geram serdo pais ou
maées no sentido efetivo do termo: deve haver um desejo subjetivo de